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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 8 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzien dobry panstwu. Witam na posiedzeniu Komisji Rodziny i Polityki Spo-
tecznej. Nie wiem, na ktérym doktadnie, ale na pewno ostatnim w tej kadencji, cho¢
debata jeszcze przed nami.

Chcialbym zapytac, czy ktos z panstwa senatoréw wnosi uwagi do porzadku obrad.

Skoro nie, to od razu powitam pana ministra Radostawa Mleczke wraz ze
wspolpracownikami. Witam tez wszystkich pozostatych przybytych gosci, w szczegol-
nosci partneroOw spotecznych.

| przystgpujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego: rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy o europejskich radach zaktadowych.

Prositbym pana ministra o przedstawienie celu tej ustawy — w bardzo duzym
skrocie, bo mamy to i w opinii, i w drukach sejmowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Radostaw Mleczko:

Dzigkuje bardzo, Szanowny Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Pragne poinformowa¢ Wysoka Komisj¢, ze proponowany rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o europejskich radach zakladowych stanowi wykonanie
prawa Unii Europejskiej w zakresie transpozycji przepiséw dyrektywy 2009/38
z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej lub in-
formowania pracownikow i konsultowania si¢ z nimi w przedsigbiorstwach lub
w grupach przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym. Przepisy dotyczgce europej-
skiej rady obowiagzywaly juz w dyrektywie z 1994 r., jednak Komisja Europejska,
dokonujac przegladu tej dyrektywy i oceniajgc rezultaty jej obowigzywania, uznata za
konieczne dokonanie zmian majacych na celu zwigkszenie jej skutecznosci. | stad
W biezacym roku zaczyna obowigzywac¢ nowa regulacja dotyczaca europejskich rad
zaktadowych, ktéra poza wprowadzeniem definicji informowania i poszerzeniem de-
finicji konsultacji zobowiazuje centralny zarzad przedsi¢biorstwa i zarzady lokalnych
przedsigbiorstw do przekazywania informacji wymaganych do rozpoczecia negocjacji
w sprawie powotania europejskich rad zaktadowych. Powiem, jakich pracownikow
dotyczy ta dyrektywa. Dotyczy tych pracownikéw przedsiebiorstw, ktorzy znajduja
sie¢ w specyficznej sytuacji, a specyfika tej sytuacji polega na tym, ze decyzje ich doty-
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czace zapadaja nie w kraju, w ktérym sg zatrudnieni, tylko w innym panstwie czton-
kowskim Unii Europejskiej.

Chcialbym poinformowa¢ Wysoka Komisje, w zwiazku z istniejagcym obowigz-
kiem informacyjnym co do utworzenia europejskich rad zaktadowych — taki obowigzek
informacyjny wynika z art. 5 ust. 2 tej ustawy — ze do dzi$ do ministra pracy i polityki
spotecznej nie wptyneta zadna informacja o utworzeniu na podstawie polskich przepi-
soOw europejskiej rady zaktadowej lub o ustanowieniu innego sposobu informowania
pracownikow i konsultacji z pracownikami.

Tak jak mowitem, w nowelizacji zaproponowano doprecyzowanie niektorych
poje¢, dodanie definicji informowania, wprowadzenie zasady, ze obowigzek informo-
wania pracownikOw nie moze stanowi¢ uszczerbku dla zadan zarzadu, a takze kilka
innych obowiagzkow. One, jak wspomniat pan przewodniczacy, juz wczesniej zostaty
opisane.

Zarowno zatozenia tej ustawy, jak i projekt samej ustawy byty konsultowane
zZ partnerami spotecznymi. Byto to réwniez przedmiotem prac zespotu do spraw prawa
pracy w komisji trojstronnej. W toku tych konsultacji czg$¢ uwag zostala uwzglednio-
na. OczywiScie projekt ten podlegatl rowniez konsultacjom mig¢dzyresortowym, byt
opiniowany przez Rzadowe Centrum Legislacji, tudziez, jesli chodzi o zgodno$¢
z prawem europejskim, przez ministra spraw zagranicznych, a po tych konsultacjach
zostat przyjety przez Sejm.

Whnoszg o przyjecie tej propozycji bez zmian.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzi¢kuje bardzo.

Poprosze teraz o opini¢ Biura Legislacyjnego. Poniewaz panstwo senatorowie
dostali t¢ opini¢, bardzo bym prosit, Zeby przedstawic¢ ja tylko w skrotowej formie.
| moze bedziemy procedowali w ten sposdb, ze bede prosit resort 0 ustosunkowanie si¢
po kazdej uwadze. Chodzi o to, zebySmy postepowali do przodu, zebySmy nie skon-
czyli na omawianiu, a potem jeszcze raz do tego wracali. Wobec tego dla zaoszczedze-
nia czasu prosze¢ od razu przejs$¢ do referowania poprawek.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Pierwsza uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 1 pkt 1 lit. a nowelizacji, to
jest art. 1 pkt 1 ustawy. Okreslajac tutaj jej zakres przedmiotowy, ustawodawca wska-
zal, ze ustawa o europejskich radach zaktadowych nie narusza uprawnien do informo-
wania i konsultowania okreslonych w odrgbnych przepisach. W tym przypadku mamy
do czynienia z sytuacja, w ktoérej ustawodawca informuje adresatdéw o tym, ze maja
przestrzega¢ rowniez innych, odrgbnych, tak jak méwi tutaj ustawodawca, przepisow,
z ktorych wynika prawo do informacji i konsultacji. W opinii Biura Legislacyjnego jest
to oczywiste, poniewaz ta ustawa nie wylacza w zaden sposob stosowania tych przepi-
sOw, a w zwigzku z tym przepis taki nalezy uzna¢ za zb¢dny. Stad propozycja popraw-
ki polegajacej na wykresleniu zdania drugiego w art. 1 ust. 1.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Stanowisko resortu?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze si¢ przedstawic.

Glowny Specjalista w Departamencie Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marzena Wasowska:

Dzien dobry.

Marzena Wasowska, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

Co do tej uwagi pozwolimy sobie mie¢ odmienne zdanie. Powolamy si¢ tu na
brzmienie art. 12 ust. 4 dyrektywy, ktora w sposob bardzo wyrazny zobowigzuje pan-
stwo cztonkowskie do dokonania transpozycji. | w przepisach transponujacych ma zna-
lez¢ si¢ przepis, dzieki ktéremu bedzie wyrazone prawo do tego... Chodzi o to, zeby
procedury informacyjne i konsultacyjne, ktore sg wprost wymienione w konkretnych
dyrektywach, a tym samym w ustawach transponujacych te dyrektywy do prawa pol-
skiego, nie byly naruszane. Chodzi nam tutaj o to, ze ten przepis, ktory Biuro Legisla-
cyjne kwestionuje, tak naprawd¢ zapewnia Wprost transpozycje art. 12 ust. 4 dyrektywy.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale, jesli dobrze rozumiem, dyrektywa
nas zobowiazuje...)

Dyrektywa zobowigzuje nas do tego, zeby$my, dokonujac transpozycji, zreali-
zowali jej cel w takim...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Zobowigzuje obywateli i instytucje...)

Doktadnie.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...ale nie zobowigzuje chyba do przepi-
Sywania przepisow?)

No, starali$my sie, zeby to nie byto...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bo wtedy... No nie wiem, czy nasza praca w parlamencie miataby na tym polegac.

Panie Ministrze, prosze si¢ do tego odnie$¢, bo mam co do tego watpliwosc.
Rozumiem intencje, bo pani dyrektor je jasno przedstawita, ale gdybysmy postepowali
tak z kazdg dyrektywa unijng, to doprowadzilibyémy chyba do powstania troche dziw-
nej sytuacji. Proszg¢ o wyjasnienie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Radostaw Mleczko:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkich chciatlbym bardzo podzickowa¢ — i przekaza¢ to na rece pani
legislator, jak rozumiem — za te uwagi. Co prawda moglem si¢ zapozna¢ z nimi dopiero
w ostatniej chwili, dlatego Zze dostaliémy je wczoraj. Studiowalem je dzisiaj rano,
a teraz przedstawiam tutaj Wysokiej Komisji pod rozwage... To znaczy w naszej oce-
nie ten projekt, ktory zostat przyjety przez Sejm, jest projektem, ktoéry w petni wykonu-
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je prawo unijne. Uwagi, ktore przedstawito Biuro Legislacyjne Senatu, uwazamy za
bardzo cenne, spojne; biuro stusznie zwraca uwage na to, ze w tym projekcie ustawy
mozna dokonywa¢ pewnych zmian. A poniewaz tych uwag jest, jesli dobrze pamigtam,
kilkanascie. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Siedemnascie.)

Siedemnascie, tak.

...Zebranych na dziesigciu stronach, to skierowatbym moze do Wysokiej Komi-
sji, do pana przewodniczacego i do Biura Legislacyjnego Senatu pewne pytanie. Czy
oceniajg panstwo, ze moga odstapi¢ od tych uwag, od tych poprawek, czy uwazaja pan-
stwo, ze Z niektorych moga panstwo zrezygnowaé, czy tez konieczne jest jeszcze spo-
tkanie ekspertow ministra pracy i polityki spotecznej z Biurem Legislacyjnym Senatu?
Tak jak mowig, ustosunkowanie si¢ do siedemnastu spojnych, istotnych poprawek juz po
tym, kiedy projekt przeszedl calg procedure legislacyjng 1 konsultacyjng, wymaga na-
prawdg... Po prostu panstwo zaprezentowali nieco inne podejscie czy inng filozofi¢ kon-
struowania tych przepisow i sposobu implementowania dyrektywy. Podkreslam, ze
W Ocenie zaroOwno ministra spraw zagranicznych, jak i biura legislacyjnego rzadu, ten
Sposob, ktory zostal zaproponowany przez ministra pracy i polityki spotecznej, pozwala
na petna implementacje przepisow dyrektywy i nie wymaga zmian. Szanujac jednak to
stanowisko i szanujgc prace, ktorg wykonato Biuro Legislacyjne Senatu, proponujg panu
przewodniczacemu, aby wzial pod rozwagg, ze ewentualnie jest jeszcze potrzeba czy
koniecznos¢ spotkania z ekspertami rzadu, dokonania przegladu tych uwag i powtornego
skierowania albo do tej komisji, albo skierowania do innej komisji.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Padt wniosek pana ministra, zeby$Smy rozwazyli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Za chwile bede tez prosit panig legislator 0 wyrazenie zdania.

Trzeba byloby sobie najpierw uswiadomi¢, Panie Ministrze, czy my rzeczywi-
scie w tej kwestii jesteSmy pod presja czasu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Radostaw
Mleczko: Tak.)

Bo jesli mamy czas, to bym mial taki wniosek: przerwijmy obrady i wré¢my do
tego, kiedy uda si¢ to wszystko skonsultowac te uwagi ze zwigzkami itd. Bo te uwagi
sg dosy¢ rozlegte.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Radostaw Mleczko:

Panie Przewodniczacy, odpowiedz na pytanie, czy jesteSmy pod presja czasu,
oczywiscie brzmi: tak. JesteSmy pod presjg czasu, ale czy jest to presja, ktora... Termin
implementacji uptynal, jesli dobrze pamigtam, 5 czerwca 2011 r....

(Glos z sali: Tak.)
Dobrze pamigtam.
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...Co juz wynikalo z tego procesu konsultacji, poniewaz projekt wstepny byl
przygotowany stosunkowo wczesnie. A to, czy ten jeden dzien moze by¢ decydujacy
dla...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Odpowiedz na zarzuty formalne Komisji Europejskiej ma by¢ przygotowana
przez nas do 18 wrzesnia. Oczywiscie w tej odpowiedzi mozemy zrelacjonowac, jaki
jest w tej chwili stan faktyczny prac nad tym projektem. Nie bylby to pierwszy przypa-
dek w historii takich regulacji, ze odpowiedz dotyczaca stanu faktycznego prac nad
projektem implementacji dyrektywy przedstawiana bytaby Komisji w odpowiedzi na
zarzuty formalne. Jednak prositbym pana przewodniczacego o rozwazenie takiej opcji,
ktora by umozliwita doprowadzenie do, w cudzystowie, porozumienia z Biurem Legi-
slacyjnym Senatu, a jednocze$nie nie wykluczyta mozliwosci procedowania tej nowe-
lizacji na biezagcym posiedzeniu Senatu.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Prosze panstwa, przystepujemy do omowienia kolejnych poprawek.

Rozumiem, ze pan minister poinformowatl nas, iz jesteSmy spdznieni I po-
winnismy to rozpatrzy¢ na tym posiedzeniu. Tak? Chodzi o to, ze dobrze by byto,
zebysmy to rozpatrzyli. I ze z uwagi na nature tych poprawek oraz ich liczbg musie-
libySmy tak naprawdg, gdyby$my chcieli je rozwazaé, rozpoczaé tez konsultacje
z partnerami spotecznymi, ktorzy zatwierdzili ten projekt w takim ksztaltcie, w ja-
kim go widzimy.

Bardzo prosze, przystepujemy do omowienia kolejnych poprawek.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Kolejna uwaga dotyczy art. 1 pkt 1 lit. b, to jest art. 1 ust. 3a ustawy. Chodzi
0 to, ze powstaje watpliwos¢, co nalezy rozumie¢ przez uszczerbek dla zadan zarzadu
centralnego. Biuro Legislacyjne po zestawieniu wersji polskiej dyrektywy z wersja an-
gielska doszto do wniosku, ze by¢ moze intencjg ustawodawcy bylo...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Pani Mecenas, prosze przysungé mikro-
fon troszke blize;j.)

Dobrze, przepraszam.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Gdybym ja mogt da¢ pani site swojego
glosu, a pani mi troche swojej wiedzy prawniczej, to moze bylibysSmy bliscy ideatu,
ale...)

(Wesolosé¢ na sali)

Przepraszam, postaram si¢ mowi¢ jak najgtosniej. To jakas$ niedyspozycja wyni-
kajaca z choroby.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak ze zestawienie wersji polskiej i angielskiej dyrektywy moze prowadzi¢ do
wniosku, ze intencja ustawodawcy jest t0, aby uwzglednienie przez przedsigbiorstwa
lub grupy przedsigbiorstw wynikéw konsultacji nie wytaczato odpowiedzialno$ci za-
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rzadu centralnego. Czyli chodzi o to, zeby zarzad centralny ponosit odpowiedzialnosé¢
takze wtedy, gdy podejmowane przez niego dzialania oraz sposéb ich podejmowania
byty wynikiem przeprowadzonych konsultacji. Nalezy tutaj pamigtaé, ze ustawodawca,
transponujgc dyrektywe, ma obowigzek zrealizowac jej cel, natomiast nie ma obowigz-
ku przenoszenia wprost jej przepisow.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Prosze ministerstwo o krotkie ustosunkowanie si¢ do tego.

Glowny Specjalista w Departamencie Dialogu i Partnerstwa Spolecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marzena Wasowska:

Proszg panstwa, ten przepis jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale moze stowo wyjasnienia, jesli pan senator pozwoli.

Tak naprawde przepisy dotyczace tego zagadnienia zostaty wprowadzone do dy-
rektywy na skutek porozumienia partnerow spotecznych na szczeblu europejskim. To
oni zadecydowali, z uwagi na ogromne, wigcej niz dziesigcioletnie doswiadczenie
w funkcjonowaniu tych przepiséw i znajomos¢ praktyki stosowania tych przepisow, ze
nalezy je uzupelni¢ wiasnie o takie sformulowanie ,,bez uszczerbku dla podejmowa-
nych decyzji”. Celem tego przepisu bylo zapewnienie tego, ze obowigzek informacyj-
no-konsultacyjny powstajacy po stronie zarzadu centralnego nie moze w zaden sposob
wplywa¢ na decyzje organéw powotanych w danym przedsi¢biorstwie o zasiggu
wspolnotowym do zarzadzania czy ujmowac¢ im mocy decyzyjnej. Chodzito tu 0 pod-
kreslenie tego, ze podczas realizacji obowigzku informacyjno-konsultacyjnego corpo-
rate governance nie doznaje uszczerbku, nie jest zmniejszana jego rola.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dziekuje.
Pan senator Rulewski zabierze gtos w sprawie tej poprawki.

Senator Jan RulewskKi:

Ja tylko miatbym moze taki wniosek formalny, aby$my rozstrzygneli, czy przy-
stapiliSmy juz do procedowania, czyli przedstawiania poprawki...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak.)

...po zapoznaniu si¢ ze stanowiskami 1 przyjmowania jej...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: A, nie, jeszcze nie.)

Czyli jest to tylko prezentacja. Jesli to prezentacja, to zwracam uwage, ze po od-
czytaniu — ja si¢ z tym zapoznatem — kilkunastu poprawek zawartych na tych dziesig-
ciu stronach po prostu zgubimy watek, Panie Przewodniczgcy. I nie bedziemy wiedzie-
li nawet, o co...
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozwazatem takg mozliwos¢, zebysmy ewentualnie przegtosowywali poprawke
po poprawce. Ale trzeba by tez uwzgledni¢ sugestie pana ministra, ktory sugeruje — tak
to zrozumialem — zeby rozwazy¢ przyjecie tej ustawy bez poprawek. Tak?

(Glos z sali: Nie.)

(Glos z sali: Tak i nie.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, chceg to wyjasnic...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Panie Przewodniczacy, takie bylo nasze pierwotne stanowisko i z takg propozy-
cja przyszliSmy na posiedzenie komisji, natomiast nie zmienia to faktu...

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam.

Jeszcze raz prositbym o rozwazenie takiej mozliwosci, zeby umozliwi¢ jeszcze
przedstawicielom biura legislacyjnego rzadu, nie absorbujac uwagi Wysokiej Komi-
sji... Uwagi dostali§my wczoraj wieczorem, w zwigzku z tym prositbym, zeby umoz-
liwi¢ spotkanie z ekspertami Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn. Rozumiem.)

...1do komisji przyj$c¢ juz z jakas$ wersja protokotu rozbieznosci, tak to nazwijmy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Niestety, Panie Ministrze, nie mamy czasu, dlatego ze o godzinie 10.00 zaczyna
si¢ posiedzenie 1 jest malo prawdopodobne, zebysmy mogli spotka¢ si¢ ponownie.
W trakcie obrad, jak wiadomo, komisje nie powinny obradowaé, moga to robi¢ jedynie
w przerwach, a my musimy da¢ konkretny druk.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej RadoOstaw
Mleczko: Czy mogg prosi¢ o pigtnascie minut przerwy?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest posiedzenie komisji gospodarki, a my mamy jeszcze dwa projekty, Panie
Ministrze...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Radostaw
Mleczko: Wydaje mi si¢, ze choéby dzis...)

Ale moze zrobimy tak, Panie Ministrze: ja zgtosz¢ wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek; jezeli si¢ okaze, ze ten wniosek przeszedl, to ta nasza dyskusja bedzie
wlasciwie bezprzedmiotowa, a jezeli nie, to bedziemy dalej procedowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jan Rulewski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Ja bym proponowal rozwigzanie kompromisowe, takie, zeby zrobi¢, ze tak po-
wiem, przewrotke w programie. Innymi stowy, proponuj¢ przerwaé procedowanie nad
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tg ustawg i kontynuowac to na zakonczenie dzisiejszych obrad komisji, to znaczy jako
punkt ostatni, a teraz przejs¢ do tych dwoch pierwszych punktow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Stanistaw Kogut. Padt wniosek formalny, trzeba go przeglosowaé, Pa-
nie Przewodniczacy.)

To jest kompromis, ktory... W te pietnascie minut zatatwimy i...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Senatorze, padty dwa wnioski: pana wniosek formalny, azeby zmieni¢ po-
rzadek procedowania, i moj wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek. Tego rodzaju
wnioski powinnis$my teraz przegtosowac.

Jest na to zgoda? Jest.

Wobec tego pytam: kto z panstwa jest za tym, zebySmy zmienili kolejnosé roz-
patrywania punktow? (2)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Stwierdzam, ze ten punkt bedzie rozpatrywany pod koniec...

(Senator Stanistaw Kogut. Ale dalej idacy jest wniosek formalny o przyjecie
ustawy bez poprawek.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale nie w tej chwili bedziemy nad nim glosowali.

Wobec tego proponuje¢, Pani Legislator, zebyscie przystapili panstwo do pracy.

A my przystapimy do rozpatrzenia punktu drugiego: zmiana ustawy o zmianie
ustawy o rencie socjalne;.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu lwona Kozera-Rytel:
Ale ja jestem oddelegowana takze do tych dwoch punktow...)

O rany...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:
...ale nie mam uwag.)

Whprawdzie pani legislator jest ta sama, ale nie ma uwag do tej ustawy, wobec
tego... To jest projekt poselski. Spytam jednak: kto z resortu pracy i polityki spotecz-
nej przedstawi ten projekt?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu lwona Kozera-Rytel:
Moze ja przedstawig...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, Pani Legislator. Ale niech zajmie to tylko chwilke, bo chcemy,
zeby pani pracowata nad ustaleniami. Prosze¢ uprzejmie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

To jest kréciutka ustawa, tak ze powinno to zaja¢ dostownie chwile.

Celem ustawy jest, jak wynika z uzasadnienia projektu, zwickszenie aktywnosci
zawodowej os6b uprawnionych do renty socjalnej, to jest osob petoletnich catkowicie
niezdolnych do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktore powstato przed
ukonczeniem osiemnastego roku zycia, w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej
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przed ukonczeniem dwudziestego pigtego roku zycia, w trakcie studiow doktoranckich
lub aspirantury naukowej. Ustawa nowelizujgca zmienia art. 10 ust. 6 ustawy o rencie
socjalnej, zwigkszajac kwote przychodow, ktorej osiggniecie skutkuje zawieszeniem
prawa do renty socjalnej z 30% do 70% przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia za
kwartal kalendarzowy, ogloszonego przez prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego do
celow emerytalnych. Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Biuro Legislacyjne nie zglasza do niej uwag. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Przystepujemy do dyskusji.

Kto z panstwa senatoroOw, z pandéw senatorow chciatby zabra¢ glos w tej
sprawie? Przypominam, ze projekt jest przedlozeniem komisji sejmowej. Nie widze
zgloszen.

Czy kto$ chcialby zglosi¢ jaka$ poprawke? Tez nie.

Wobec tego proponuje glosowanie W tej sprawie.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy? (6)

Dzigkuje bardzo.

Stwierdzam, ze wszyscy gtosowali za.

Ustawa zostala przyjeta.

Kto chciatby referowac te ustawe? Jesli nie bedzie zgloszen, to oczywiscie ja
chetnie to zrobig, ale wolatbym nie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, zachgcam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

OK, dobrze, w takim razie podejmg si¢ tego zadania.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trzeciego, dotyczacego ratyfikacji Kon-
wencji 0 pracy na morzu, przyjetej przez Konferencje Ogdlng Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy w Genewie dnia 23 lutego 2006 r.

Kto z przedstawicieli rzadu zechce to przedstawic?

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Anna Wypych Namiotko:

Anna Wypych-Namiotko, podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury.

Oczywiscie resortem wiodgcym w procesie ratyfikacji z tytutu kompetencji
| podziatu pracy w rzadzie bylo Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, jednak ja
jestem, ze tak powiem, emocjonalnie zwigzana z tag konwencja, poniewaz w resorcie
infrastruktury zajmuje si¢ sprawami morza, a wigc i ludzi morza. Dlatego od samego
poczatku pracowaliSmy razem nad tym tematem, a w Genewie, w Miedzynarodowej
Organizacji Pracy uczestniczyliSmy roéwniez jako eksperci w procesie negocjacji,
w procesie przyjmowania tej konwencji.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Miedzynarodowa Konwencja o pracy na morzu, zwana w skrocie MLC, Maritime
Labour Convention, przyjeta w 2006 r., stanowi swego rodzaju rewolucje w dziedzinie
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prawa pracy dla morza. Jak panstwu wiadomo, Miedzynarodowa Organizacja Pracy jest
najstarszg tego typu organizacja mi¢dzynarodowg, rOwniez przepisy prawa pracy sg naj-
starsze. To samo dotyczyto pracy na morzu. Tak wigc niektore drobne konwencje, doty-
czace chociazby minimalnego wieku zatrudnienia na morzu, pochodzg z poczatkow XX
wieku. Konwencja MLC w obecnej postaci konsoliduje trzydziesci szes¢ takich szczego-
towych konwencji plus jeden protokot, a do tego jeszcze trzydziesci jeden zalecen. Ale
nie to stanowi jakby jej zasadniczy charakter, bo chodzi przede wszystkim o wprowa-
dzenie podwyzszenia rezimu kontroli prawa pracy i ujednolicenia prawa pracy maryna-
rzy na statkach. Jak panstwo mogg sobie wyobrazié, standardy zatrudnienia na morzu sg
czy byly bardzo r6zne. Wynikato to przede wszystkim z zamoznos$ci armatorow, z kultu-
ry zatrudnienia, poza tym zalezato to rowniez od rejonu ptywania.

Po przyjeciu tej konwencji wprowadzamy ja do tak zwanych filarow miedzyna-
rodowych umow, ktore stanowig o standardach funkcjonowania transportu morskiego.
Pierwszym takim standardem jest konwencja SOLAS 0 bezpieczenstwie zycia na mo-
rzu, drugim jest konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniom morza przez statki, czy-
li konwencja Marpol, trzecim standardem jest konwencja o wyksztatceniu, o szkoleniu,
0 egzaminowaniu i certyfikatach dla marynarzy, czyli tak zwana konwencja STCW.
Konwencja MLC o warunkach pracy i zycia na statkach bedzie czwartym filarem
funkcjonowania przepiséw miedzynarodowych i standardéw pracy na morzu.

Ta konwencja jest oczywiScie zapisana w czytelny sposob. Zawiera i prawidta,
I artykuty, 1 normy, jest tam czes$¢ bedaca taka nota wyjasniajaca, jest kodeks, ztozony
z czgéci A i B. Generalnie podzielona jest jednak juz w tej czesci tekstowej na pigé
ogo6lnych czesci, z ktorych kazda ma odrgbny tytul. | w tych czes$ciach okresla si¢ na
przyktad minimalne wymagania dla marynarzy do pracy na statku — zawierajg si¢
w tym chociazby sposoby zapewnienia odpowiednich warunkow pracy — odpowiedni
wiek, warunki socjalne, swiadectwo zdrowia, sp0sob zatrudnienia zgodnie z kwalifika-
cjami i posiadanymi certyfikatami, czyli certyfikatami kompetencji. Chodzi réwniez
0 sposob zatrudniania, czyli nabor i posrednictwo pracy w przypadku marynarzy.
Czes¢ druga okresla warunki zatrudnienia; w tej czesci mamy zawarte standardy doty-
czgce umowy o prace, jest mowa 0 wynagrodzeniach, godzinach pracy, odpoczynku,
0 prawie do urlopu, a takze 0 trybie repatriacji, czyli powrotu do domu — okresla si¢ to
jako obowigzek armatora w sytuacji, gdy co$ dzieje si¢ z cztowiekiem, chodzi o sytu-
acje zdrowotnag badz rodzinng. Nastepna czg$¢ dotyczy zakwaterowania, zaplecza re-
Kreacyjnego i wyzywienia. Te sprawy zakwaterowania i zaplecza rekreacyjnego sg
przeniesione rowniez z poprzednich przepisow. Kazdy marynarz oprocz tego, ze ma
mie¢ wlasng koje, czyli 16zko — kiedy$ nie byto takich standardéw — ma tez mie¢ prawo
do tego, zeby po pracy mogt zadba¢ o swoja kondycje fizyczng, czyli musi mie¢ jakis
dostep do zaplecza rekreacyjnego. Z kolei wyzywienie i przyrzadzanie positkow oczy-
wiscie powinno by¢ oparte na normach z dziedziny zywienia; taka zasada musi by¢
przeniesiona na statki. Cz¢$¢ czwarta to ochrona zdrowia, opicka medyczna, opicka
spoteczna, zabezpieczenie spoteczne. Nie wszyscy maja tego swiadomos¢, ale mary-
narz w trakcie zatrudnienia, czyli przebywania na statku, jest objety pelnym ubezpie-
czeniem zdrowotnym i przystuguje mu prawo leczenia i opieki medycznej w kazdym
miejscu na Swiecie. Sg to sprawy, ktore zgodnie z obecnymi przepisami konwencji po-
winny znalez¢ si¢ pdzniej w certyfikacie okretowym, by¢é mozliwe do weryfikacji.
Kiedys na statkach byli lekarze, dzisiaj lekarze bywaja tylko na statkach pasazerskich,
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ale pelne wyposazenie apteki, a takze kompetencje oficerow poktadowych, ktoérzy maja
potrafi¢ podawac te leki, okreslone sg zgodnie z jakimi$§ tam standardami. Te kwestie
jak najbardziej sg zabezpieczane. Kwestie zwigzane z BHP rowniez sg procedowane.
Na przyktad statki polskiej bandery sa pod pelnym nadzorem Panstwowej Inspekcji
Pracy czy ochrony przeciwpozarowej. Jesli chodzi o czas przebywania w portach, to na
swiecie funkcjonujg réznego rodzaju instytucje zajmujace si¢ opieka nad marynarzami
— Stella Maris czy Flying Angels — najczesciej przy jakichs misjach religijnych. | one
zapewniajg marynarzom réznego rodzaju dostep do rekreacji w czasie pobytu W porcie,
koordynuja t¢ kwesti¢ 1 zajmujg si¢ oferta wspotpracy migdzy zalogami réznych stat-
kow. Czes$¢ piata tej konwencji ma tytul: Zgodnos¢ i egzekwowanie. Tutaj jest pewne
novum, dotychczas nie bylo to tak wyraznie napisane. Oczywiscie w poprzednich kon-
wencjach Migdzynarodowej Organizacji Pracy byly zapisane obowigzki panstwa bande-
ry, natomiast nie byly wyraznie okreslone uprawnienia dotyczace kontroli statkow pod
katem warunkow pracy i zycia marynarzy przez instytucj¢ prawna, jaka stanowi Port
State Controle, czyli inspekcja w panstwie portu, acz tego typu procedury byly wypra-
cowane juz wczesniej. Dzisiaj te sprawy sg wyraznie pokazane i zapisane witasnie w pia-
te] czesci tej konwencji. Podstawa do przeprowadzenia takiej inspekcji, jednocze$nie
okreslajacej zakres 1 obowiazki panstwa bandery chociazby w nadzorze tresci zawartych
w kontrakcie... W kontrakcie muszg si¢ znalez¢ standardowe zapisy dotyczace nie tylko
wynagrodzenia, godzin pracy, stanowiska, ale takze wynagrodzenia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Godzin odpoczynku tez, jak najbardziej. I ten certyfikat stanowi dzisiaj podsta-
wy do kontroli statku w tym zakresie. Poza tym mamy jeszcze, jak to zwykle bywa
w przypadku kontroli r6znych inspekcji, poktadowe procedury wnoszenia skarg, prze-
pisy dotyczace wypadkoéw morskich. Co prawda kwestia tych wypadkdéw juz wcezesniej
byla w jaki§ sposob uregulowana — chociazby przez konwencje SOLAS — z tytutu tak
zwanego zarzadzania bezpieczng eksploatacja statku.

Tak czy inaczej omawiana konwencja ma wielkie poparcie i jest bardzo oczeki-
wana, na jej wejscie w zycie oczekuje si¢ na catym $wiecie. Komisja Europejska, Unia
Europejska przekazaty taka dyspozycje, takie zalecenie, aby panstwa cztonkowskie
ratyfikowaly te konwencje jak najszybciej. Jako date graniczng wyznaczono koniec
biezacego roku.

Po wejsciu w zycie tej konwencji standardy... Mam to gdzie$ napisane... Juz
wkrotce konwencja osiggnie taki stan ratyfikacji, ze bedzie obowigzywata. Co to zna-
czy? To znaczy, ze niezaleznie od tego, czy dane panstwa stang si¢ stronami tej kon-
wencji, czy nie, beda obowigzane przestrzegac tej konwencji z tytutu klauzuli no favo-
urable treatment. Czyli statek noszacy banderg panstwa, ktore nie bgdzie jeszcze strong
konwencji, ktore jej nie ratyfikowato, wchodzac do portu w panstwie, w ktérym ta
konwencja bedzie juz obowigzujacym prawem, niestety bedzie musiat dostosowac si¢
do standardoéw 1 przepisow tej konwencji.

Warunkiem wejscia tej konwencji w zycie jest jej ratyfikacja przez trzydziesci
panstw. W tej chwili proces ratyfikacji zostal ukonczony w osiemnastu panstwach.
Procesy ratyfikacyjne we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskich sa
mocno zaawansowane, bo chodzi o to, aby do konca biezacego roku ukonczy¢ proces
ratyfikacji.

Jesli chodzi...
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(Przewodniczgqcy Mieczystaw Augustyn: Dzigkuje bardzo.)

No dobrze, dzigkuje bardzo.

W kazdym razie...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Dzigkuje bardzo.)

...proces przyjecia tego jest dla nas chyba bardzo pozytywny. Ustawa nie budzi
zastrzezen, w zwigzku z tym, jak mysle, mozemy prosi¢ Wysoka Komisje o poparcie
tego projektu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani legislator mowita, ze Biuro Legislacyjne nie wnosi zadnych uwag.
Czy ktos z senatorow chcialby zabra¢ glos?

Proszg¢ bardzo, pan senator Jaworski i pan senator Rulewski. Prosze bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Do mikrofonu, Panie Senatorze.

Senator Kazimierz Jaworski:

Pani Minister, nie zauwazylem tego, chociaz moze pani to powiedziala... Jakos
tak, zajety kampania, jestem bardziej roztargniony. Co na to marynarze? Bo byty tam
wymienione instytucje, ktore sg zachwycone tymi przepisami, ale co na to marynarze?
Dziekuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Anna Wypych Namiotko:

Panie Senatorze, ja oczywiscie uwazam, ze kazdy marynarz — czy on pochodzi
z Birmy, czy z Wysp Zielonego Przyladka, czy z Polski, czy z Norwegii — na pewno
jest zadowolony. Ale moze poprosze o wypowiedz pana kapitana L.uczywka, ktory jest
tutaj naszym ekspertem w tej dziedzinie. On dopiero niedawno, mozna powiedziec,
zszedl z morza.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Kapitanie, prosz¢ bardzo.
Potem pan senator Rulewski.

Gléwny Specjalista w Departamencie Bezpieczenstwa Zeglugi
w Ministerstwie Infrastruktury
Cezary Luczywek:

Dzigkuje bardzo.

Cezary Luczywek, radca ministra w Ministerstwie Infrastruktury.

Chciatbym przede wszystkim powiedzie¢, ze ta konwencja nie jest niczym no-
wym. To znaczy ona stanowi pewne novum pod wzgledem konstrukcji, budowy, na-
tomiast postanowienia tej konwencji, jak pani minister tutaj wspomniata, obejmuja
trzydziesci siedem innych konwencji, ktore juz obowigzujg. W zwigzku z tym ona nas
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nie zaskakuje zadnymi rewolucyjnymi postanowieniem, to wszystko juz funkcjonuje;
nawet w naszych aktach wewnetrznych prawa migedzynarodowego wigkszos¢ tych po-
stanowien jest juz wdrozonych. Przy okazji chciatbym jeszcze powiedzie€, ze pracuje-
my w tej chwili nad naszg wewngtrzng ustawg o pracy na morzu, ktéra implementuje,
mozna powiedzie¢, wickszo$¢ tych postanowien konwencji. A niektére postanowienia
sg zawarte w innych aktach zwigzanych z prawem pracy.

A jezeli chodzi o to, czy marynarze sa zadowoleni... Na pewno sg zadowoleni,
poniewaz ta konwencja jest bardzo propracownicza, powiedziatbym, ze chyba nawet
jeszcze bardziej niz polski kodeks pracy, ktory jest wyjatkowo propracowniczy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Pan senator w tej sprawie?
(Senator Kazimierz Jaworski: Tak.)
Prosz¢ uprzejmie.

Senator Kazimierz Jaworski:

A czy s jakie$§ stanowiska, na ktorych, powiedzmy, mozna by si¢ oprze¢, czy
mowimy tak, bo po prostu wiemy?

Gléwny Specjalista w Departamencie Bezpieczenstwa Zeglugi
w Ministerstwie Infrastruktury
Cezary Luczywek:

Byty konsultacje spoteczne. 1 zwigzki zawodowe nie mialy zadnych zastrzezen
do postanowien tej konwencji. Mialy drobne zastrzezenia do kilku zwrotéw w thuma-
czeniu w konwencji — i to juz zostato wyjasnione na wst¢pnym etapie prac — natomiast
do catej konwencji, traktowanej jako cato$¢, jako akt, absolutnie nie miaty zadnych.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Tak?

Proszg, Panie Senatorze.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje.

Spotkatem si¢ jednakze z kilkoma przypadkami, ze marynarze polscy zatrudnieni
pod obcg banderg, u innych armatoréw, nie byli ubezpieczeni po zejéciu ze statku. Mowie
o ubezpieczeniach emerytalnych, bo o zdrowotnych juz styszeliSmy. Jest to, powiedzial-
bym, o tyle istotne pytanie, ze stuzg oni pod banderami panstw, w ktérych nie ma nawet
firmy ubezpieczeniowej typu firma-krzak. Tak wigc mam pytanie: czy tym marynarzom
gwarantuje si¢ po stuzbie na morzu jaki$ system zabezpieczen spotecznych?
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozumiem, Ze pan senator pyta, czy ta konwencja co$ o tym mowi?
(Senator Jan Rulewski: Tak, tak.)
Bardzo proszeg, kto odpowie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Anna Wypych Namiotko:

Konwencja w zakresie zabezpieczenia spolecznego dotyczy pewnego ogolnie
sformutowanego obowigzku. Taki obowigzek spoczywa na administracji panstwa ban-
dery; chodzi o to, aby te sprawy byly dookreslone w umowie o prace. Jesli chodzi
0 obowigzki panstwa bandery, to marynarz, zatrudniajac si¢ na statku pod obcg bande-
r3, musi mie¢ $wiadomos$¢ tego, jak jego kontrakt wyglada. W wiekszos$ci panstw eu-
ropejskich w najblizszym czasie proces wymiany informacji na temat zabezpieczen
spotecznych bedzie juz zamknigty. Jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczen spotecznych, tak ze w przypadku
panstw europejskich ten temat jest uregulowany. OczywiScie nie wszystkie systemy
ubezpieczen spotecznych w Europie sg systemami powszechnymi, niektore sg dobro-
wolnymi, ale sg jakie§ warunki zabezpieczenia spotecznego na przysztos¢. 1 bedzie
mozliwo$¢ pewnej weryfikacji na podstawie kontraktu, czy takie zabezpieczenia spo-
teczne sg wprowadzone. Jednak marynarze wybierajg czasami takich armatorow, kto-
rzy nie do konca dostosowuja si¢ do przepisow miedzynarodowych, wiec niestety
w tym temacie beda zawsze pewne niedociggnigcia. W kazdym razie jedno jest cenne:
poprawia si¢ $wiadomos$¢ marynarzy w tym zakresie, Swiadomo$¢é w procesie ksztalce-
nia, w procesie przygotowania do zawodu, do wykonywania pewnych obowiazkow,
w procesie tak zwanych szkolen z zakresu bezpieczenstwa na statku; marynarze dostaja
informacje na ten temat i muszg umie¢ podja¢ odpowiednie dziatania. W momencie,
kiedy si¢ wymykaja spod nadzoru polskiej administracji, my juz nie mamy mozliwos$ci
wywierania wptywu na tych ludzi, zeby oni ten obowigzek wykonali, ale jako panstwo
pochodzenia marynarza mamy obowigzek go wyedukowac. I ten proces jest juz u nas
niezle zaawansowany, tak ze nie ma tutaj w ogole problemu, jesli o to chodzi. Zreszta
Polska jest krajem, ktory ma bardzo wysokie notowania, jesli chodzi 0 proces przygo-
towania do wszystkich zawodow wykonywanych na statku. Tak Ze te procesy oczywi-
$cie sg prowadzone.

To, o czym pan senator byt taskaw wspomnie¢, to takie historie z przesztosci.
Dotyczyty zwlaszcza ludzi, ktorzy bardzo szybko zdecydowali si¢ na te kontrakty,
wychodzac spod parasola armatoréw panstwowych, gdzie to zabezpieczenie spolecz-
ne byto pelne, tacznie z systemem opodatkowania. Oni wymykali si¢ do raju, jakim
byty kontrakty w Peweksie, w Morskiej Agencji czy jeszcze innych spétkach, zapo-
minajac o wlasnym bezpieczenstwie. A w momencie, kiedy osiggneli pewien wiek,
okazywalo si¢ nagle, ze wlasciwie nie maja zadnego zabezpieczenia. Ale powiem
panu szczerze, ze wielu marynarzy z petlng Swiadomos$ciag wybiera taka prace; nie
martwig si¢ o zabezpieczenie spoteczne, za to ubezpieczaja si¢ na zycie albo w tak
zwanym trzecim filarze w zakresie ubezpieczen, podtaczajg si¢ pod KRUS lub inwe-
stuja w nieruchomosci.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Styszalem juz o taksowkarzach w KRUS, a teraz wzbogacam swojg wiedzg o in-
formacje, ze sg tacy, ktorzy uprawiajg rol¢ na morzu. To ciekawostka.

Panie Senatorze, jest pan zadowolony z odpowiedzi?

Czy sg jakie$ uwagi, dalsze pytania?

Jesli nie, to przystgpimy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy o ratyfikacji, proszg bardzo? (3)

Kto jest przeciwny? (0)

Czy kto$ si¢ wstrzymat? (1)

Stwierdzam, ze komisja pozytywnie zaopiniowata ustawe o ratyfikacji konwen-
Cji 0 pracy na morzu.

Zwykle w sprawach pracy referujacym byl pan senator Rulewski. Czy tym ra-
zem tez si¢ zgodzi?

Senator Jan RulewskKi:

Pod warunkiem, je$li mozna stawia¢ warunki, ze ustawe o radach zaktadowych,
na ktorg si¢ nastawiatem...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tam pana senatora tez bardzo chetnie
zobaczymy.)

Nie, nie, dwoch nie dam rady. Sprawozdawania tamtego niech si¢ podejmie kto$
inny. Ale w sprawie tej konwencji mogg, jesli pan wiceprzewodniczacy przejmie usta-
we o radach zaktadowych.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Albo moze pan...

(Senator Kazimierz Jaworski: Warunkéw, jak pan powiedzial, nie stawiamy,
wiec niech pan nie bedzie...)

A moze pan przewodniczacy zechciatby przedstawic¢ t¢ skadinagd prostg ustawe?

(Senator Kazimierz Jaworski: Jestem przeciwny...)

Rozumiem. No dobra.

W takim razie sprawozdawcg bedzie pan senator Rulewski. I zobaczymy, co si¢
bedzie dziato dale;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuj¢ bardzo za gotowos$¢ przedstawienia stanowiska komisji. Dzigkuje pan-
stwu.

Panig sekretarz prosze o przywotanie naszych legislatoréw. Zaraz przystapimy
do rozpatrzenia punktu pierwszego.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Wznawiamy obrady.
Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego: ustawa o zmianie ustawy
0 europejskich radach zaktadowych.
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W przerwie pani legislator, pani mecenas spotkata si¢ z prawnikami minister-
stwa. Wobec tego teraz poprosze przedstawicieli resortu czy tez panig mecenas. Do
czego doszliscie? O ile do czegos doszliscie...

Prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo! Z uwagi na krét-
ki czas, jaki zostal nam przydzielony na przedyskutowanie wszystkich poprawek, nie
udato si¢ ich do konca oméwié, to znaczy udato si¢ tylko czesciowo...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

JesteSmy w naprawde trudnym potozeniu, bo omoéwienie tych siedemnastu po-
prawek zajetoby nam prawdopodobnie ze dwie, moze trzy godziny, a taki spokojny
namyst nad tymi poprawkami pewnie tez zabratby nam czas.

Jesli mogg, to zadalbym pani legislator pytanie, bo to chyba bytoby dla nas
wazne. Czy akceptujac ustawe w tym ksztalcie, ktory ma w tej chwili, mielibySmy sie
czego$ obawia¢, bo ona na przyktad czego$ istotnego nie zawiera, nie wprowadza
W btad, nie dos¢ jest precyzyjna? Czy tez mozna sobie pozwoli¢ na to, by ona byla no-
welizowana po jakim$ czasie, juz w nowej kadencji? Pytam o to, dlatego ze zgtositem
wniosek o przyjecie tej ustawy bez poprawek i chciatbym mie¢ pewno$¢, ze rzeczywi-
scie mozemy o tym mysle¢.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Biuro Legislacyjne przedstawito swoje propozycje poprawek, swoje uwagi. I te
watpliwosci, w szczegdlnosci o charakterze interpretacyjnym, watpliwosci praktyczne,
ktére moga powodowacé trudnosci, zostaty wyartykutowane. Trudno jest na tym etapie
stwierdzi¢, czy ta ustawa bedzie funkcjonowac wilasciwie, tym bardziej ze takie euro-
pejskie rady zaktadowe, jak si¢ zdaje, jeszcze nie funkcjonujg na gruncie tych polskich
przepisow.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czy moge prosi¢ o wypowiedz przedstawicieli resortu?

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spolecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Waleskiewicz:

Naszym zdaniem ta ustawa w zaproponowanym przez Sejm brzmieniu bedzie
spetniala wymogi dyrektywy, dlatego wnosimy do Wysokiej Komisji o przyjecie jej
bez poprawek.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Taki wniosek juz padt.

Czy jeszcze kto$ chcialby zabra¢ gtos?
Panie Senatorze, prosze uprzejmie.

Senator Rafal Muchacki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Czy rzeczywiscie jesteSmy az tak
przyparci do muru, ze nie mozna tego zrobi¢ — na spokojnie, porzadnie, bioragc pod
uwagg te poprawki — juz po wyborach? Prosze mi powiedzie¢. Jestem tu w pewnej roz-
terce. Ten sposdb procedowania nie za bardzo mi odpowiada.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pewnie nikomu.

Ja tylko chcialbym zauwazy¢, ze wznowienie tego procesu po wyborach zgod-
nie z procedura oznacza, ze ta ustawa nie istnieje, te konsultacje nie miaty miejsca,
wlasciwie zaczynamy wszystko od poczatku. I troszke tego bedzie szkoda.

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spolecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Waleskiewicz:

Ten projekt ustawy byt procedowany... To znaczy zatozenia byly procedowane
zarowno w trybie konsultacji migdzyresortowych, jak i z partnerami spotecznymi. Te
zatozenia trafialty do zespotu komisji trojstronnej do spraw prawa pracy i uktadow
zbiorowych i byly konsultowane z partnerami spotecznymi. Sam projekt ustawy tez byt
konsultowany z partnerami spolecznymi. Zostal wypracowany, przyjety przez Sejm.
JesteSmy w niedoczasie, Komisja Europejska wszczeta juz procedure przeciwko nam
I groza nam kary finansowe, w zwigzku z tym... No, taki jest stan rzeczy na dzisiaj.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

StyszeliSmy od pana ministra Mleczki, Zze to opoznienie wynikato wiasnie
z wnikliwych, przedtuzajacych si¢ konsultacji z partnerami spotecznymi.

Prosze panstwa, poniewaz nie ma dalszych uwag, a istota sprawy jest taka, czy
przyjmiemy to bez poprawek, czy nie, to ja proponuje tak: najpierw to przegtosujmy,
bo za chwilg zbiera si¢ prezydium i klub.

No, jesteSmy w takim czasie... Ja tez, Panie Senatorze, odczuwam niesmak
w zwigzku z tym wszystkim. Czytatem dosy¢ uwaznie te uwagi i podzielam zdanie
pana ministra Mleczki, ze opinia Biura Legislacyjnego jest naprawd¢ sporzadzona
z nalezyta starannoscig i wnikliwoscig i warto by byto spokojnie przeanalizowac, co
mozna wprowadzi¢, a my musimy... Ja i tak, w sumie dla panstwa wygody — moze
zrobitem blagd — zaproponowatem posiedzenie komisji dzisiaj. | tak jest tutaj tryb
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nadzwyczajny, bo trzeba bedzie przygotowaé druki na dzisiejsze, ostatnie posiedze-
nie Senatu.

A wigc w tej sytuacji, jeszcze raz biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci,
wnosze o przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Kto jest za? (3)

Stwierdzam, ze ustawa — z tymi wszystkimi zastrzezeniami — przyjeta zostata
bez poprawek.

Przytaczam si¢ do tych pochwal pana ministra Mleczki, jesli chodzi o jakos¢
pracy naszych legislatorow. OczywiScie w przypadku kazdej z tych poprawek pewnie
bytaby dyskusja wsérdd panstwa, ale nie zmienia to faktu, ze robota zostata wykonana
bardzo porzadnie. Dzigkujemy pani mecenas za t¢ prace.

Zamykam ostatnie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, przepraszam, jeszcze sprawozdawca.

Pan senator Rulewski czy pan senator Muchacki? Panie Senatorze?

(Senator Rafal Muchacki: Chyba pan przewodniczacy musi na siebie wzigé
ten...)

O rany...

(Wesotosé na sali)

(Senator Rafat Muchacki: Naprawdg.)

A czy my wiemy, ktory to bedzie punkt porzadku obrad?

(Senator Jan Rulewski: Mnie si¢ zdaje, ze czterdziesty pierwszy.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli bedzie rozpatrywane na koncu, prawdopodobnie jutro.

(Glos z sali: Ale porzadek bedzie jeszcze zmieniany, wigc...)

Jesli jutro, no to dobrze, w takim razie si¢ zgadzam, bo dzisiaj bedg bardzo zajety.

Dzi¢kuje bardzo. Dzigkuj¢ panstwu.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 03)
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