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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy 0 dzialalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 1271, druki sejmo-
we nr 3902 i 4239).

2. Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych
innych ustaw (druk senacki nr 1272, druki sejmowe nr 4074 i 4240).

3. Rozpatrzenie ustawy o weteranach dzialan poza granicami panstwa (druk senacki
nr 1273, druki sejmowe nr 3754 i 4302).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 14 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Troszeczke jestem spo6zniony. Bardzo panstwa za to przepraszam. Ale to dlate-
go, ze rozmawiali$my o ustawie, ktérg mamy w pierwszym punkcie w dzisiejszym pO-
rzadku obrad.

Jestem troch¢ skonfundowany, bo mamy bardzo wielu gos$ci. Jesli panstwo po-
zwolicie, to powitam in gremio przedstawicieli resortow 1 przedstawicieli partneréw
spotecznych, ktorzy przybyli na dzisiejsze posiedzenie.

Obejmuje ono rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie oraz niektorych innych ustaw, rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektdrych innych ustaw, rozpatrzenie usta-
wy o weteranach dzialan poza granicami kraju, a takze sprawy rozne.

Czy senatorowie wnoszg jakie$ uwagi do porzadku obrad?

Jesli nie, to przystepujemy do realizacji punktu pierwszego: rozpatrzenie ustawy
o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

Witam bardzo serdecznie wchodzacego wtasnie na sale pana dyrektora Wigc-
kiewicza i od razu, Panie Dyrektorze, z marszu... Bardzo prosze¢ usigsc, czy tu, czy po
tamtej stronie... Witam pana ministra Dude. Bardzo przepraszam, naprawdg nie chcia-
tem czyni¢ wyjatku, ale... Przedstawicieli ministerstw bgde witatl przy okazji kazdej
rozpatrywanej ustawy, a ta zwigzana jest z ministerstwem, ktdry pan minister Duda
reprezentuje. Witam go zatem serdecznie. Witam pana dyrektora Wieckiewicza.

Panie Ministrze, kto przedstawi gléwne zatozenia ustawy?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jaroslaw Duda:

Jako zZe nastapity juz pewne uzgodnienia mi¢dzy panem przewodniczacym i pa-

nem dyrektorem Wigckiewiczem, zeby nie by¢ wychodzacym przed albo poza nawias,
prosze, zeby pan dyrektor konsekwentnie mogt to zaprezentowac.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

A wigc, Panie Dyrektorze... Sa tutaj wojskowi, wiec powiem tak: w krotkich
zohierskich stowach...
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Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Wieckiewicz:

Tak jest. W jezyku wojskowym zadomowito si¢... Ja bardzo bym prosit pana
dyrektora Kontkiewicza, ktory uczestniczyt w pracach podkomisji i przedstawial te
koncepcje, zeby przedstawit tutaj wszystkie zatozenia. ..

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze, syntetycznie. ..

Zastepca Dyrektora Departamentu Pozytku Publicznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Piotr Kontkiewicz:

Szanowni Panstwo! Panie Przewodniczacy!

Nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wyni-
ka z zaistniatych w praktyce problemow natury interpretacyjnej, ktére pojawily sie
w toku funkcjonowania ustawy na przestrzeni ostatniego poéltora roku, a takze z ko-
niecznos$ci doprecyzowania przepisow.

Podstawowe zmiany ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego polegaja na
doprecyzowaniu, ze jedynie w stosunku do spoétek akcyjnych, spotek z 0.0. oraz
klubow sportowych dziatajacych w formie spotki, istotna jest przestanka niedziata-
nia w celu osiaggniecia zysku 1 przeznaczenia cato$ci dochodu na realizacj¢ celéow
statutowych oraz zakaz przeznaczenia zysku do podziatu pomigdzy udziatowcow,
akcjonariuszy, pracownikow. To jest zmiana odnoszaca si¢ do definicji organizacji
pozarzagdowej 1 podmiotow zrownanych, ktére mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku
publicznego.

Kolejne zmiany dotycza zapewnienia jawnosci sprawozdania z realizacji pro-
gramow wspoOlpracy. Przejawem tej jawnos$ci begdzie publikacja sprawozdania w biule-
tynie informacji publicznej.

Kolejna zmiana dotyczy programow wspodtpracy. Chodzi o doprecyzowanie, ze
w tym programie bedzie okreslona wysoko$¢ nie srodkow przeznaczonych na jego re-
alizacje, ale planowanych, co wyjasni watpliwos¢ co do tego, czy w programie powin-
na by¢ podana kwota §rodkéw wynikajaca z juz uchwalonego budzetu, czy tez z pro-
jektu budzetu.

Dalej. Jest propozycja, by minister pracy po zasi¢gnigciu opinii Rady Dziatalno-
sci Pozytku Publicznego moglt przygotowywaé resortowe oraz rzadowe programy
wspierania rozwoju organizacji pozarzadowych.

Kolejna zmiana dotyczy odptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego. Z tej
kategorii wytaczona zostanie sprzedaz przedmiotow darowizny. Koszty takiej
sprzedazy wynosza zero badz sg rowne zeru. Trudno wigc uzna¢, ze koszty rowno-
wazg ewentualne zyski uzyskane ze sprzedazy przedmiotéw takiej darowizny. Ergo,
taka dzialalno$¢ w istocie nie jest dziatalnoscig pozytku publicznego tylko dziatal-
noscia gospodarcza.

W koncu zostaly doprecyzowane przepisy dotyczace obstugi konkursu ofert.
Doprecyzowano, na czym polega obstuga konkursu i jakie czynnos$ci nalezg do kompe-
tencji organu, a w konsekwencji nie moga by¢ zlecone organizacjom pozarzagdowym.
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Dalej. Wyjasniono pewne watpliwosci dotyczace udziatu przedstawicieli orga-
nizacji pozarzagdowych w konkursach ofert. Zapisano, kiedy komisje konkursowe moga
dziata¢ bez udziatu organizacji pozarzadowych.

Dokonano drobnej modyfikacji w zakresie uproszczonego trybu zlecania zadan
publicznych. Chodzi o to, ze organizacja, chcagc w trybie uproszczonym uzyskac srod-
ki, nie musi sktada¢ wniosku. Wystarczy, zeby od razu ztozyta oferte realizacji zadania
publicznego.

Doprecyzowano termin... Wskazano, ze w ciggu trzydziestu dni od dnia ogto-
szenia wynikow otwartego konkursu ofert, mozna zada¢ uzasadnienia wyboru badz
odrzucenia oferty. Dotychczas ten termin nie byt okreslony. W konsekwencji mozna by
zadac takiego uzasadnienia nawet po wielu latach, co mogtoby by¢ trudne do wykona-
nia przez organ.

Jesli chodzi o kwestie... Istotna jest zmiana dotyczaca art. 22a. To znaczy zostat
dodany nowy artykut, art. 22a, w ktorym wskazane sg warunki ponownego uzyskania
statusu organizacji pozytku publicznego. Minister pracy a takze sad z urzedu moga
wykresli¢ organizacje pozytku publicznego z rejestru w zwigzku z naruszaniem przepi-
sow ustawy. Do tej pory w zasadzie nie ma zadnych przeszkod, zeby... Chodzi o to, ze
organizacja nastepnego dnia po wykresleniu moze ztozy¢ do sadu wniosek o wpis
| ponownie uzyskaé status organizacji pozytku publicznego. Stad propozycja dwulet-
niej karencji dla takiej organizacji, ktora narusza przepisy prawa.

Zostaty zmienione obowigzki sprawozdawcze organizacji pozytku publicznego.
Ustawodawca poszedl w kierunku ograniczenia barier administracyjnych i obnizania
kosztow realizacji obowigzkéw informacyjnych przez organizacje pozytku publiczne-
go. Organizacje nie beda musiaty sktada¢ ministrowi pracy sprawozdania finansowego
1 merytorycznego. Beda jedynie miaty obowigzek zamieszczenia takich sprawozdah na
stronie internetowej urzedu ministra pracy, tak jak to robig od 2005 r. Ten obowigzek
wynika ze znowelizowanej ustawy z 2010 r. A zatem chodzi o zamieszczenie sprawoz-
dan na stronie ministra pracy.

Zostaty doprecyzowane zakres sprawozdania merytorycznego i zakres sprawoz-
dania uproszczonego, wskazano zakresy tych dwoch sprawozdan. Novum stanowi
wprowadzenie uproszczonych sprawozdan merytorycznych dla organizacji, ktérych
przychody za rok sprawozdawczy nie przewyzszaja 100 tysigcy zt. Takie organizacje
stanowig okoto 60% ogotu organizacji pozytku publicznego. To bedzie dla nich istotne
utatwienie obowigzkow sprawozdawczych.

Kolejng wazng zmiang jest wprowadzenie obowigzku tworzenia wojewodzkich
rad dziatalno$ci pozytku publicznego. Dotychczas powotywanie takich rad jest fakulta-
tywne. W praktyce jest tak, ze mamy jedng takg rad¢. W pozostalych wojewodztwach
one w bolach si¢ tworza. Kilka wojewddztw deklaruje, ze do konca roku upora si¢
Z tym procesem, ale pami¢tajmy, ze uptynety juz prawie dwa lata. ..

Ustawa wprowadza zmian¢ w ustawie o podatkach 1 optatach lokalnych poprzez
wprowadzenie zwolnienia dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego z...

Sa takze zmiany o charakterze redakcyjnym w ustawie o rehabilitacji zawodo-
wej 1 spotecznej osob niepelnosprawnych.

Planuje sig, ze ustawa wejdzie w zycie trzydziesci dni od dnia ogloszenia, z wy-
jatkiem przepisOw dotyczacych publikowania sprawozdan. Novum dotyczace zamiesz-
czania sprawozdan w formie elektronicznej wejdzie w zycie od nowego okresu spra-
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wozdawczego, czyli od 1 stycznia 2012 r., a przepisy przewidujgce uproszczone spra-
wozdanie merytoryczne, poniewaz wymaga to opracowania odpowiednich wzordw,
wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzi¢kuje bardzo.

Poprosze panig mecenas Iwong¢ Kozere-Rytel o przedstawienie opinii Biura Le-
gislacyjnego, koncentrujac si¢ na uwagach, zwlaszcza uwagach szczegotowych.

Bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne sformutowato dwie uwagi do tej nowelizacji. Pierwsza uwa-
ga dotyczy przepisbw zmienianego art. 23 ust. 6, dodawanych ust. 6a i ust. 6b oraz
zmienianego art. 27a ust. 2 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie. W art. 23 ust. 6, to jest art. 1 pkt 12 lit. b noweli, ustawa wprowadza zasade, zgod-
nie z ktorg organizacje pozytku publicznego beda zamieszcza¢ zatwierdzone sprawoz-
dania finansowe i merytoryczne ze swojej dziatalnosci w okreslonym terminie, to jest
do dnia 15 lipca roku nastepujgcego po roku, za ktory sktadane jest sprawozdanie fi-
nansowe i merytoryczne. Te sprawozdania beda zamieszczane na stronie internetowej
urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Ta-
ka jest zasada. Wyjatek od tej zasady sformutowany jest w art. 23 ust. 6b. Ten wyjatek
dotyczy organizacji, ktorych rok obrotowy nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym.
W takiej sytuacji obowigzuje inny termin — pigtnascie dni od dnia zatwierdzenia rocz-
nego sprawozdania finansowego. Sankcja za nieztozenie sprawozdania w terminie
okreslonym w ust. 6, czyli do 15 lipca kazdego roku, jest... Organizacja, ktéra nie zto-
zy sprawozdan w terminie, nie bedzie mogla zosta¢ uwzgledniona w wykazie organi-
zacji, na ktére mozna przekazywaé 1% podatku. W przepisie okreslajgcym te sankcje
zastosowano odestanie jedynie do ust. 6, czyli do tego, ktory okresla termin: do
15 lipca. Nie uwzgledniono w nim tego wyjatku, czyli terminu pig¢tnastu dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego. Wydaje si¢, ze w tym przepisie powinno to
zosta¢ uwzglednione. To jest pierwsza uwaga.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: 1 stad propozycja poprawek...)

Jesli mozna jeszcze... Bo do tego przepisu sg inne zastrzezenia.

Nalezaloby rowniez wyjasni¢, jaka jest relacja pomiedzy przepisem art. 23
ust. 6a i art. 27a ust. 2.

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Mecenasie, prositbym o skupie-
nie, bo pani legislator méwi, co nalezatoby wyjasnic...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo proszg.)

Sa to dwa przepisy, ktore tak naprawde statuujg te¢ samg norme. Z art. 23 ust. 6a
wynika, ze organizacja pozytku publicznego, ktéra nie zamie$cita sprawozdan na stro-
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nie internetowej ministra w terminie do 15 lipca, nie zostaje uwzglgdniona w wykazie
organizacji, na ktore mozna przekaza¢ 1% podatku. Przepis art. 27a ust. 2 stanowi
z kolei, ze w wykazie organizacji, na ktore podatnik podatku dochodowego osob fi-
zycznych moze przekaza¢ 1% podatku, uwzglednia si¢ miedzy innymi te, ktore zamie-
Scily na stronie internetowej urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw za-
bezpieczenia spolecznego w terminie, o ktorym mowa w art. 23 ust. 6, czyli do
15 lipca, sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalnosci oraz sprawozdanie finan-
sowe w roku, za ktory sktadane jest zeznanie podatkowe. Bioragc to pod uwagg, naleza-
toby rozwazy¢, czy wlasciwym rozwigzaniem nie bylaby rezygnacja ze wprowadzania
do ustawy art. 23 ust. 6a. Ponadto wydaje si¢, ze wlasciwe byloby przeredagowanie
przepisu art. 27a ust. 2 poprzez uzupetnienie odestania do art. 23 albo przez rezygnacje¢
z tego odestania. W tym przypadku jedynym racjonalnym rozwigzaniem bytaby rezy-
gnacja z odestania. Nie mozemy odesta¢ do art. 23 ust. 6b, poniewaz przepis art. 27a
ust. 2 w nowym brzmieniu wejdzie w zycie po trzydziestu dniach od dnia ogloszenia
ustawy, a art. 23 ust. 6b zostanie dodany do ustawy dopiero z dniem 1 stycznia 2013 r.
Biuro Legislacyjne, biorgc pod uwage te dwie watpliwosci, sformutowato propozycje
poprawek.

Kolejna uwaga dotyczy art. 4 noweli, to jest przepisu utrzymujacego czasowo
W mocy rozporzadzenie wydane na podstawie art. 23 ust. 8 ustawy obowigzujacej ak-
tualnie. Przepis art. 23 ust. 8 w obowigzujacym aktualnie stanie prawnym upowaznia
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do okreslenia w drodze
rozporzadzenia zakresu sprawozdania merytorycznego z dzialalno$ci organizacji po-
zytku publicznego, czyli elementdéw, jakie powinno zawiera¢ sprawozdanie, oraz wzo-
ru takiego sprawozdania. Ustawa nowelizujgca okresla¢ bedzie elementy tego spra-
wozdania, czyli to, co do tej pory byto okreslone w rozporzadzeniu. Nowe rozporza-
dzenie bedzie okreslato jedynie wzoér sprawozdania merytorycznego, a takze wzor
uproszczonego sprawozdania merytorycznego. To jest nowos$¢ normatywna, do tej po-
ry uproszczonych sprawozdan merytorycznych nie bylo. Zgodnie z art. 4 nowelizacji
dotychczasowe przepisy wykonawcze, czyli to rozporzadzenie, w ktérym byl okreslo-
ny zakres sprawozdania merytorycznego, tylko sprawozdania merytorycznego, bez
sprawozdania uproszczonego, i jego wzér, majg by¢ utrzymane czasowo w mocy do
dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na postawie art. 23 ust. 8
w nowym brzmieniu, czyli w brzmieniu, ktore upowaznia do okre$lenia jedynie wzo-
réw tych dwoch sprawozdan. Zgodnie z przepisem o wejSciu w zycie ustawy, to jest
art. 5 pkt 2, przepisy ustawy dotyczace uproszczonych sprawozdan merytorycznych,
a takze przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia, w ktorym zostang okreslo-
ne te dwa wzory, wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. | tutaj powstaje pytanie, czy
zasadnym jest utrzymywanie w mocy aktu wykonawczego wydanego na podstawie
przepisu art. 23 ust. 8 w brzmieniu dotychczasowym po dniu 1 stycznia 2013 r. Nalezy
pamigtaé, ze czasowe utrzymywanie rozporzadzen w mocy jest rozwigzaniem wyjat-
kowym, stosowanym w wyjatkowych okoliczno$ciach, to znaczy tylko w przypadku,
jezeli akt wykonawczy nie bedzie stat w sprzecznosci z ustawa. A wydaje si¢, ze tutaj
niestety bedziemy mieli do czynienia wtasnie z takg sytuacjg, poniewaz nowe przepisy
ustawy beda okreslaty to, co do tej pory bylo w rozporzadzeniu, a ponadto begdzie tam
mowa 0 tym nowym uproszczonym sprawozdaniu merytorycznym. Utrzymywanie
rozporzadzenia czasowo w mocy ma na celu zapewnienie szybkiego funkcjonowania
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nowej ustawy 1 to mozliwie przez najkrotszy czas. Ustawodawca decydujac si¢ na takie
rozwigzanie, powinien przesadzi¢, ze akt zachowany czasowo w mocy jest zgodny
z ustawg znowelizowang 1 tylko w takiej sytuacji przedtuzy¢ jego obowigzywanie. Tak
jak wspomniatam, w tym przypadku istnieje co najmniej watpliwo$¢ co do takiego
rozwiazania.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: 1 stad propozycja poprawki. Tak?)

Tak. | jeszcze jedna rzecz. Przepisy dotyczace uproszczonego sprawozdania me-
rytorycznego oraz przepis upowazniajagcy do wydania nowego rozporzadzenia wejda
w zycie dopiero 1 stycznia 2013 r. Tak ze wydaje si¢, ze jest czas wystarczajacy na
przygotowanie nowego aktu wykonawczego okreslajacego te wzory. Dlatego propozy-
cja Biura Legislacyjnego jest taka, aby wykresli¢ przepis utrzymujacy czasowo akt
w mocy. Woéwcezas bedzie tak, ze rozporzadzenie, ktdére obowigzuje aktualnie, utraci
moc z dniem 1 stycznia, czyli w momencie wejscia w zycie przepisOw merytorycznych
ustawy. [ w tym momencie powinno zosta¢ wydane nowe rozporzadzenie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Prosze¢ przedstawicieli resortu o ustosunkowanie si¢ do uwag Biura Legislacyj-
nego.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Prosze, Panie Dyrektorze.)

Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Wieckiewicz:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Jesli chodzi o pierwszg uwage Biura Legislacyjnego, ze w przepisie art. 23
ust. 2 powinno by¢ odestanie nie tylko do ust. 6, ale takze ust. 6b... W pelni podziela-
my t¢ uwage i uznajemy ja za zasadna.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Mowimy o poprawce zawartej w opinil
w lit. a. Tak?)

Tak.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Dzigkuje. A jesli chodzi o druga
czesC...)

Co do drugiej kwestii, to znaczy relacji miedzy tre$cig art. 23 ust. 6 i art. 27
ust. 2... Chcieliby$my wskaza¢, ze nie do konca jest to powtorzenie tej samej normy.
Dotychczasowy przepis art. 27 ust. 2 byt adresowany do ministra pracy i mozna byto
odnosi¢ t¢ norme jako wytyczne dla ministra pracy 1 polityki spotecznej dotyczace te-
go, jak nalezy tworzy¢ wykaz organizacji pozytku publicznego uprawnionych do
otrzymywania 1% podatku. To byto podnoszone przez wiele z dwoch i pot tysiaca or-
ganizacji pozytku publicznego, ktore nie znalazly si¢ w wykazie ministra pracy i poli-
tyki spotecznej. Takze nasi prawnicy, prawnicy ministra pracy, podnosili taka watpli-
wos¢. Stad w komisyjnym projekcie jest propozycja art. 23 ust. 6, ktory jest, ze tak
powiem, materialng podstawg dla organizacji pozytku publicznego wskazujaca na kon-
sekwencje naruszenia obowigzku sprawozdawczego. Przepis art. 23 ust. 6a mowi
wprost, ze organizacja pozarzgdowa, jesli naruszy obowigzki informacyjne, nie znaj-
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dzie si¢ w wykazie ministra pracy. Stad tez ze wzgledu na adresata normy prawne;j...
Przepis art. 27 adresowany jest do ministra pracy, art. 23 do organizacji pozytku pu-
blicznego, dlatego w propozycji sa... To jest konsekwencja tych dwoch przepisow.

I jeszcze uwaga dotyczaca art. 4 komisyjnego projektu. Zgadzamy si¢ z opinig
Biura Legislacyjnego. Rzeczywiscie jest czas, by wydac¢ takie rozporzadzenie.

Jeszcze jedna kwestia. W opinii biura jest propozycja poprawki w art. 1. W pk-
cie b jest... Jest propozycja, aby w art. 1 pkt 13 lit. a, w ust. 2 pkt 1 po wyrazie ,,ktore”
doda¢ wyrazy ,,w terminie” oraz skresli¢ wyrazy ,,w terminie, o ktorym mowa w art. 23
ust. 6”. Myslg, ze niezaleznie od tresci punktu, czyli od propozycji zmiany w pkcie 12
lit. c., ten przepis moglby tak brzmieé. To znaczy odnositby si¢ do terminu, natomiast
nie odnosit si¢... Byloby to odestanie... Odestanie do ust. 6a byloby wykreslone.
Prawda? I wtedy wiadomo, ze dla tych organizacji, ktore maja rok obrotowy zgodny
z kalendarzowym, terminem jest dzien 15 lipca, co jest okreslone w ust. 6a, a wobec
tych, ktére maja rok obrotowy inny niz rok kalendarzowy, obowigzuje termin pi¢tnastu
dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania, czyli termin okreslony w ust. 6b. Wydaje nam
si¢, ze mozna albo odesta¢ do ust. 6b, albo... Mozemy rowniez przyjaé propozycje
Biura Legislacyjnego w tym zakresie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Zgadzacie si¢ panstwo z propozycjami dotyczacymi art. 1 zawartymi w pktach a i b,
ale jestescie przeciwni propozycji, ktora...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg konkludowac, bo... Panstwo dyskutujecie, a my chcemy konkluzji.

Proszg¢ bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

W pkcie 1 opinii zostata sformutowana koncepcja Biura Legislacyjnego zawie-
rajgca tak naprawde dwie uwagi. Gdyby propozycja polegajaca na nieuwzglednieniu
wykreslenia ust. 6a w art. 23 nie zostata... Gdyby ta propozycja nie zostata uwzgled-
niona, wowczas te poprawki trzeba by przeredagowac. Wydaje sie, ze...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ja zrozumialem t¢ wypowiedz tak, ze pan mecenas wprawdzie nie z entuzja-
zmem, ale zgadzatl si¢ z tym w calosci.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu lwona Kozera-Rytel:
Chyba ze w catosci...)

(Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej Krzysztof Wieckiewicz: Nie. Jesli chodzi o propozycj¢ zawartg w lit. b, to
W catosci, ale jesli chodzi o lit. a, to nie...)

Jesli chodzi o propozycje dotyczaca pktu 2, to resort jest przeciwny. Ja tak zro-
zumialem. Czy dobrze? Czy to dotyczy skreslenia?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg¢ bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Jarostaw Duda:

Jesli chodzi o lit. b, to jesteSmy za. A jesli chodzi o lit. a, to mamy odmienne
stanowisko w tym zakresie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Jesli chodzi o propozycje zawartg w lit. a, to jestescie panstwo przeciwni. Jesli
chodzi o lit. b, jestescie na tak. Tak?

(Glos z sali: Tak. A jesli chodzi o propozycje z pktu 2, to catosc...)

Dobrze. Dzigkuje bardzo.

Jesli panstwo senatorowie pozwola, to propozycje zaakceptowane i uzgodnione
miedzy prawnikami ministerstwa i naszym Biurem Legislacyjnym przejme.

Rozpoczynamy dyskusje.

Bardzo proszeg, kto chciatby zabraé glos?

Proszg¢ uprzejmie.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Przedstawiciel Ministerstwa Finansow, Panie Przewodniczacy.)

Prosz¢ uprzejmie. Proszg si¢ przedstawiac.

Dyrektor Departamentu Podatkow Lokalnych w Ministerstwie Finansow
Justyna Przekopiak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Justyna Przekopiak, dyrektor Departamentu Podatkéw Lokalnych.

Wprawdzie nie ma jeszcze stanowiska rzadu w stosunku do tego projektu usta-
wy, niemniej jest stanowisko ministra finanséw wyrazone w toku uzgadniania stanowi-
ska rzadu, ktore jest jednoznacznie negatywne w zakresie rozszerzenia zwolnienia po-
datkowego z podatku od nieruchomosci dla tych wszystkich nieruchomosci, ktore sa
zajete na odptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego. Chciatabym podkresli¢, ze. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Prosze¢ doprecyzowac, jakich zmian to
dotyczy, zgodnie z projektem...)

To jest art. 2 projektu, zmiana w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, ktora
w miejsce obowigzujacego zwolnienia nieruchomosci zaj¢tych na prowadzenie nieod-
platnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego — Panie Przewodniczacy, w mate-
riale poréwnawczym strona 18, jedynie wyttuszczenie — wprowadza zmiane polegajaca
na zwolnieniu z podatku od nieruchomosci wszystkich nieruchomosci lub ich czgsci
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego, a zatem rowniez i tej od-
ptatnej. Chciatabym podkresli¢, ze podatek od nieruchomosci nie jest dochodem bu-
dzetu panstwa, tylko budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. W konstytucji sa-
morzad terytorialny ma zapewnione zrodta finansowania adekwatne do jego zadan.
Konstytucja stanowi réwniez, ze jezeli wprowadza si¢ zwolnienia, a tym samym
zmniejsza si¢ dochody gmin badz innych jednostek, nalezy wprowadzi¢ rekompensatg
z tego tytutu. Projekt ten takiej rekompensaty nie zawiera. W toku prac sejmowych nie
zostala zasiggnigta opinia strony samorzadowej komisji wspolnej, co jest obligatoryjne
w zakresie przepisow, ktore okreslaja dochody jednostek. Ja juz pomijam art. 112¢
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ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym w okresie procedury nadmiernego
deficytu wprawdzie na rzad, ale naktada si¢ ograniczenie wprowadzania zmniejszania
dochodéw publicznych.

Nie wiem, czy juz dotarta do panstwa opinia strony samorzadowej, ktéra mery-
torycznie jest jednoznacznie negatywna, dlatego ze w zwiazku z proponowanym wej-
Sciem w zycie tego przepisu w ciggu trzydziestu dni od dnia ogloszenia zmniejsza do-
chody gmin w trakcie roku budzetowego. A zatem réwniez 1 z tych wzgledow termin
wejscia w zycie powinien uwzglednia¢ fakt uchwalonych na ten roku budzetéw gmin.

Nadto to jest uwaga o charakterze legislacyjnym. Gdyby jednakowoz Szanowne
Gremium Senatoréw zdecydowato si¢ utrzymac ten przepis... W art. 5 ustawy sg okre-
Slenia stawki dla nieruchomosci zajetych na odptatng dziatalno$¢ statutowa. A zatem
jezeli to zwolnienie zostatoby przyjete, to bedziemy mieli dwie wykluczajace si¢ nor-
my w jednej ustawie. To jest element legislacyjny, tak na marginesie, gdyby koncepcja
rozszerzenia tego zwolnienia zyskata przychylno$¢ panéw senatorow. Strona samorza-
dowa wskazuje wyraznie na mozliwe naduzycia w momencie, gdy organizacje pozytku
publicznego. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest kwestia kwalifikowania, a ja mowie o naduzyciach polegajacych na
trudnosci w rozdzieleniu dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci odptatnej, w zakresie
zajmowanych nieruchomosci.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Pani Dyrektor, dzigkuje serdecznie. Ro-
zumiem, ze stanowisko w tym zakresie jest takie, jak pani zaprezentowata...)

Strona samorzagdowa komisji wspdlnej jest w trakcie formalizowania tego
stanowiska. Ono chyba zostalo juz wystane, ale poniewaz nie mam tej pewnosci, nie
chce reczyd.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Jak panstwo senatorowie widzicie, postowie nie podzielili watpliwosci strony
rzadowej. Ja z lektury materialéw wiem, ze one byly brane pod uwage, podobnie jak
watpliwosci dotyczace zgodnosci z przepisami Unii Europejskiej. w tej materii. Ale to
my bedziemy za chwile decydowac.

Bardzo prosze, pan senator Rulewski.

Rozpoczynamy dyskusje.

Senator Jan Rulewski:

Mam pytanie, jes$li chodzi o pierwszg ustawe. Chyba w art. 22 jest napisane, ze
skreslenie z urzedu... Chodzi o warunki ponownego wpisania do rejestru organizacji
pozarzadowych. Ostatnia mozliwos$¢ to wpisanie z urzedu przez sad. Moje pytanie jest
takie. Jesli ta organizacja nie zamierza funkcjonowac¢ w tym wpisie 1 nie sktada wnio-
skow, jak moéwi pkt 1, to dlaczego sad moze z urzedu ja tam wpisaé, a tym samym na-
razi¢ na szwank? To jest pierwsze pytanie.

Pytanie drugie. Poglad, ktory wygtlosita przedstawiciel ministra finansow, bar-
dzo ostrozny, ale i bardzo rozlegly, bo postuzyta si¢ opinig komisji wspolnej czy tez
strony samorzadowej... Mysle, ze to jest bardzo dobra praktyka, ktora, jak rozumiem,
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Ministerstwo Finanséw wprowadzi do wszystkich projektow, iz bedzie rekompensata
Z tytulu utraty dochodéw badz dodatkowych zadan. Bardzo bym prosit Ministerstwo
FinansoOw o podtrzymanie tej zasady. To oszczedzitoby nam czas 1 prace, a nawet
ograniczyto koniecznos$¢ dociekliwosci senatorow.

Ja chcialbym jeszcze wyglosi¢ poglad odmienny od pogladu pani, nie przeciw-
ny, ale odmienny, bo niektére argumenty by¢ moze sg shuszne. Chciatbym wyrazic¢
zdanie, a zarazem zapytac, czy ta komisja wspolna, rzad, czy Ministerstwo Finansow
zapoznalo si¢ z art. 3 tej ustawy. Otdz te organizacje powstajg bynajmniej nie po to,
zeby czyha¢ na obnizki czy zwolnienia z oplacania podatkow. Przepis pktu 3 mowi
0 tym, dlaczego one powstajg. Po to, zeby w zakresie zadan publicznych, publicznych,
nie prywatnych, prowadzi¢ dzialalnos¢ spotecznie uzyteczna, nie byle jaka, tylko spo-
tecznie uzyteczng. Jak rozumiem, one wzbogacaja dobro wspolne gmin. Przepraszam,
jednostek samorzadu. No jesli tak jest, trzeba pani przedstawiciel ministra finansow
mowi¢ o pewnym bilansie, o tym, czy to si¢ optaca, czy to si¢ nie oplaca, a nie tylko
spogladac na stron¢ wydatkow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Czy ktos$ z senatoréw chcialby jeszcze zabrac¢ glos? Jesli nie...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, pan senator Abgarowicz.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym tylko zwréci¢ uwage, jesli chodzi o wypowiedz kolegi Janka Rulew-
skiego, ze jednostka samorzadu zawsze dany podmiot moze zwolni¢ z podatku, ktory
przystuguje tej jednostce samorzadu, jezeli rzeczywiscie jest taki bilans, o jakim pan
senator mowi. A zatem dla przejrzystosci sprawy chcialbym zglosi¢ poprawke polega-
jaca na wykresleniu art. 2.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Czy sg dalsze glosy w dyskusji? Jesli nie...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Panie Przewodniczacy...)

Prosze, pan minister Duda.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Chciatbym doprecyzowaé, ze zgodnie z ustaleniami, a ustalenia, ktére my pre-
zentujemy w tym zakresie, to ustalenia ze spotkania Komitetu Stalego Rady Mini-
strow... Chciatbym doda¢, ze strona rzadowa w kwestii obowigzku powotania woje-
wodzkich rad dziatalno$ci pozytku publicznego wyraza poglad odmienny. Uwazamy,
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ze w tej sytuacji, jako ze sg to trudne do oszacowania koszty, a te koszty bedg 1 trudno
je dzisiaj jasno okresli¢, wojewodzkie rady dziatalnos$ci pozytku publicznego powinny
mie¢ charakter fakultatywny.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Rozumiem, ze to jest opinia pana
ministra.)

Tak jest. Taka jest opinia ministerstwa.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze panstwa, w tej sytuacji pozwole sobie zabra¢ gltos w dyskusji 1 przypo-
mnie¢ Wysokiej Komisji, ze to nasza komisja wprowadzata poprawki do poprzedniej
ustawy mowiace o tym, azeby powotywanie rad dziatalnosci pozytku publicznego bylto
obligatoryjne na wszystkich szczeblach. Powiem szczerze, t¢ zmiang w odniesieniu do
szczebla wojewodzkiego przyjatem z radoscia, bo jest to realizacja czgsci tego, cosmy
postulowali poprzednio. O ile dobrze pamigtam, Panie Ministrze, sposob funkcjonowa-
nia tych rad, w tym kwestia ewentualnych kosztéw, jest w gestii samych samorzadow.
Jesli ich na to nie sta¢, to mogg napisac, ze tam pracuje si¢ nieodplatnie i przyjezdza na
wlasny koszt. | wtedy koszty beda zerowe.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie moze by¢ inaczej, ale to jest w rekach samorzadow. Tak ze troszke
polemicznie, ale... Ja nawigzuje do tego, o co nasza komisja przy poprzedniej noweli-
zacji wnosita.

Proszg¢ bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Zeby doprecyzowac... Ministerstwo pracy byto zwolennikiem tych uzgodnien,
ktére pan przewodniczacy przed chwilg przedstawil.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Pamigtam.)

Niemniej jednak ja jestem zobowigzany do zaprezentowania stanowiska uzgod-
nionego czy...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Przyjetego...)

...przyjetego przez Ministerstwo Finanséw 1 przez ministerstwo pracy. Jest
ono takie, jak na wstgpie zaprezentowatem — proponujemy fakultatywno$¢ tych roz-
strzygnig¢.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

O ile argumenty, ktére przytaczatl pan senator Abgarowicz, wydaja si¢ by¢ do-
brze umotywowane przez Ministerstwo Finansoéw, to akurat w przypadku tego przepisu
pozwolg sobie zauwazy¢ 1 podzieli¢ zdanie ministerstwa pracy, ze te koszty moga wy-
stapi¢, ale wcale nie musza, czyli majg charakter fakultatywny. Zalozenie, ze nalezy
Z tego przepisu zrezygnowac jakoby rodzit on koszty... To zatozenie jest niestuszne: to
moze zrodzi¢ koszty, ale nie musi. To jest nadinterpretacja.
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Prosze panstwa, czy jeszcze kto$ cheiatby zabra¢ glos w dyskus;ji? Jesli nie, to...

Mamy zgloszone trzy poprawki. Pierwsze dwie to propozycje przygotowane
przez Biuro Legislacyjne, ktore podtrzymatem.

Prosze o gtosowanie nad poprawka, ktorej tres¢ macie panstwo w uwagach Biu-
ra Legislacyjnego w pkcie 1 lit. b.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta jednoglosnie.

Druga poprawka zawarta jest w opinii Biura Legislacyjnego w pkcie 2 i polega
na skre$leniu art. 4.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)

Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

I trzecia poprawka, poprawka zgloszona przez pana senatora Abgarowicza, pO-
legajaca na wykresleniu art. 2.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Jan RulewskKi:

Ta poprawka w taki sposob zredagowana przez pana Abgarowicza nie jest dla
mnie jasna. Odpowiedzial migdzy innymi mnie, ze owszem jest za skresleniem, ale
uzasadnial to tym, ze gmina czy samorzad podejmie t¢ decyzje po analizie bilansu zy-
skow 1 strat... A zatem ja si¢ pytam, czy chodzi panu senatorowi Abgarowiczowi
0 bezwzgledne skreslenie tego przepisu, czy o wzgledne... To jest roznica.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jezeli dobrze zrozumiatem pana senatora Abgarowicza, to przypominal, ze
w obecnym systemie prawnym gmina ma zawsze prawo w oparciu o wilasne kryteria,
mi¢dzy innymi analize tego bilansu, udzieli¢ zwolnienia albo nie.

(Senator Jan Rulewski: No nie. To nie jest to samo. Panie Senatorze...)

Tak zrozumiatem.

Panie Senatorze Abgarowicz, prosz¢ rozstrzygna¢ kto z nas dobrze zrozumiat.

(Senator Jan Rulewski: Poza tym nie uzyskalem odpowiedzi na pytanie...)

Senator Lukasz Abgarowicz:

Panie Przewodniczacy, dobrze pan mnie zrozumiat. Uwazam, Ze nie potrzeba
wprowadza¢ tej zmiany do systemu prawnego, tym bardziej ze rodzi to konsekwen-
cje potrzeby wyrdownania utraconych srodkdw gminom. Gminy czy jednostki samo-
rzadu terytorialnego same moga podejmowac¢ w obecnym systemie prawnym decy-
zje, czy kogos zwolni¢ z podatku, czy nie. Uwazam, ze jezeli organizacja pozytku
publicznego realizuje powierzone zadania publiczne w sposob dobry, bedzie miata
nie tylko zwolnienie, ale i... Samorzad bedzie miat inne metody na to, zeby ja
wspieraé. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzi¢kuje bardzo.

Rozumiem, ze podtrzymuje pan poprawke polegajaca na wykresleniu art. 2.
Przypomne, ze poprawka ta ma poparcie ministra finanséw, Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej i Komitetu Statego Rady Ministréw, jak rozumiem.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki pana senatora Abgarowicza? (3)

Kto jest przeciwny? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Stwierdzam, Ze poprawka nie uzyskata wiekszos$ci 1 nie zostata przyjeta.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Zgtaszam w takim razie wniosek mniejszosci, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Przytaczam si¢ do tego wniosku.

Mamy jeszcze do rozstrzygnigecia kwestie tego, kto bedzie prezentowat stano-
wisko...

(Senator Jan Rulewski: Panie Przewodniczacy, ja wiem, ze pan si¢ spieszy,
I dobrze, tylko ze ja odpowiedzi na pytanie nie otrzymatem, a ona moze warunkowac
decyzje.)

(Senator Stanistaw Kogut: Ale juz po glosowaniu.)

Jest juz po glosowaniu, Panie Senatorze.

(Senator Jan Rulewski: Ja zapytatem przed, a poza tym ...)

Rozumiem, ale nie bedziemy...

(Senator Jan Rulewski: W takim razie poprawke ztozg. Jeszcze raz pytam, czy
wpisanie z urzedu...)

(Glos z sali: Wykreslenie...)

Chodzi o wykres$lenie z urzedu, a nie wpisanie, Panie Senatorze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Okej.

Glosujemy nad ustawa wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy? (5)

Dzigkuje.

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata projekt tej ustawy.

Kto chcialby zaprezentowac¢ stanowisko komisji?

Zwykle ja reprezentowalem w tych sprawach, ale... Bardzo prosze, a nawet ape-
luje. Nie ma chetnych. W takim razie ja wypelnig ten obowiazek.

Kto bedzie reprezentowat stanowisko mniejszosci?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Abgarowicz. Dzigkuje bardzo.
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Przystepujemy do realizacji punktu drugiego. GoSciom, ktorzy przyszli ze
wzgledu na punkt pierwszy, bardzo serdecznie dzickujemy.
Przerwa techniczna.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Konczymy te krotka przerwe i przystepujemy do realizacji punktu drugiego:
rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych innych
ustaw.

Kto z przedstawicieli resortu chciatby zaprezentowac te ustawe?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, pani dyrektor Wyrwicka...)

Proszg¢ panig dyrektor o krotkie wprowadzenie w tre$¢ ustawy.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Krystyna Wyrwicka:

Dzi¢kuje bardzo.

Nowelizacja ustawy o zatrudnieniu socjalnym przede wszystkim wprowadza
definicje absolwenta centrum integracji spotecznej oraz absolwenta klubu integracji
spotecznej. Ta kwestia si¢ pojawia w kilku miejsca. Dlaczego chcemy méwié o ab-
solwencie? Poniewaz chcemy uprosci¢ droge zawodowa osob, ktore sg aktywne
I uczestnicza w zajeciach centrow integracji rok, poéttora, najkrécej pot roku, albo
w klubach. Sg one przygotowywane do aktywizacji zawodowej, ale bez tej zmiany
prawnej muszg niejako zaczyna¢ od poczatku, stanag¢ w kolejce do urzedu pracy, zeby
kontynuowaé swoja dziatalno$¢ czy na przyktad zatozy¢ spotdzielni¢ socjalng. Prak-
tyka jest taka, ze czas ponownego zarejestrowania si¢ jako bezrobotny i oczekiwania
na mozliwo$¢ otrzymania wsparcia trwa minimum pot roku, bo takie sg wewnetrzne
przepisy. Jest to zatem zmiana upraszczajaca i jednocze$nie dajagca mozliwo$¢ tym
osobom na zakladanie spotdzielni socjalnej. Umozliwi im takze otrzymywanie $rod-
koéw na rozpoczecie dziatalnosci.

Zmieniamy definicj¢ ,,organizacja pozarzagdowa”, dostosowujac ja do stanu
prawnego, ktory jest w ustawie o pozytku publicznym, ale takze wprowadzajac pewne
wylgczenia. Ta definicja jest nam potrzebna po to, aby okresli¢ krag podmiotow, ktore
moga tworzy¢ podmioty dzialalno$ci w tym obszarze. Rozszerzamy w zwigzku z tym
ten katalog, czego zabrakto w tej ustawie, o podmioty koscielne, a takze o spotdzielnie
socjalne, ale o spotdzielnie socjalne os6b prawnych. Chodzi o to, ze spotdzielnia so-
cjalna, ktérg zalozg na przyktad gminy, moze utworzy¢ centrum integracji spoteczne;.

Wprowadzamy... Porzadkujac ten system i naszg wiedzg, informujemy wszyst-
Kich, rowniez beneficjentow, o istnieniu takich instytucji. Dzisiaj mamy uregulowane
kwestie dotyczace centréw integracji, ale nie mamy wiedzy i danych o klubach.
W zwigzku z tym wprowadzamy rejestracje klubow integracji spotecznej. Ta forma roz-
wija si¢ lepiej, szybciej, poniewaz jest zdecydowanie tansza. Chcemy, zeby uczestnicy
0 nich wiedzieli, jak rowniez my wszyscy, panstwo w Sejmie i w Senacie réwniez.
W zwigzku z tym wprowadzamy rejestry na poziomie wojewoddw, ale rowniez obowig-
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zek informowania parlamentu o tym, co si¢ dzieje w tym obszarze, czy te podmioty si¢
rozwijaja, jaka jest ich efektywno$¢. To dotyczy zard6wno ustawy o zatrudnieniu socjal-
nym, jak rowniez, w dalszej czgsci, ustawy o spotdzielczosci socjalnej. Wprowadzamy
zatem monitoring w tym zakresie i obowigzek sprawozdawania. I to sg chyba...
(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Najwazniejsze zmiany.)
...najistotniejsze zmiany. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Prosze panig mecenas 0 przedstawienie opinii Biura Legislacyjnego. Oczywiscie
tylko w tej czesci, ktora dotyczy uwag.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne zglosito pie¢ uwag do przedmiotowe]
ustawy 1 jednoczesnie cztery propozycje poprawek.

Uwaga zawarta w punkcie pierwszym dotyczy definicji absolwenta centrum in-
tegracji spotecznej. W opinii biura zbednym si¢ wydaje precyzowanie, iz jest to osoba,
ktora jest uczestnikiem centrum integracji spotecznej 1 jednocze$nie zakonczyta zajecia
w centrum integracji spotecznej, ktére trwaja okreslony czas. Mozna uczestniczy¢
W zajeciach czy w dziataniach prowadzonych przez centrum, ale nie by¢ jednocze-
$nie... Moze inaczej, pod wzgledem jezykowym wydaje si¢ nieprawidlowe 1 zbedne
formutowanie, Ze jest to osoba, ktora jest uczestnikiem centrum integracji spoteczne;j.
Ustawa przedmiotowa...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn:. Kto jest absolwentem?)

Moze inaczej. Pojecie absolwenta centrum integracji spotecznej jest tworzone na
potrzeby tej wilasnie ustawy. Ustawa mowi, kto jest uczestnikiem: jest to osoba, ktéra
uczestniczy w zajeciach prowadzonych przez centrum integracji spotecznej. W tej defi-
nicji, jesli mamy napisane, ze absolwent centrum integracji spotecznej to osoba, ktdéra
bedac uczestnikiem centrum integracji spolecznej, zakonczyta zajgcia w centrum inte-
gracji spotecznej... Wydaje sig¢, ze ten fragment jest zbedny. [ w propozycji poprawki...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Rozumiem, ze skoro jest absolwentem,
to musiata by¢ uczestnikiem centrum integracji spotecznej. Inaczej nie bytaby absol-
wentem. Prawda?)

Musiala uczestniczy¢ w zajeciach prowadzonych przez centrum.

Uwaga druga réwniez dotyczy definicji zaproponowanej w ustawie, tym razem
definicji absolwenta klubu integracji spotecznej. Tak jak pan przewodniczacy powie-
dzial, samo wyrazenie ,,absolwent” oznacza osobe, ktora ukonczyta uczelnig, szkote
badz tez jaki$ kurs. Jezeli jednocze$nie mowimy, ze jest to osOba, ktéra uczestniczac
w klubie integracji spotecznej, uzyskata okreslone zaswiadczenie... Wydaje sig¢, ze tez
wlasciwy bylyby wyraz ,,uczestniczyta”.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Zgadzamy sie.)
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Uwaga trzecia dotyczy art. 1 pkt. 3 lit. c. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. a po-
wiatowy urzad pracy moze skierowa¢ zard6wno uczestnika centrum integracji spotecz-
nej, jak rowniez osobe, ktora uczestniczy w klubie integracji spotecznej, do pracy
u pracodawcy. Jednocze$nie ustawodawca mowi, ze takie skierowanie do pracy tych
dwoch kategorii podmiotow odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej pomiedzy sta-
rostg wlasciwym dla siedziby centrum integracji spotecznej a pracodawcg. Tak przyjeta
regulacja pomija kwestie 0sob, ktore uczestniczg w zajgciach prowadzonych przez klu-
by integracji spotecznej. W tym zakresie nalezatoby doprecyzowac, ze rOwniez starosta
wlasciwy dla podmiotow, ktore mogg prowadzi¢ kluby integracji spotecznej, zawiera
W imieniu tych oséb umowe z pracodawca.

(Przewodniczgqcy Mieczystaw Augustyn: | czwarta uwaga.)

Uwaga czwarta jest czgsciowo zwigzana z zaproponowang w przedmiotowe;j
ustawie definicjg ,,absolwent klubu integracji spotecznej”. Osoba, ktéra ma by¢ tym
absolwentem, musi si¢ legitymowa¢ odpowiednim zaswiadczeniem. Natomiast
w art. 18, w ktoérym jest dodawany ust. 5a... Przepis ten mowi, ze zakonczenie realiza-
cji kontraktu socjalnego moze zosta¢ potwierdzone zaswiadczeniem wydanym przez
podmiot prowadzacy klub integracji spotecznej i1 ze zaswiadczenie to jest wydawane na
wniosek 0soby, ktora uczestniczyla w klubie integracji spotecznej. Mamy tutaj tro-
szeczkg pomieszane pojecia, poniewaz na gruncie ustawy 0 zatrudnieniu socjalnym
I w zwiagzku z przyjeta definicja absolwenta klubu integracji spotecznej osoba ta musi
posiada¢ zaswiadczenie 0 ukonczonych zajeciach w klubie integracji spoteczne;j. I ten
przepis, nalezy si¢ domysla¢, miat mowi¢ o tego rodzaju zaswiadczeniach. Z jego re-
dakcji wynika jednak, ze zakonczenie realizacji kontraktu socjalnego, ktory z kolei
wynika z ustawy 0 pomocy spotecznej, ma by¢ potwierdzone tego rodzaju zaswiadcze-
niem. Kontrakt socjalny jest po prostu umowa, ktdra zawiera okre§lone postanowienia.
Wydaje si¢, ze intencja ustawodawcy byta taka, zeby to bylo jednak zaswiadczenie
potwierdzajgce udzial w zaj¢ciach prowadzonych przez klub integracji spoteczne;.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn. Zaraz to ustalimy.)

Uwaga piata dotyczy wytycznych, jakie zostaty zaproponowane w art. 1 pkt 5.
Wiasciwy minister zostat tutaj zobowigzany do okreslenia w drodze rozporzadzenia
wzoru formularza zgloszenia do rejestru klubow integracji spotecznej. Wydajac takie
rozporzadzenie, ma on uwzgledni¢ zapewnienie powszechnego dostepu do informacji
0 miejscach 1 podmiotach prowadzacych kluby integracji spotecznej osobom chcagcym
skorzysta¢ z tej pomocy wsparcia celem aktywizacji spotecznej i zawodowej. W opinii
biura tak przedstawione wytyczne nie dotycza zakresu przedmiotowego rozporzadze-
nia. W zwiagzku z powyzszym nalezatoby je zmieni¢. Zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej wytyczne sg wskazéwkami, ktore wyznaczajg tre$¢ rozporzadzenia badz
sposoOb uksztaltowania jego tresci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Tutaj panstwo nie proponujecie poprawki.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:
Tutaj nie.)

Bardzo prosze o opini¢ do tych uwag.

Proszg¢ bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostlaw Duda:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przyjmujemy uwagi, ktore zostaly zaproponowane przez panig mecenas i Biuro
Legislacyjne. Prosilibysmy jednak o rozwazenie takiej formy ujecia, jaka zaproponu-
jemy, to znaczy przeredagowania. Mamy nadziej¢ uzyskac¢ akceptacje pani mecenas
w tym zakresie. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to zaproponujemy ich brzmienie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze. Rozumiem, ze jest zgoda co do intencji i ewentualne sugestie co
do brzmienia tych poprawek.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Doktadnie tak. Pani dyrektor zaprezentuje...)

Bardzo, pani dyrektor Wyrwicka.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Krystyna Wyrwicka:

Dziekuje bardzo.

Co do uwagi pierwszej. Mamy propozycje, aby ta definicja brzmiata tak: absol-
wentem centrum integracji spolecznej... Absolwent centrum oznacza osobe, ktdra
W okresie ostatnich szeSciu miesiecy zakonczyta zajecia w centrum integracji spotecz-
nej, w ktorych uczestniczyla przez okres nie krotszy niz sze$¢ miesigcy i otrzymata
za$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 5a. Takie brzmienie porzadkuje, powodu-
je, ze nie musimy juz odsyla¢ do artykutu i postugiwac si¢ nim, poniewaz on dosé
skomplikowany, chodzi o art. 13, i trzeba wyprowadza¢ z niego pewne... Gdyby pani
mecenas na t¢ forme. ..

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

No i zastosowanie czasu przesztego zamiast imiestowu, co nam wyjasnia, ze ja-
ko absolwent uczestniczyta. ..

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Tak.)

Pani Mecenas, moze od razu, tak w dialogu...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, ja mam tylko jedno zastrzezenie do
zaproponowanej definicji. Przynajmniej wedlug mnie mogg si¢ pojawi¢ watpliwosci,
0 jakie ostatnie sze$¢ miesigcy tutaj chodzi. Jesli mozna, zaproponowatabym troszecz-
ke inng redakcje: absolwent centrum integracji spotecznej oznacza osobe, ktora
w okresie do sze$ciu miesiecy od dnia zakonczenia zaje¢ w centrum integracji spolecz-
nej... [ dalej bez zmian.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Mysle, ze tak. To by byto bardziej precyzyjnie. Krok po kroku dochodzimy do
ostatecznej redakcji pierwszej poprawki.
Pani Dyrektor, Panie Ministrze...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Jarostaw Duda:

Tak, oczywiscie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Wobec tego przejmuje¢ te poprawke.
Przystapmy do propozycji drugie;j.
Stanowisko rzadu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Nieco inne sformutowanie, ale zgoda co do catosci.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg bardzo, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Krystyna Wyrwicka:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to cheialabym, abySmy potaczyli propozycje
druga z czwartg. Gdyby byta panstwa zgoda... To wymaga, naszym zdaniem, przesta-
wienia. Jesli méwimy o absolwencie klubu, to oznacza to osobe, ktora ukonczyla zaje-
cia w klubie integracji trwajace przez okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy 1 posiada
wazne zaswiadczenie. | tutaj jest propozycja dopisania sformutowania: oraz zrealizo-
wala postanowienia kontraktu socjalnego. Dlaczego mowi¢ o facznym... Z przepisu
pktu 5a przenieslibyS§my sformutowanie o kontrakcie socjalnym, a... Jesli chodzi
0 poprawke czwarta, o ktorej pani mecenas mowita, to zgadzamy si¢. Ten przepis
brzmialtby tak: zakonczenie uczestnictwa w klubie moze zosta¢ potwierdzone zaswiad-
czeniem. Te dwa elementy chyba odpowiadajg na watpliwosci dotyczace propozycji
drugiej i czwartej.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani Mecenas, prosze.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Uwazam, ze taka redakcja jak najbardziej przyczyni si¢ do poprawy czytelnosci
tej ustawy. Mam tylko jedng uwage. Sama ustawa postuguje si¢ skrotem myslowym,
moéwiage o tym, ze osoba uczestniczy w klubie integracji spotecznej. W zaproponowa-
nych przez panstwa propozycjach zmiany moOwimy o osobie, ktdra uczestniczyla
W zajeciach w klubie integracji spotecznej. Przyjecie takiej redakcji powodowaloby
konieczno$¢ ujednolicenia terminologii we wszystkich przypadkach.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Bez tych zajec...)

Tak, bez zajec. Tak mi si¢ wydaje. Tak jest w wigkszoSci przypadkow w ustawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Dobrze. Prosze bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jest zgoda dla zmienionego brzmienia propozycji drugiej i czwartej.
A trzecia?

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Krystyna Wyrwicka:

Propozycje trzecig akceptujemy w ksztatcie zaproponowanym.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Wobec tego przejmuje¢ poprawki drugg i czwarta wraz z zaproponowanymi
zmianami...

(Glos z sali: 1 trzecia.)

...1 poprawke trzecig.

Prosze o opinig, a wlasciwie uwagi do propozycji piate;.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Krystyna Wyrwicka:

Mamy propozycj¢, aby po wyrazach ,,majac na wzgledzie” wykres§li¢ wyrazy
»aktualny stan” i zapisa¢ sformutowanie: konieczno$¢ pozyskiwania i gromadzenia
rzetelnych 1 kompletnych danych o miejscach 1 podmiotach prowadzacych kluby inte-
gracji spotecznej. To jest zmiana do wytycznych do rozporzadzenia. Jesli to odpowiada
pani mecenas...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze bardzo, rozpoczynamy dyskusje.

Czy ktos z senatoréw chciatby zabra¢ glos w tej czgsci?

Czy kto$ z gosci chciatby zabra¢ glos?

Mysle, ze sprawy sg dosy¢ oczywiste. Ustawa poprawia funkcjonowanie klu-

bow 1 centroOw integracji spotecznej, umacnia te podmioty. Mysle, ze oceniamy ja
pozytywnie.

Wobec tego, ze nie ma glosow w dyskusji, przystepujemy do glosowania nad

poprawkami.

Poprawka pierwsza wraz ze zmiang zaproponowang przez panig dyrektor

Wyrwicka.

Kto jest za jej przyjeciem? (3)

Jednogtosnie.

Poprawka druga...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wszyscy glosowali za, dlatego juz nie pytatem, kto si¢ wstrzymat i kto byt przeciw.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wstrzymat si¢ pan senator... Rozumiem, jeszcze zdazyt.

Poprawka druga ze zmiang, ktora zaproponowata przed chwilg pani dyrektor

Krystyna Wyrwicka.

Kto jest za? Prosz¢ o podniesienie rgki? (4)

Poprawka trzecia Biura Legislacyjnego zaakceptowana przez ministerstwo.

Kto jest za? (4)

Poprawka czwarta ze zmiang zaproponowang przez panig dyrektor Krystyne

Wyrwicka.

Kto jest za? (4)

Stwierdzam, ze poprawki druga, trzecia i czwarta zostaty przyjete jednogtosnie.
Poprawka pigta w brzmieniu zaproponowanym przez resort.

Bardzo prosze, kto jest za? (3)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Jeden glos wstrzymujacy sig.

Poprawka zostata przyjeta.

Wobec tego glosujemy nad catoscig ustawy wraz z poprawkami.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy? Prosze o podniesienie reki. (4)

Wszyscy za.

Kto chciatby referowac?

Pani senator Adamczak.

Kto$ jest temu przeciwny? Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuj¢ gosciom, ktorzy byli z nami ze wzgledu na ten punkt porzadku obrad.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Robimy chwilke przerwy w oczekiwaniu na pana ministra.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozpoczynamy punkt trzeci: rozpatrzenie ustawy o weteranach dzialan poza
granicami panstwa.

Prosze przedstawicieli ministerstwa o przedstawienie gldéwnych, to przedtozenie
jest obszerne, zatozen ustawy.

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czestaw Piatas:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ dzisiaj Wysokiej Komisji przyjety przez Sejm pro-
jekt ustawy o weteranach misji poza granicami kraju.

Sity Zbrojne uczestnicza w misjach poza granicami kraju juz ponad pi¢cdziesiat
lat 1 ocenia si¢, ze okolo dziewigcdziesigciu pigciu tysiecy zotnierzy, ponad dwa tysiace
funkcjonariuszy Policji, a takze Strazy Granicznej i innych stuzb brato udziat w mi-
sjach, realizujac zadania w imieniu Rzeczypospolitej. Waznym jest, azeby obja¢ ich
dodatkowa ochrona, troskg oraz wsparciem, szczegdlnie tych, ktorzy w tych misjach
doznali uszczerbku na zdrowiu. Oceniamy, ze jest obecnie okoto pottora tysigca zolnie-
rzy, ktorzy uczestniczagc w misjach, doznali uszczerbku na zdrowiu. Pragne poinfor-
mowac¢, ze Ministerstwo Obrony Narodowej, rzad podjat dziatania poprawiajace sytu-
acje zolierzy, ktorzy uczestniczac w misjach, zostali poszkodowani oraz ich rodzin.
Rodzina w przypadku $mierci zotnierza otrzymuje mieszkanie, otrzymuje rente, dzieci
otrzymuja takze stypendium na nauke¢ w szkotach ponadpodstawowych. W sytuacji,
kiedy zohierz jest ranny i staje si¢ kaleka, otrzymuje rentg. Potrzeba wsparcia me-
dycznego, finansowego i psychologicznego jest jednak duza i dlatego tez przygotowa-
no projekt ustawy o weteranach dziatan poza granicami kraju, ktéry proponuje dwie
kategorie statusu weterana.

Weteran to jest zolierz lub funkcjonariusz, ktéry uczestniczyl sze$cdziesiat
I wigcej dni w misji poza granicami kraju. On otrzymuje tylko honorowe oznaczenie,
legitymacj¢ i status. Weteran poszkodowany bytaby to osoba, ktora uczestniczac
W misji, doznata uszczerbku na zdrowiu. Tym osobom proponuje si¢ okreslony wa-
chlarz wsparcia i pomocy zar6wno w wymiarze odznaki, uhonorowania go medalem,
jak 1 bezptatnych §wiadczen medycznych i pomocy finansowej w zaleznos$ci od stopnia
uszczerbku na zdrowiu oraz pomocy na ksztalcenie dzieci, pomocy takze na jego na-
uke. Bylby takze zwalniany z podatku dochodowego.

Przekonany jestem, ze ustawa ta uzyska zrozumienie i wsparcie Wysokiej Ko-
misji. Jest ona oczekiwana przez srodowiska zotnierzy i funkcjonariuszy, ktorzy brali
udzial w misjach. Ustawa jest do$¢ dlugo procedowana. RozpoczeliSmy ja przygoto-
wywac 1 przygotowalismy jako ustawe o weteranach misji poza granicami kraju doty-
czaca tylko zotnierzy, ale trakcie procedowania zdecydowano obja¢ nig takze funkcjo-
nariuszy Policji, Strazy Granicznej, a takze innych stuzb, ktore uczestnicza w misjach
poza granicami kraju. Ustawa podlegata uzgodnieniom z organizacjami spotecznymi,
wszedzie uzyskala wsparcie. Zwracam si¢ do Wysokiej Komisji o wsparcie 1 o przyje-
cie proponowanych i akceptowanych przez Sejm ustalen zawartych w projekcie tej
ustawy. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

Przede wszystkim witam pana ministra Pigtasa w$rdd nas i dzigkuje za zwiezte
przedstawienie gtdwnych zatozen ustawy.

Prosze Biuro Legislacyjne o przedstawienie uwag do ustawy.

Proszg¢ bardzo.

Proponuje¢ taki sposéb procedowania, jesli nie bedzie sprzeciwu czlonkéw ko-
misji, zeby$my po kazdej uwadze biura wystuchali opinii rzadu czy tez ministerstwa
i jego stanowiska.

Jak rozumiem, mieli$cie panstwo dostep do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja wiem, ze p6zno, ale rozumiem, ze byla chwila na zastanowienie sig¢.

Bardzo prosze, Pani Mecenas.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne.

Szanowni Panstwo, postaram si¢... T¢ opini¢ staratam si¢ pisa¢ w sposob bar-
dzo skondensowany, wigc gdyby co$ nie bylo jasne, to mam nadziejg, ze ten, ze tak
powiem, stowny dodatek wspomoze panstwa w szybkim zrozumieniu istoty uwag, ja-
kie zglasza Biuro Legislacyjne.

Pierwsza uwaga dotyczy... Moze najpierw takie zastrzezeni. Bardzo wiele
uwag, ktore tutaj przedstawiam, wynika z tego, ze w trakcie prac sejmowych zostato
dokonanych sporo zmian. Mysle ze wiele sposrod tych poprawek to konsekwencje,
ktore gdzies tam si¢ pochowaty...

(Gtos z sali: Niedopasowanie.)

Prositabym zwroci¢ na to uwagg.

W art. 4 znajduja si¢ definicje wyrazen, jakimi postuguje si¢ ustawa. W pk-
cie 3 mamy definicje ,,misja pokojowa lub stabilizacyjna”, ktora odnosi si¢ do dzia-
tan okreslonych w art. 2 pkt 1. Definicja ta nie obejmuje udziatu Zzokierzy w mi-
sjach pomocowych, humanitarnych. Wszystkie pozostate stuzby maja prawo do by-
cia zaliczonymi do weteranéw na tej podstawie, ze brali udziat wlasnie w takich
misjach. Kontyngent policyjny zawiera takie wskazanie w art. 145a ust. 1 pkt 3.
Pozostate stuzby, Straz Graniczna i Straz Pozarna rowniez. Przepisy odno0szg si¢
bezposrednio do tego typu dziatan. Wobec czego Biuro Legislacyjne pragnie wska-
zaé, ze wystepuje pewna...

(Glos z sali: Nierownos¢.)

...nierownos¢, bo zotnierze, ktdrzy uczestniczyli w takich akcjach, okresu
uczestniczenia w tego typu akcjach nie mogg zaliczy¢ do okresu wymaganego do bycia
weteranem, a funkcjonariusze innych stuzb owszem. To jest uwaga pierwsza.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

| teraz stosunek ministerstwa do tej propozycji poprawki.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czestaw Pigtas:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Proponujemy nie uwzglednia¢ tego, dlatego ze podstawowym zadaniem Zoinie-
rzy nie jest udziat w akcjach ratowniczych. Zoierze raz uczestniczyli w akcji ratow-
niczej, ale to byta misja natowska w Pakistanie. Uczestniczyli zatem w ramach misji,
byl to kontyngent, a wigc w petni wchodzili w jurysdykcje zawarta z kontyngentem
uzytym do dziatan poza granicami Kraju.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Propozycja druga.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Propozycja druga ma charakter redakcyjny. W art. 4 pkt 4, ktory dotyczy kon-
tyngentu policyjnego, mowi si¢ o tym, ze jest to kontyngent ,,wyznaczony” w celu re-
alizacji zadan. Tymczasem w innych punktach i w ustawie o Policji mowi si¢ o tym, ze
jest on ,,wydzielony”.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Opinia resortu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czeslaw Piatas:
Akceptujemy.
Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Poprosze o propozycje trzecia.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Propozycja trzecia dotyczy umiejscowienia w ustawie art. 12, 13 oraz 14. Prze-
pisy te dotyczg definicji funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby
Wywiadu Wojskowego, definicji ,,funkcjonariusze”, uprawnien i obowigzkéow dowod-
cy, ktére przepisy nalezy stosowa¢ odpowiednio oraz tego, ze w sprawach nieuregulo-
wanych nalezy stosowaé¢ odpowiednio k.p.a. Te przepisy maja charakter norm ogol-
nych odnoszacych sie do wszystkich pozostatych przepisow ustawy 1 powinny si¢
znajdowac tuz po stowniczku w art. 4. Art. 5 jest juz przepisem merytorycznym ustawy
i umiejscowienie tych przepisow dalej powoduje, ze kiedy czytamy art. 5, 6 i kolejne,
to wydaje sig, ze brakuje przepiséw o funkcjonariuszach SKW, SWW. | dopiero kiedy
czytamy ustawe dalej, okazuje si¢, ze one sg gdzie$s tam wcisni¢te na koniec rozdziatu.
Najbardziej wskazane, zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej, byloby, aby te prze-
pisy byly umieszczone po art. 4.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Chodzi o to, zeby jako przepisy ogdlne znalazty si¢ w innym miejscu ustawy.

Prosze o opinieg.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czestaw Pigtas: Panie
Przewodniczacy, proponuje, aby ustosunkowal si¢ do tego dyrektor departamentu
prawnego, pan putkownik Tomaszewski.)

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Mariusz Tomaszewski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Otoz jest to uwaga stricte legislacyjna dotyczaca kolejnosci 1 systematyki po-
szczegoOlnych zapisow, poszczegdlnych przepisow. Nie jesteSmy pewni, bo mieliSmy
za malo czasu, zeby sprawdzié, czy te przepisy sa tak przedstawione, ze na przykiad
nie zostang zgubione gdzie$ po drodze odwotania do innych zapiséw legislacyjnych...
Tak Ze reasumujac, pozostawiamy to do uznania Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujemy.
A my mamy zaufanie do naszych legislatorow.
Bardzo prosze, propozycja czwarta.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Chcialabym panstwa uspokoi¢, jezeli chodzi o te odwotlania, bo istnieje, ze tak
powiem, dzentelmenska umowa migdzy naszym biurem i Biurem Legislacyjnym Sej-
mu: zeby sobie wzajemnie nie utrudnia¢ zycia, piszemy poprawki w taki sposéb, aby
one byly jak najbardziej zrozumiate, i jezeli poprawka zostanie zaakceptowana, to do
legislatorow Biura Legislacyjnego Sejmu bedzie nalezato wprowadzenie ewentualnych
konsekwencji tych przepisow.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Jeszcze nie konczymy pracy. W razie
czego, Panie Mecenasie, jest jeszcze... Prosz¢ o czwartg propozycje.)

Uwaga czwarta dotyczy rozdzialu dotyczacego uhonorowania, a wtasciwie kwe-
stii odznak honorowych, ktora jest uregulowane w art. 16-18. Biuro Legislacyjne ma
do tych trzech przepisow wiele uwag.

Pierwsza jest typowo redakcyjna. W zwiazku z tym, ze ustawa o orderach i od-
znaczeniach, ustawa o dyscyplinie wojskowej, 0 odznakach i mundurach, postuguja si¢
wyrazeniem ,,0dznaka honorowa” zawsze pisane z malej litery... Proponujemy, po
pierwsze, aby pisac te wyrazy z matlej litery.

Druga sprawa to jest kwestia upowaznienia dla ministra obrony narodowej,
art. 16, do okreslenia w drodze rozporzadzenia wszystkich szczegotéw dotyczacej woj-
skowej odznaki za rany i kontuzje. Biuro Legislacyjne pragneloby zwroci¢ uwage —
w tym przypadku nie zaproponowaliémy poprawki, poniewaz jest to materia rozporza-
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dzenia, a my nie wptywamy na tres¢ rozporzadzenia, a jedynie upowaznienia do wyda-
Nia rozporzadzenia — ze rozporzadzenie wykonawcze, ktore jest tutaj jako wykonujace
art. 16 ust. 2, wykracza poza materi¢ ustawy w §4 ust. 3, gdzie stanowi, ze odznaka za
rany 1 kontuzje moze by¢ réwniez nadawana innym osobom, obywatelom polskim po-
szkodowanym w misjach pokojowych, stabilizacyjnych na wniosek wtasciwych mini-
strow lub kierownikow urzedow centralnych. Taki przepis wykracza poza upowaznie-
nie zawarte w ustawie. Jezeli panstwo jako ministerstwo uwazalibyscie za potrzebne
dodanie takiego przepisu, to nalezy go zawrze¢ w ustawie: minister obrony narodowej
moze nadawac rowniez innym osobom poszkodowanym w misjach pokojowych 1 sta-
bilizacyjnych na wniosek wlasciwych ministrow, co bedzie doprecyzowane w rozpo-
rzadzeniu. Takie upowaznienie musi by¢ zawarte W ustawie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze... Moze najpierw do propozycji z punktu czwartego dotyczacej pisania
malg literg... Jakie jest stanowisko resortu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czeslaw Piatas:
Akceptujemy.
Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

A teraz uwaga dotyczaca rozporzadzenia, ktore wykracza poza materi¢ ustawy.
Jakie jest stanowisko ministerstwa?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czeslaw Piatas:

Chcemy pozostawi¢ tak, jak jest w naszym przedtozeniu, nie rozszerzac.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.
Punkt piaty.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Nastepna uwaga ma charakter merytoryczny i dotyczy odznaki honorowej,
0 ktorej mowa w art. 18. Ta odznaka honorowa ,,Za zastugi w zapewnianiu bezpie-
czenstwa panstwa poza granicami RP” jest §cisle zwigzana z definicja, ktora jest za-
warta w art. 4 pkt 7. Co rozumiemy pod pojgciem ,,zapewnianie bezpieczenstwa pan-
stwa”? Dziatania funkcjonariuszy ABW, AW, funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego. W zwigzku z tym, ze funkcjonariu-
sze kontrwywiadu 1 wywiadu wojskowego traktowani sg w tej ustawie jak zotnierze,
beda mogli otrzymywacé takg odznake honorows, jak zotnierze, czyli odznake za rany
I kontuzje. Oznacza to, ze funkcjonariusze SKW i SWW nie bedg mogli otrzyma¢ od-
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znaki honorowej za szczegdlne zaslugi, a jedynie wtedy, kiedy zostang ranni. Za
szczegolne zashugi beda mogli by¢ odznaczeni ci, ktérzy sg Zolnierzami na zasadach
okreslonych dla zotlierzy. Ci, ktorzy sa funkcjonariuszami, na podstawie tej ustawy
beda mogli otrzymac jedynie odznake za rany 1 kontuzje. Stad Biuro Legislacyjne pro-
ponuje, aby uzupetnic tre$¢ art. 18 w ten sposdb, aby po ust. 2 dopisaé ust. 2a, w Kto-
rym bezposrednio, w sposdb szczegolny, to bylby lex specialis, wylicza si¢ funkcjona-
riuszy SKW 1 SWW. Zgodnie z innymi przepisami stosuje si¢ wobec nich odpowiednio
wszystko to, co wobec zohierzy, a w tym jednym wypadku, w zwigzku z tym, ze
funkcjonariusz SKW i SWW nie begdzie mogt by¢ traktowany jako zolnierz i dostawac
wszystkich odznaczen jak zolnierz na podstawie innych ustaw... Ta definicja odnosi
si¢ tylko do tej ustawy. Prawda? Chodzi o to, zeby przyzna¢ im prawo do takiej odzna-
ki honorowej.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Uwaga jest merytoryczna.

Panie Ministrze, jakie jest pana zdanie?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czestaw Pigtas: Prosze
0 zgodg, zeby pan dyrektor Departamentu Prawnego odniost si¢ do...)

Prosze, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Mariusz Tomaszewski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W przepisach dotyczacych funkcjonowania Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
I Stuzby Wywiadu Wojskowego... Te dwie shuzby wykonujg zadania na rzecz Sit Zbroj-
nych i wykonujg te zadania razem z Zotnierzami. Mozna powiedzie¢, ze funkcjonariusze
obydwu shuzb stuzg poza granicami panstwa w kontyngentach rami¢ w rami¢ z zotnierza-
mi wydzielonymi z Sit Zbrojnych. Jezeli chodzi o honorowanie ich odznaczeniami, to
funkcjonariusze 1 zotnierze tych stuzb — obydwie stuzby w swoich szeregach majg zar6w-
no funkcjonariuszy, jak i Zotlierzy — otrzymuja takie same odznaczenia jak zotnierze Sit
Zbrojnych. Przyktadem jest odznaczenie Gwiazda Afganistanu czy Gwiazda Iraku.

Jezeli chodzi o filozofi¢ ustawy o weteranach, tak jak wspomnial pan minister Pig-
tas, do pewnego momentu, czyli do etapu, zanim ustawa trafita do Sejmu, obejmowata
tylko 1 wylacznie Zotierzy i funkcjonariuszy tych dwoch wojskowych stuzb specjalnych.
Po analizie tego przepisu i po konsultacjach z obydwoma shuzbami stoimy na stanowisku,
ze takie same zaSady maja by¢ stosowane w stosunku do funkcjonariuszy, jak i w stosunku
do Zzohierzy, tak jak wspomniata pani mecenas. Tak ze uwazamy, ze zapisy w tej materii
powinny pozosta¢ takie, jakie sa w przedtozeniu rzgdowym. Dzigkuje bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja bardzo przepraszam, ale nawet jezeli panstwo tak uwazacie... Z calym sza-
cunkiem, ale nie ma takiej podstawy prawnej, zeby funkcjonariusze SKW i SWW
otrzymywali takie odznaczenia jak zotierze na podstawie przepiséw dla zohierzy. Ta

26 2310/VII



w dniu 14 lipca 2011 r.

ustawa mowi, ze owszem, stosujemy przepisy odpowiednio do zotnierzy, ale tak jest
tylko w tej ustawie, a nie poza tg ustawa, ogdlnie w systemie. W zwigzku z czym... Na
podstawie tej ustawy zotnierze otrzymujg tylko odznaczenia za rany i kontuzje, a za
zastugi mogg otrzymywacé gwiazdy, jezeli dzialajg poza granicami, badz inne odzna-
czenia wojskowe. Za samo przebywanie za granicg sa przyznawane gwiazdy, czyli od-
znaczenia przyznawane na podstawie ustawy o orderach i odznaczeniach. | tutaj wy-
stepuje pewna nierdwnoprawnos$¢. Zwré¢my uwage, gwiazdy moga otrzymywac zot-
nierze, moga je otrzymywac takze cztonkowie stuzb. Prawda? Na podstawie tej ustawy
ranni zolierze dodatkowo otrzymuja odznaczenie za rany i kontuzje, ale funkcjonariu-
sze juz nie dostajg zadnych innych odznaczen honorowych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: To w Sejmie...)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Rozumiem, ze to $wiadome zamierze-
nie, Pani Legislator.)

Ale prosze zwrdci¢ uwage, ze funkcjonariusze ABW 1 AW maja prawo 1 do
gwiazdy, i do odznaczenia honorowego na podstawie tej ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest zatem tak, ze funkcjonariusze SKW i1 SWW maja najmniejszg szans¢ bycia
wynagrodzonym za to, ze dziatajg poza granicami RP. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jesli chodzi o intencje, to rozumialem wypowiedz ministerstwa tak, ze chodzi
0 to, aby funkcjonariusze SKW i SWW byli traktowani tak samo jak zolnierze w trak-
cie misji. | co do tego panuje zgoda. Ale co do tego, czy te przepisy na to zezwalaja,
czy tez nie, jest rozbieznos¢. Ministerstwo twierdzi, ze ta nierOwnoprawno$¢, cho¢ sg
za rownouprawnieniem, powstala na etapie prac sejmowych i ma pozostac. Tak?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Mariusz Tomaszewski:

Panie Przewodniczacy, my nie traktujemy tego jako nierownoprawnos¢, bo...
Zadania tych shuzb, jezeli chodzi o SKW i Stuzbe Wywiadu Wojskowego, sg w pewnej
czesci tozsame, ale tak naprawde to s3 dwie rdzne stuzby. Tak jak wspomnialem na
poczatku, zarowno SKW, jak 1 SWW, zostalo powotane po to, zeby wspiera¢ Sity
Zbrojne i wykonywa¢ zadania na rzecz Sit Zbrojnych. W sktad tych stuzb wchodza
funkcjonariusze, zolnierze 1 inni pracownicy, to jest, ze tak powiem, kategoria osob,
ktére tam stuzg badz wykonujg prace. Powiem kolokwialnie, blizej tym stuzbom do Sit
Zbrojnych niz do dwoch agencji specjalnych, czyli do ABW i do...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Mecenasie, kiedy stucham, co pan mowi, to jak bym styszat uzasadnienie
dla propozycji poprawki naszej pani mecenas, ale puenta jest taka, ze jestescie tej po-
prawce przeciwni. Bo jezeli pan uzasadnia, Ze oni sg tacy sami jak zolnierze, ale na
koncu twierdzi, ze jednak nie majg takich samych uprawnien... Naprawdg¢ staram si¢ to
zrozumie¢, ale jakos$ nie moge.
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No ale dobrze... Resort jest przeciwny.
Prosz¢ o propozycj¢ szosta.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Propozycja szosta. Nie jestem pewna, czy ona ma charakter redakcyjny, czy me-

rytoryczny. Dotyczy ona art. 19 ust. 2, ktéry mowi o niejako honorowym uprawnieniu
weterana poszkodowanego zolnierza do bezptatnego otrzymania umundurowania i wy-
ekwipowania wyjsciowego. Na koncu tego przepisu jest napisane: ,,ma prawo do jed-
norazowego bezplatnego otrzymania tego umundurowania”. Nie ma juz tutaj mowy
0 wyekwipowaniu wyjsciowym. Powstaje zatem watpliwos¢, czym jest wyekwipowa-
nie wyjsSciowe i1 czy za wyekwipowanie trzeba bedzie ptaci¢. Z tego przepisu wynika,
ze tylko umundurowanie jest bezptatne, a wyekwipowanie bedzie odptatne.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Ministrze, prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czeslaw Piatas:
Przyjmujemy te poprawke.
Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dobrze, uscislamy.
Si6dma.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Siddma jest czysto redakcyjna. W zmienianym przepisie do tej pory byt wyraz

,kwoty”, a teraz...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Stawki.)
Tak, stawki procentowe. Dlatego nalezy zastapi¢ wyraz , kwota” wyrazami...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Opinia resortu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czeslaw Piatas:
Przyjmujemy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Propozycja 6sma.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

W art. 26 ust. 7... Art. 26-28 méwig o prawie do doptat do nauki lub studidow,
do przejazdow i do zakwaterowania. W zwiagzku z tym, ze sg to Swiadczenia dla wete-
ranéw poszkodowanych, czyli 0sob, ktérych stan zdrowia nie jest dobry... W art. 26
ust. 6 przyznaje si¢ takie uprawnienie, ze jezeli stan zdrowia lub zdarzenie losowe
spowoduje konieczno$¢ przerwania nauki lub studiéw, zolnierz ma prawo wnosi¢
0 zawieszenie wyptaty pomocy finansowej. Oczywistym jest, Ze wOwczas nie moze
ukonczy¢ studiow badz nauki w terminie. Ust. 7 méwi z kolei, ze jezeli weteran po-
szkodowany-zotnierz nie ukonczy nauki w terminie okreslonym w programie, to be-
dzie miat obowigzek zwrotu wszystkich kosztoéw. W przepisach dotyczacych funkcjo-
nariuszy stuzb, w art. 27-28, jest zapisane zastrzezenie do tego zawieszenia — jezeli
nauki nie ukonczy w terminie z powodu tego zawieszenia, to woOwczas nie musi zwra-
ca¢ kosztow. I teraz tak. Po pierwsze, w przypadku Zotnierzy nie ma tego zastrzezenia,
a jest ono konieczne. Po drugie, pomiedzy tymi przepisami istnieje istotna rdznica. Je-
sli chodzi o Zzohierzy, to jest napisane, ze ptaci, kiedy nie ukonczy w terminie. Oczy-
wiste jest, ze ptaci, kiedy w ogoéle nie ukonczy. W przypadku innych stuzb jest tak, ze
ptaci tylko wtedy, jezeli w ogdle nie ukonczy. Nie ma w ogole mowy o terminie.

Ja sformutowatam propozycje, w ktdrej niejako przepisuj¢ zasady, ktére dotycza
funkcjonariuszy. Zapominamy zatem o0 wyrazach ,,w terminie”. Piszemy, ze jesli kto$
w ogole nie ukonczy studidw, wowczas zwraca koszty, chyba ze zawieszat z przyczyn,
ktore sa tu wskazane jako podstawa zawieszenia. Rozwazenia czy doprecyzowania
wymaga kwestia ewentualnego dodania sformutowania méwigcego o niezakonczeniu
nauki w terminie. Chodzi o takie sytuacje, kiedy Zotnierz zakonczyl nauke, tylko ze nie
w terminie, bo bgdg takie przypadki. Nie zglaszal, bral pienigdze i1 skonczyt nauke,
przypusémy, rok pozniej. Czy wtedy ma placi¢? No bedzie musial ptaci¢, bo nie ukon-
czyl nauki w terminie. Tak jest przynajmniej w przypadku zotnierzy, w przypadku
funkcjonariuszy juz tak nie jest.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dobrze, rozumiemy.
Bardzo prosze. Jakie jest stanowisko resortu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czeslaw Pigtas:

Panie Przewodniczacy, ogdlnie akceptujemy, ale mamy propozycj¢ troche inne-
go zapisu. Pani dyrektor Gralik by przedstawila. ..

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dobrze. Mamy chwile czasu, wigc... Czy moze juz teraz pani podataby tres¢?
Prosze.

Radca Prawny w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego Maj-Marjonska:

Propozycja, ktora jest w opinii, niestety nie moze zosta¢ przez nas zaakcepto-
wana w tej formie. Jezeli moéwimy o pomocy finansowej, to chcielibySmy zOstawié
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zwrot, ktory jest uzyty w naszym ust. 7, t0 znaczy w naszej propozycji brzmienia tego
ustepu. Tam moéwi si¢ o poniesionych przez organ kosztach nauki lub studiow oraz
przejazdéw 1 zakwaterowania. Takie sformutowanie powoduje, iz jesteSmy w stanie
wyegzekwowaé wszystkie koszty, ktore zostaly poniesione na pomoc, na nauke dla
tego weterana poszkodowanego. W przypadku Policji jest trochg inaczej i moze zostac
uzyte takie sformutowanie, jakie zostalo zaproponowane, czyli ,,pomoc finansowa”.
W tym przypadku nie przewidziano zwrotu kosztow przejazdoéw i zakwaterowania.
Dodatkowo nie przewiduje si¢ tez pomocy na nauke, a nauke mamy... Pod pojeciem
,hauka” rozumiemy szkole¢ srednig. Ta kwestia w przypadku Policji nie wystepuje, po-
niewaz sg inne wymogi odnosnie przyjecia do stuzby. W Policji trzeba mie¢ ukonczone
studia. ..

(Glos z sali: Szkote $rednig.)

...szkole¢ s$rednia, przepraszam, a u nas wystarczy gimnazjum. Stad te rdznice,
jezeli chodzi o pomoc finansowa na ksztatcenie i w nazewnictwie. Dlatego tez chcieli-
bySmy, zeby poczatek przepisu ust. 7 pozostal w brzmieniu, jaki znajduje si¢ w przed-
tozeniu sejmowym. W zwigzku z powyzszym proponujemy, aby zostawi¢ to tak, jak
jest, 1 doda¢ po kropce wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 6” badz wyrazy ,,z wyjatkiem sy-
tuacji okreslonych w ust. 6”. Co do zasady zgadzamy si¢ z propozycja pani legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Nie ma zgody ze strony Biura Legislacyjnego ze wzgledu na t¢ bardzo istotng
réznice w terminie. W odniesieniu do Zotnierzy jest napisane, ze musza oni skonczy¢
nauke w terminie...

(Radca Prawny w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego Joanna Maj-Marjonska:
Tak.)

...a funkcjonariusze innych stuzb nie musza skonczy¢ jej w terminie. Oni
W ogole moga uczelni nie skonczy¢. Tak? A Zotnierz musi ukonczy¢ i to w terminie.
Wydaje mi sig, ze...

(Radca Prawny w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego Joanna Maj-Marjonska:
Ale jak panstwo sobie wyobrazacie... To byla propozycja poszczegdlnych stuzb
imy...)

Ja rozumiem, ale panstwo chyba nie powinniscie w ten sposob krzywdzi¢
zotnierzy.

Radca Prawny w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
Joanna Maj-Marjonska:

My wydajemy panstwowe pienigdze i chcemy... My nikogo nie krzywdzimy.
My po prostu chcemy zmobilizowa¢ do nauki, do tego, jezeli kto§ t¢ nauke podjat, ze-
by ja w terminie skonczyl, a nie po uptywie dziesigciu lat na przyktad.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Dobrze, ale to wszyscy powinni...)

A jezeli sg jakie$ przyczyny, ktore powoduja, ze ja przerywa, to oczywiscie za-
stosowanie ma ust. 6. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach moze jg przerwac,
a pozniej dokonczy¢.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani Mecenas, jesli dobrze zrozumiatem uwagg Biura Legislacyjnego... Jesli kto$
sktadat wniosek, ze z uzasadnionych przyczyn musi zawiesi¢ studiowanie... Ten przypa-
dek jest tu uwzgledniony, a wiec ta mobilizacja jest. Chodzi o to, ze mimo istnienia prze-
pisOw o ewentualnym zawieszaniu nauki w jednych przypadkach jest wymog skonczenia
nauki w terminie, a w innych nie. I to jest sprzeczne, no bo jak to ma by¢ w terminie, skoro
kto$§ zawiesza... Czy wtedy jest to w terminie, czy nie jest? Mozna mie¢ watpliwosc.

(Glos z sali: Nie jest...)

Raczej nie jest.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czestaw Pigtas. Panie
Przewodniczacy...)

Zawiesil nauke na rok, nie skonczyl w terminie, uznano, ze zawiesit w sposob
zasadny, ale tak bedzie musiat zaplaci¢. Tak zrozumiatem panig legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Tak jest obecnie. Ministerstwo wychodzac naprzeciw mojej uwadze, proponuje
doda¢ zastrzezenie ust. 6, co spowoduje, ze jezeli nie ukonczy w terminie, to nie bedzie
musial zwraca¢ kosztow, jezeli prosit o zawieszenie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Pozostaje jednak jeszcze inna kwestia. Jesli chodzi na przyktad o policjan-
tow, to jest napisane, ze oni bedg musieli zwracac te koszty tylko wtedy, jezeli w ogoble
nie ukonczg nauki. Nie ma tutaj mowy o terminach. Bez wzgledu na terminy obowia-
zek zwrotu kosztow istnieje tylko wtedy, jezeli nauki w ogole si¢ nie ukonczyto.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dobrze. Rozumiem, Ze ministerstwo obstaje przy swojej redakcji. Zeby te spra-
we, ze tak powiem, uciaé, przejmuj¢ propozycje z punktu 6smego, ale w wersji zapro-
ponowanej przez resort.

Dziewiata.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Propozycja dziewiata dotyczy art. 29, w ktérym znajduje si¢ odwotanie do odpo-
wiedniego stosowania przepisOw w ustawie o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
I wojskowych. Jest tutaj migdzy innymi odwotanie do art. 17, ktory zapewnia prawo do
otrzymania motorowego wozka inwalidzkiego albo pomocy finansowej na czg¢$ciowe po-
krycie kosztow zakupu przydzielonego samochodu osobowego. Ten przepis zostal uchy-
lony z dniem 1 lipca 2011 r. z ustawy o inwalidach wojennych i wojskowych. Nie ma go
w systemie, w zwigzku z czym nie mozna go stosowac. Biuro Legislacyjne proponuje wy-
kreslenie art. 17, chyba zZe resort chciatby dodaé¢ przepis merytoryczny mowiacy o tym, ze
weterani poszkodowani bedg mieli prawo do otrzymania takich wozkow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Tak, Panie Ministrze?
Dzi¢kuje.
Dziesigta propozycja.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Mysle, ze dziesigta nie jest specjalnie dyskusja. Ona dotyczy art. 31 1 32, dwoch
grup weteranoOw zotierzy. Pierwsza: weteran-zolnierz, ktory ukonczyt szes¢dziesiaty
piaty rok zycia; druga: weteran poszkodowany-zotnierz bez wzgledu na wiek. W kon-
cowej czesci przepisu dotyczacego podstawy ubiegania si¢ 0 przyznanie tej zapomogi
jest napisane: ,,oraz ustugi pielegnacyjne niezbedne ze wzgledu na wiek 1 stan zdro-
wia”. My proponujemy, zeby napisac: ,,na wiek lub stan zdrowia”.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czeslaw Piatas:

Tak, akceptujemy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg¢ bardzo, jedenasta uwaga.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Kolejna uwaga dotyczy rowniez art. 31 i 32, a konkretnie ich ust. 3, ktore upo-
wazniaja do wydania aktu wykonawczego. Na koncu przepisu jest sformutowanie, ze
rozporzadzenie uwzgledni mozliwo$¢ korzystania z zapomogi z innego tytutu, co
oznaczatoby, ze w rozporzadzeniu beda inne podstawy przyznawania tych zapomog.
To jest nieprawidtowe. Gdyby tak miato by¢, to nie powinno by¢, ze uwzgledni, czyli
przy wytycznych... Jezeli jednak chodzi o co$ innego, to jest to niewlasciwie zapisane.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ale propozycji poprawki nie ma.
Co na to resort?

Radca Prawny w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
Joanna Maj-Marjonska:

Jezeli chodzi o samg ideg, to my ja rozumiemy, ale po prostu nie potrafimy ina-
czej tego zapisac.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: No wtasnie. Czego? O co tu chodzi?)
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No tej koncowki, o ktorej mowimy. ,,Mozliwos¢ korzystania z zapomogi z inne-
go tytutu”... To sg wytyczne do rozporzadzenia. Chodzi o to, ze zotnierze i1 policjanci,
funkcjonariusze i byli zolnierze maja fundusz na zapomogi dodatkowe. Tego funduszu
nie majg pracownicy cywilni i emeryci cywilni, ktérzy moga by¢ weteranami w przy-
sztosci. Nie majg go tez byli Zotnierze niezawodowi, teraz juz tej kategorii nie bedzie,
przynajmniej na razie, bo jest zawieszona... W zwiazku z powyzszym moga korzystac¢
z zapomogi z tych tytutow, czyli moga si¢ ubiega¢ o zapomoge rowniez jako zotnierz
badz byty zohierz.

(Senator Lukasz Abgarowicz: Zapomoga nie wyklucza...)

(Glos z sali: Doktadnie tak.)

Nie wykluczaty 1 przy przydzielaniu zapomogi byly uwzgledniane, bo jezeli
zolierz ma prawo do zapomogi z dwoch czy trzech tytutow, teoretycznie z dwoch...
Chodzi o to, zeby nie korzystat jeszcze z tej zapomogi 1 nie zabieral pieniedzy tym,
ktorzy maja z jednego tylko tytutu prawo...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani Mecenas, Pani Dyrektor, nie wiem, jak tytulowac... Zgadzamy si¢ co do
intencji, nie ma jednak odpowiedniego zapisu. Mam propozycje, azeby Biuro Legisla-
cyjne w tacznosci z legislatorami ministerstwa przygotowato... Przed nami debata,
mozemy to zglosi¢. Co do meritum si¢ zgadzamy.

Bardzo prosze, propozycja dwunasta.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

To jest drobna zmiana redakcyjna w art. 36 ust. 6. Proponowatabym, aby
W ust. 6 na samym koncu przepisu wyraz ,,wymiaru” zastgpi¢ wyrazami ,,podstawy
wymiaru”. ,,Stawki procentowej podstawy wymiaru okreslonej w ust. 5”.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Zgoda.
| propozycja trzynasta.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Propozycja trzynasta. To jest dosy¢ trudna rzecz do opowiedzenia... O co tu
chodzi? Mamy ustawe o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go, Stuzby Wywiadu Wojskowego, CBA, Strazy Granicznej, BOR, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin. W art. 41 ustawy, o ktérej dzisiaj mo-
wimy, zmieniany jest art. 24 ustawy o tym diugim tytule. Zgodnie z art. 24 rodzinom
zmartych funkcjonariuszy przyznawane jest prawo do renty rodzinnej na zasadach
okreslonych w tym artykule, czyli na uprzywilejowanych zasadach — renta rodzinna
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bedzie si¢ odnosita do wysokosci uposazenia. W przepisie lit. a jest dokonywana zmia-
na dotyczgca kontyngentu policyjnego. Prosze zwrdci¢ uwage na odwotanie — chodzi
0 realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 145a ust. 1 pkty 1-3. Dalej jest mowa o gru-
pie ratowniczej Strazy Pozarnej z odwotaniem do art. 49b ust. 1 pkt 1. Nastepnie w tym
art. 24 — niestety panstwo nie macie tego przed soba, bo nie mamy jeszcze materialu
poréwnawczego, ale ja to pisalam tutaj w opinii — W przepisie lit. ¢ méwi si¢ o funk-
cjonariuszach Strazy Granicznej, w przepisie lit. d o BOR... O co mi chodzi? We
wszystkich tych przypadkach przywoluje si¢ te same przepisy. Jezeli funkcjonariusz
przebywa za granica na podstawie tych przepisow, i to sa te same przepisy, co w art. 4
pkt4, 5, 6 i1 8, i jezeli funkcjonariusz umrze za granicg, to rodzina ma prawo do renty
rodzinnej w tej dobrej wysokos$ci, to znaczy uprzywilejowanej... W tymze art. 24 bo-
daj w dwoch miejscach mamy przepisy odnoszace si¢ do ABW, AW, SWW i SKW.
Sytuacja jest taka, ze jako podstawe przebywania za granicg przywotuje si¢ zupelnie
inne przepisy — nie te, ktore tu mamy, czyli art. 5 ust 1 pkt 2, art. 6 ust. 1 pkt 2,51 7,
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, pkt 6 ust. 1 pkt 1-4. Podaje si¢ tutaj przepisy, ktére méwig o czynno-
$ciach operacyjno-rozpoznawczych. Funkcjonariusze tych stuzb, jezeli byli poza grani-
cami i wykonywali czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, ich rodziny majg prawo do
renty rodzinnej. I tu zgoda, Biuro Legislacyjne nie wnosi tu sprzeciwu. Moze tak byc¢,
ze funkcjonariusze tych shuzb, nawet jezeli uczestniczyli w akcjach, o ktérych tu mo-
wa, na podstawie art. 51 6... W przypadku ich $mierci rodzina bgdzie otrzymywata
rente tylko wtedy, jezeli oni wykonywali czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze. To zna-
czy, ze w ramach tych dzialan wykonywali tylko okreslone czynnosci, ale zmarli.

(Przewodniczgqcy Mieczystaw Augustyn: Co budzi waszg watpliwos¢?)

Co budzi watpliwo$¢? Ze przepisy rentowe nie odnosza sie do wszystkich czte-
rech stuzb. One odnoszg si¢ tylko do... Nie odnoszg si¢ do ABW i do SKW. Odnoszg
si¢ tylko do AW 1 SWW.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: | to jest istota poprawki. Tak?)

Tak. Poprawka polegataby na dodaniu do tego przepisu funkcjonariuszy AW
I SWW, ktorzy zging podczas wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych
poza granicami panstwa.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Proszg¢ bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czestaw Piatas:

Panie Przewodniczacy, poniewaz my reprezentujemy resort obrony a nie te
stuzby, pozostawiamy to panstwu do rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czy jest ktos, kto reprezentuje te stuzby?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Czy chcialby pan zabra¢ gtos 1 ustosunkowac si¢ do tej poprawki?
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Specjalista w Biurze Prawnym w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Andrzej Rylski:

Szanowni Panstwo, Rylski Andrzej, Biuro Prawne Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego.

Przyznam, ze ten problem byl poruszany na etapie prac parlamentarnych 1 jesz-
cze wczesniej. To jest problem niejako zastany, to nie jest kwestia, ktora wynikneta
w zwigzku z opracowywaniem tego projektu. Pierwsze skrzypce, ze tak powiem, od-
datbym przedstawicielowi rzagdu, Ministerstwu Obrony Narodowej. Jezeli jednak be-
dzie taka wola panstwa, to jesteSmy w stanie przygotowac propozycje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dobrze. Dzigkuje.

Ja chciatbym dodaé, zeby troszke rozluzni¢ atmosfere, ze w przepisie art. 24
pkt 1 lit. d chodzi o funkcjonariuszy BOR. To nie byto westchnienie pani legislator:
O Boze... Chociaz przyszto mi to do gtowy, gdy prébowatem zrozumie¢, o co chodzi.

(Wesotosé¢ na sali)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

W przypadku tych uwag Biuro Legislacyjne nie zwracato si¢ z prosba o dopisa-
nie poprawki, poniewaz jak taka poprawke skonstruowalam. Ona jest zawarta w tych
propozycjach. Jest to kwestia... Dzigkuje, Ze pan mecenas powiedziat o tym, iz jest to
problem istniejace od pewnego czasu. Jezeli istnieje ustawa, ktéra ma uregulowac sy-
tuacje weterandow, to wydaje si¢, ze jest to dobry czas 1 miejsce, zeby ten problem usu-
na¢. Dziekuje.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Prosze dalej.)

Propozycja ostatnia, czternasta, jest typowo redakcyjna. Dotyczy ona przesta-
wienia numeracji przepisow, poniewaz sg one nieprawidtowo rozmieszczone. Art. 74
ust. 2 pkt 7 jest na koncu, po art. 99.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czeslaw Piatas:
Akceptujemy.
Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatabym zglosi¢ jeszcze jedng propozycje, ktorg przedstawiciel biura praw-
nego ktorej§ z zaproszonych instytucji przedstawil Biuru Legislacyjnemu z prosba
0 przedstawienie tego jako propozycji poprawki. Chodzi o odwotania do art. 44 ust. 1c.
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W art. 22 dotyczacym swiadczen opieki zdrowotnej 1 pomocy psychologicznej mowi
si¢ w ust. 1 o realizacji uprawnien wynikajacych z art. 44 ust. 1b. Tu powinien by¢ po-
dobno ust. 1c, ktory odnosi si¢ wlasnie do weteranow. Na koncu ustawy, na stronie 26,
mamy tre$¢ tego art. 44 ust. 1c. I wlasnie ust. 1¢ odnosi si¢ do weterana poszkodowa-
nego, ktoremu przystuguje bezptatne zaopatrzenie w leki. Odwotanie do art. 44 ust. 1c
powinno by¢ dokonane réwniez w przepisie na stronie 27, a art. 47 b. A w pkcie 8,
art. 97... Wydaje sig, ze nie tyle chodzi o wykreslenie ust. 1b, co dodanie ust. 1c. ,,Mo-
nitorowanie koordynowanie realizacji uprawnien wynikajacych”...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: To jest zmiana odwotania w artykutach.
Tak?)

W art. 22 oraz w art. 44 pkt 6 lit. a i w pkcie 8 lit. a, czyli w trzech miejscach.
Poprawki odnoszace si¢ do art. 44.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn. W pkcie 6 i w pkcie 8... Tak?)

Tak. Trzy poprawki dotyczace art. 44 ust. 1c.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Proszg panstwa, informuje, ze przejmuj¢ propozycje druga, trzecia, czwarta,
szbsta, sibdma, 0smg — z zastrzezeniem, ze w wersji zaproponowanej przez MON —
dziewiata, dziesigta, dwunastg, trzynastg i czternastg zawarte w opinii Biura Legisla-
cyjnego oraz uwagg dotyczaca zmian odwotania w art. 22 i 44.

Rozpoczynamy dyskusje.

Czy ktos$ z senatoréw chciatby zabra¢ glos?

Kto z gos$ci chciatby zabra¢ glos?

Zamykam dyskus;jeg.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki zawartej w opinii Biura Legislacyjnego w pk-
cie 2? Proszg o podniesienie reki. (3)

Stwierdzam, ze wszyscy senatorowie gtosowali za.

Kto jest za przyjeciem poprawki zawartej w pkcie 3? Prosze o podniesienie reki. (3)

Stwierdzam, ze wszyscy senatorowie gtosowali za.

Kto jest za przyjeciem poprawki zawartej w pkcie 4 uwag Biura Legislacyjne-
g0? Prosze o podniesienie reki. (3)

WSszyscy za.

Kto jest za przyjeciem poprawki zawartej w pkcie 6 uwag Biura Legislacyjne-
g0? Prosz¢ o podniesienie reki. (3)

Wszyscy za, poprawka przyjeta.

Kto jest za przyjeciem poprawki zawartej w pkcie 77 (3)

Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta.

Kto jest za poprawka zawarta w pkcie 8 w brzmieniu zaproponowanym przez
Ministerstwo Obrony Narodowej? (3)

Kto jest za poprawka zawartg w pkcie 9? (3)

Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta.

Kto jest za poprawka zawartg w pkcie 10 ? (3)

Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta jednogltosnie.
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Kto jest za poprawka zawartg w pkcie 12? Proszg o podniesienie reki. (3)
Dziekuje.
Przypomneg, ze jesli chodzi o poprawke zawarta w pkcie 11, to bedziemy prosili

0 te uzgodnienia przed obradami Senatu.

Kto jest za poprawka zawartg w pkcie 13? (3)

Kto jest za poprawka zawartg w pkcie 14? (3)

Rowniez jednogtosnie.

Kolejna poprawka dotyczy zmiany odwotan w art. 22 i 44,
Kto jest za? (3)

Stwierdzam, Ze te poprawki zostaty przyjete.

Gtlosujemy nad ustawg wraz z przyjetymi poprawkami.
Kto jest za jej przyjeciem? (3)

Stwierdzam, ze przyjeto ustawe jednoglosnie.

Kto chciatby by¢ sprawozdawca tej ustawy?

Jesli nie ma chetnego, to jesli senatorowie si¢ zgodzg... Pan senator Rulewski

przed wyjsciem ubolewal, ze nie moze by¢ na posiedzeniu do konca. Bardzo si¢ tg
ustawg interesowat, ale z przyczyn zwigzanych z wykonywaniem mandatu nie mogt

Z nami

by¢ do konca. Jezeli senatorowie nie majg nic przeciwko temu, to pan senator

Rulewski chetnie referowatoby stanowisko komisji.

Czy jest kto$ temu przeciwny?

Nie ma, ja rowniez jestem za.

bylym

Chcialbym bardzo serdecznie podzickowaé panu ministrowi i wszystkim przy-
gosciom za uczestnictwo w posiedzeniu komisji, ktore niniejszym zamykam.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 31)
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