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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 12 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

W porzadku tego posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy o zalegalizowaniu pobytu
niektorych cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
I ustawy o cudzoziemcach; druk senacki nr 1312.

Bardzo serdecznie witam na dzisiejszym posiedzeniu przedstawicieli Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, w szczegdlnosci bardzo goraco wi-
tam pana ministra Piotra Stachanczyka. Witam pana Rafala Rogale, szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow. Witam panig Bozen¢ Sadowskg, dyrektor Biura Prawnego
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Serdecznie witam pana Szymona Hajduka, dy-
rektora Departamentu Pomocy Spotecznej Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Witam
panig Karoling Marcjanik, gltowng specjalistke w Departamencie Postgpowan
Uchodzczych w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow, a takze pana Daniela Kasprza-
ka, radce prawnego z Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow. Witam pana mecenasa
Szymona Giderewicza, reprezentujacego Biuro Legislacyjne w Kancelarii Senatu.
Witam rowniez 0soby przygladajace si¢ naszemu posiedzeniu: panig Urszulg Ob-
rembska, absolwentke Uniwersytetu Warszawskiego i Akademii Podlaskiej w Sie-
dicach, oraz pana Marcina Paprockiego, studenta drugiego roku europeistyki Uni-
wersytetu Warszawskiego. Witam panig sekretarz Komisji Praw Cztowieka, Prawo-
rzadnosci 1 Petycji oraz pandw senatorow.

Ustawa jest projektem rzadowym, dlatego tez bardzo prosze pana ministra o j€j
krotkie omdéwienie. Chociaz to omoéwienie moze by¢ wyjatkowo nieco obszerniejsze
Z tego wzgledu, ze w pospiechu legislacyjnym — podkresle, ze ustawa ta zostata uchwa-
lona 29 lipca, a dzis$ jest 2 sierpnia — nie byliSmy w stanie zapOznac si¢ Z ustawg SzCze-
gotowo ani skorzystac z opinii prawnej Biura Legislacyjnego.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Ustawa, ktorg majg panstwo przed soba, dzieli si¢ — ze wzglgdu na swojg mery-
toryczna zawarto$¢ — na trzy podstawowe czesci.
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Zmienia ona dwie podstawowe ustawy, mianowicie ustawe o cudzoziemcach
| ustawe o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Zawiera takze whasne
przepisy dotyczace zalegalizowania pobytu niektorych cudzoziemcoéw na terytorium
RP i od tych przepiséw chciatbym zacza¢.

Od kilkunastu miesi¢cy naptywaty do rzadu sygnaty ze strony organizacji zrzesza-
jacych uchodzcoéw, organizacji zrzeszajacych cudzoziemcdw, rzecznika praw obywatel-
skich, komisji sejmowych, w tym zwlaszcza Komisji Mniejszosci Narodowych, w formie
dezyderatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej, ze na terytorium Rzeczypospolitej
mieszka, przebywa spora grupa obywateli innych narodowosci — najczesciej wskazywano
narodowo$¢ ukrainskg — ktorej przedstawiciele mieszkaja tu, pracuja i chcieliby to robié¢
legalnie, ale nie moga. To znaczy moga, ale musieliby najpierw opuscic¢ terytorium RP,
potem mieliby roczny zakaz wjazdu i dopiero po tym czasie mogliby wrécic¢. Tymczasem
ci ludzie caty czas pracuja, sa i chcieliby mie¢ mozliwos¢ dalszej egzystencji, zwlaszcza
ze dobrze zintegrowali si¢ ze Srodowiskiem, w ktérym funkcjonuja.

Rowniez ze srodowisk lokalnych, od samorzadow lokalnych — przy mato przyjem-
nej okazji, kiedy deportowano rodziny mieszkajace na terenie jakich§ gmin czy miasteczek
— przybywali do nas przedstawiciele tych srodowisk, wtadz lokalnych, ksi¢za, nauczyciele,
ktorzy informowali nas w petycjach, ze istnieje w Polsce duza grupa cudzoziemcow, kto-
rzy z jednej strony z réznych przyczyn zyciowych rzeczywiscie majg status nielegalnych
imigrantéw, ale z drugiej strony nie stanowig zadnego zagrozenia dla bezpieczenstwa pan-
stwa. Poza tg swoja nielegalnoscig przestrzegaja wszystkich innych regut prawnych obo-
wigzujacych w naszym kraju, zadne polskie stuzby nic do nich nie maja. Ci ludzie pracuja,
zarabiajg i dla panstwa polskiego bytoby naprawde korzystniej, gdyby pracowali legalnie,
zarabiali legalnie, ptacili podatki i zeby to wszystko byto zalegalizowane.

Tego typu operacje przeprowadzaliSmy juz dwa razy, tylko ze wymagania byty
wtedy bardzo ostre i rzeczywiscie niewielka grupa cudzoziemcow korzystata z tych
mozliwosci. Tym razem zdecydowano si¢ na poszerzenie tej grupy i stworzenie moz-
liwosci zalegalizowania pobytu cudzoziemcow bez znaczagcych wymagan. Podstawowe
I jedyne wymaganie to kwestia bezpieczenstwa. Wszyscy ci cudzoziemcy przejdg —
jezeli zglosza si¢ po zezwolenie na pobyt dwuletni, bo takie mogliby dosta¢ —
szczegOblowe badania prowadzone przez rézne organy powotane do analizowania
| przestrzegania roznych aspektow prawa i porzadku publicznego.

Pierwsza czg$¢ tej ustawy stanowig regulacje dotyczace tego, kto moze skorzy-
sta¢ z tego typu — jak to si¢ w skrocie nazywa — abolicji dla cudzoziemcow, kto wydaje
decyzje i w jakim trybie.

Dalej w ustawie mamy do czynienia ze zmiang ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, to jest art. 14 i zawarte w nim zmiany.

Zmiany te majg dwa zasadnicze cele. Po pierwsze, w ukladzie europejskim,
w uktadzie politycznym, w uktadzie spraw migracyjnych funkcjonujg dwa nowe zjawi-
ska. Tymi zjawiskami sg przesiedlenia uchodzcow spoza terytorium Unii Europejskie;j
na terytorium Unii Europejskiej.

Pierwsze zjawisko dotyczy sytuacji, kiedy cudzoziemcy uciekaja ze swojego
kraju pochodzenia do kraju sgsiedniego, jak bywa najczesciej, i tam przebywaja
w osrodkach dla 0sob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy. Zostajg uznani za uchodzcow
przez Wysokiego Komisarza ONZ do Spraw UchodZcow, wykonujacego w tym zakresie
swoj mandat konwencyjny. Jest sprawg oczywista, ze ludzie ci nie maja mozliwosci po-
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zostania tam na stale, 1 jest tez sprawa 0Czywista, ze kraj przyjmujacy nie jest w stanie
przyjac¢ wszystkich uchodzcéw i ich zagospodarowaé. W zwigzku z tym inne kraje, kraje
rozwinigte zgadzaja si¢ przesiedli¢, przyjac¢ do siebie czes$¢ tych ludzi i zapewnié im go-
dziwe zycie. W ostatnim czasie — nie méwi¢ o ostatnich dniach, ale tak byto, powiedz-
my, pottora roku, dwa lata temu — tego typu klasyczna sytuacja miata miejsce w Syrii.
Byta tam duza grupa uchodzcéw irackich, ktorych uznano za uchodzcow i potem kraje
europejskie, przodowata wsrdd nich na przyktad Finlandia, przyjmowaty do siebie czgéc
tych ludzi, dokonujagc oczywiscie starannej selekcji, wyboru, analizy itd.

Drugim zjawiskiem, ktore jest juz w Unii Europejskiej, sa z kolei przesiedlenia
takich uchodzcow w ramach Unii — z krajow, ktore nie s3 w stanie poradzi¢ sobie
z tymi ludzmi, do krajow, ktore moga im pomoc. W uktadzie unijnym, tak naprawde,
dotyczy to jednego konkretnego kraju, a mianowicie pomocy dla Malty. Relokacje
wewnatrzunijne polegaja na przeniesieniu do innego kraju Unii osob, ktore Maltanczy-
cy przyjeli 1 ktérym zapewnili ochron¢ miedzynarodowa. Dwa tysigce czy dwa i pot
tysigca cudzoziemcow na Malcie to przy wielkosci tej wyspy i liczbie ludnosci jest
ilo$¢ zatamujaca. Przy przeliczeniu procentowym to jest tak, jakby w Polsce nagle zja-
wily si¢ setki tysiecy ludzi.

Ta ustawa pozwala Polsce uczestniczy¢ w tych procesach, przy czym chce wy-
raznie podkresli¢: pozwala uczestniczy¢. Nie daje nikomu podstaw do ubiegania si¢
0 to, nie daje nikomu podstaw do zadania tego. Ustawa przewiduje, ze za kazdym ra-
zem polski rzad samodzielnie decyduje, czy wezmie udzial w tego typu akcji. Jezeli
tak, to rzad okresla w swojej decyzji, ile os6b chcialby do Polski sprowadzi¢, skad, na
jakich warunkach i ile pienigdzy na to przeznaczy.

Ta ustawa jest tak skonstruowana, ze decyzj¢ o udziale w jednym czy w drugim
procesie pozostawia W wylacznej gestii polskiej Rady Ministréw. Przy czym w proce-
sie przesiedlen, jak do tej pory, nie uczestniczyliSmy. W procesie relokacji z Malty
probowalismy uczestniczy¢ w poprzednich latach, na tymczasowych zasadach, zeby
zobaczy¢, jak to funkcjonuje. Na razie sami zainteresowani jakby nie wykazuja checi
przyjazdu do Polski, wiec wydaje si¢ prawdopodobne, ze te przepisy nie szybko zosta-
ng zastosowane w praktyce, ale na pewno sg niezbedne.

W pozostatym zakresie zmiany w tej ustawie dotyczg wdrozenia jednego z orze-
czen Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich i naprawienia kilku btgdow
stwierdzonych w toku wykonywania tej ustawy. Ta ustawa, dotyczaca duzej grupy lu-
dzi przebywajacych w Polsce, jest zywa, codziennie jest weryfikowana przez rzeczy-
wisto$¢ i czasami okazuje si¢, ze pewne rozwigzania, ktore kilka lat temu przyjmowali-
smy jako modelowe, nie sprawdzaja si¢ i powinny by¢ zmienione, zycie to wymusza.
Tego typu zmiany tez sg tutaj wprowadzone.

Zmiany w ustawie o cudzoziemcach, ktore sg na koncu, sg konsekwencja wcze-
$niejszych zmian, o ktorych juz powiedziatem.

Taka jest zawarto$¢ ustawy. Prosze Wysoka Komisj¢ o przyjecie i rekomendo-
wanie tej ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.
Chciatbym zapytaé, czy ministerstwo dysponuje danymi dotyczacymi skali te-
go zjawiska. W szczegdlnosci chodzi o liczbe cudzoziemcow, ktorzy legalnie prze-
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bywaja na terytorium Rzeczypospolitej. Kogo uwaza si¢ w tym wypadku za tego, kto
legalnie przebywa na terytorium Rzeczypospolitej, i jaka jest liczba, chociazby sza-
cunkowa, tych, ktorzy nielegalnie przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej? To
jest pierwsze pytanie.

Dodatbym jeszcze jedng kwestig: jak ministerstwo spraw wewnetrznych postrzega
zjawisko rosngcej fali migracyjnej? Do Europy przybywa coraz wigcej ludzi z krajow
trzeciego $wiata, CO Stwarza niewatpliwe problemy zwigzane z wielorakoscig kultur.
Woczesniej Europa, w tym pewnie tez i Polska, byla otwarta na kazdego cztowieka, ktory
z r6znych przyczyn uciekat ze swojego kraju i szukat gdzie$ godniejszego zycia. Okazuje
sie jednak, ze polityka prowadzona przez kraje unijne nie przyniosta oczekiwanych efek-
tow: przybysze z innych kultur nie asymilujg si¢, nie utozsamiajg si¢ czgsto z panstwem,
w ktorym przebywaja. Rodzi to konflikty spoteczne. Malo tego, doswiadczenia krajow
zachodnich pokazuja, ze przedstawiciele niektorych innych kultur probuja narzuci¢ swoje
zwyczaje i swoja kulturg panstwu, do ktorego przybyli. Czy te problemy sa dostrzegane
przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji i jaka jest wizja przysztosci?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, tak. Moze potem bedzie tak mozliwos¢, zeby si¢ to wszystko tez nie... ze-
by byta wigksza przejrzystos¢.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Odpowiadajac na pytanie pierwsze, moge powiedzie¢ tak: liczba cudzoziemcow
uprawnionych do pobytu w Polsce na podstawie zezwolen wydanych przez wtadze
polskie wynosi nawet okoto stu tysigcy. Sg oni uprawnieni w tym sensie, ze nie wyklu-
czamy, ze na przyktad cz¢s¢ z nich w chwili obecnej przebywa gdzie indziej, wyjecha-
ta z Polski, ale ma prawo statego Iub czasowego pobytu w Polsce. Ta liczba nie doty-
czy cudzoziemcow przebywajacych na wizach lub w ruchu bezwizowym, bo takie dane
zmieniajg si¢ z dnia na dzien. lle w tej chwili jest w Polsce takich cudzoziemcéw krot-
koterminowych, wiedziataby tylko straz graniczna na podstawie swoich danych.

Ilu jest w Polsce cudzoziemcow przebywajacych nielegalnie? To jest bardzo
trudne pytanie i musze¢ powiedzieé¢, ze w zalezno$ci od tego, do jakich zrodet sie sigga,
mozna zobaczy¢ bardzo rozne liczby. Szacunki, ktore my uwazamy za prawdziwe, za-
ktadaja, ze takich osob jest okoto osiemdziesi¢ciu tysiecy. Ale widzialem tez w opra-
cowaniach naukowych czy quasi-naukowych liczby siegajace czterystu tysiecy. Wyda-
je sie raczej mato prawdopodobne, ze wzgledu na specyfike polskiej sytuacji, specyfike
ludnosci, specyfike wiasnie raczej... monokulturowos¢ polska, zeby tak duza liczba
ludzi funkcjonowata tutaj w szarej strefie, bez odnotowania.

Jesli chodzi o t¢ drugg sytuacje, to trzeba uwzglednic to, ze te zjawiska — oczy-
wiscie widzimy je i analizujemy — generalnie, jak na razie, nie dotykajg Polski. Nawet
kiedy méwimy o tej abolicji, z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscia moz-
na powiedzie¢, ze zasadnicza grupa ludzi, ktorej ta abolicja umozliwi pobyt w Polsce,
to bedg obywatele Ukrainy.

Na drugim miejscu — jak do tej pory doswiadczenia tez to pokazuja — beda
prawdopodobnie obywatele Wietnamu. To jest akurat mniejszos$¢, ktora — zwlaszcza
jesli chodzi o dzieci — dobrze si¢ asymiluje. Dzieci wiethamskie przebywajace w Pol-
sce chodzg do polskich szkot i mysle, ze z reguty majg bardzo dobre wyniki w nauce.
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Jest to na pewno mniejszos¢, ktora nie probuje niczego narzucic¢. Te zjawiska wycho-
dzenia na zewnatrz w przypadku mniejszosci wietnamskiej nie zachodzg, nie spotyka-
my takich zjawisk.

Trzecig grupa beda Ormianie i to jest najczesciej ta grupa, ktéra przyjechata do
Polski juz do$¢ dawno temu, jeszcze w latach dziewigédziesiatych, z powodu réznych
konfliktow na terytorium Armenii, Azerbejdzanu. To z kolei sg najczesciej ludzie bar-
dzo juz mocno zakorzenieni w lokalnych spotecznosciach. Te rodziny ormianskie na-
prawde bardzo dobrze funkcjonujg w polskich srodowiskach.

Ostatnig grupa, ktora moze skorzysta¢ z abolicji, sa kandydaci na uchodzcow
Z Czeczenii, ktérzy nie dostali statusu, s3 w Polsce 1 bedg mieli nowa szansg. Ale ta
grupa rowniez nigdy nie... Ze wzgledu na to, ze ona fluktuuje, czyli cze$¢ tych ludzi
wyjezdza jednak z Polski do krajow Europy Zachodniej, uchodzcy z Czeczenii nigdy
nie stanowili i nie majg szansy stanowic jakiejkolwiek znaczacej liczby w odniesieniu
do wielkosci i ludno$ci naszego kraju.

Tak naprawdg, jezeli abolicja odbgdzie si¢ zgodnie z planem, to z tych ostatnich
grup: Wietnamczykow, Ormian i Czeczencow, bedzie moze po kilka tysigcy osob. Je-
zeli ktorakolwiek grupa narodowosciowa przebije te liczbe, to beda to osoby z Ukra-
iny. | tutaj trudno mowic o konflikcie kulturowym. Osoby z Ukrainy przyjezdzaja do
Polski w bardzo konkretnym celu finansowym. Oni chcg tu pracowaé i zarabiad.
W zdecydowanej wigkszosci nie chca nawet tutaj zostawac, bo to jest dla nich mato
optacalne. Nie sg bowiem w stanie dojs¢ do takiego zawodu, w wigkszosci oczywiscie,
ktory gwarantowatby im tu spokojne utrzymanie. Natomiast to, co tu zarobig, pracujac
tak, jak pracuja, sa w stanie naprawde dobrze wykorzystaé po powrocie na Ukraing.
W duzej mierze z tych wiasnie srodowisk wychodzity te postulaty. Osoby z Ukrainy,
ktore tu sa, chcialyby moc swobodnie wyjecha¢, moc tu zy¢, moc tu pracowaé. Wiezi
kulturowe sa tu absolutne, zwlaszcza ze znaczna cze$¢ tych ludzi pochodzi z zachod-
niej Ukrainy, gdzie wi¢z kulturowa, mozna by powiedzie¢, jest jeszcze wigksza.

Z kolei to, co dzieje si¢ w Europie Zachodniej, toczaca si¢ dyskusja o multikul-
turowosci, 0 tym, czy ona juz upadta, czy jeszcze nie upadta, i co z tego wynika, to jest
co$, co my stale analizujemy.

Zwracam jeszcze uwage na problem, o ktorym juz mowitem. Somalijczycy
I Erytrejczycy z Malty nie zdecydowali si¢ w ramach takiego tymczasowego projektu
przesiedlen przyjecha¢ do Polski, poniewaz uznali, ze dla nich w Polsce nie ma klimatu,
nie ma 0s6b wywodzacych si¢ z ich krajow, nie ma srodowisk, nie ma organizacji. Reli-
gijnie tez w wigkszosci nie majg szans si¢ tu odnalez¢. Z naszych dotychczasowych do-
$wiadczen wynika, ze osoby z tych kultur generalnie tak postrzegaja sytuacj¢ w Polsce,
w kraju bardzo jednak monoetnicznym jak na warunki europejskie, ze ten kraj omijaja.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.

Zadatem to pytanie z myslg o tym, zeby Polska wyciggneta wnioski z dotych-
czasowej — wydaje si¢, ze chyba nietrafnej — polityki panstw zachodnich. To dobrze, ze
— jak méwi pan minister — nie mamy jeszcze takich przykrych doswiadczen, ale wta-
$nie chodzi o to, zeby do takich sytuacji nie dopusci¢. Gorzej jest pozniej zazegnaé
pewne problemy, tatwiej stosowac swoistego rodzaju profilaktyke w tym zakresie.

Bardzo prosze, pan senator Piechota.
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Senator Leszek Piechota:

Ja mam pytanie. Chciatbym si¢ dowiedzie¢, czy szykowane sg jakie§ zmiany
w przepisach dotyczacych lokalizacji osrodkéw dla cudzoziemcow oczekujacych na
status uchodzcow. Czy przewiduje si¢ uwzglednianie, jezeli juz nie opinii wigzacej,
stanowiska samorzgdéw gmin? Wiemy, ze liczne sg przypadki konfliktow z tego po-
wodu, gdyz samorzady nie sg zapoznawane wczesniej z informacja o tej lokalizacji.
A ta opinia bytaby na pewno ze wszech miar wskazana ze wzgledu na to, ze samorzad
czasem wie, jakie sg uwarunkowania lokalne.

Chcialbym w tym wypadku tez si¢ dowiedzie¢, jakie sg uwarunkowania i czy
nie nalezatoby ich uscisli¢ przynajmniej w trybie pozyskiwania 0oséb prawnych, ktdre
zajmujg si¢ takimi osrodkami. Chciatbym si¢ dowiedzie¢, dla przypomnienia... Gdyby
pan minister mogt mi przytoczy¢, jak dzisiaj wyglada tryb wyznaczania tych osrod-
kow, a szczegdlnie wlasnie w przypadku osob prywatnych, i jakie standardy majg by¢
spetnione, jakie s wymagania. Dzigkuje bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Ja par¢ zdan bym powiedzial, moze potem jeszcze doda cos pan prezes, ktory na
co dzien si¢ tym zajmuje.

Jesli chodzi o zasady, to osrodki sg wybierane w trybie przetargu, zgodnie ze
standardami, tak mowi ustawa i tak to jest robione. Co do zasady w specyfikacji row-
niez jest powiedziane, ze my rozpatrujemy tego typu spraw¢ dopiero wtedy, Kiedy
mamy pewnos$¢, ze organy gminy zostaly 0 wszystkim powiadomione. Przez parg lat
kierowatem takim o$rodkiem. Zaden oérodek nie zostal otwarty bez rozméw z wia-
dzami gminy. Moge powiedzie¢, ze z niektorych zesmy zrezygnowali po rozmowach
z wtadzami lokalnymi.

Z drugiej strony czasem jest tez tak, 0 czym trzeba pamigtac, ze wladze gminy
chcg powstania tych osrodkow. To, ze potem cze$¢ mieszkancOw ma inne zdanie, do
tej pory mieliSmy jeden chyba taki przypadek, to jest troch¢ inna sytuacja. Prosz¢ pa-
mietaé, ze otwarcie takiego osrodka to jest stworzenie miejsc pracy w jakims$ podupa-
dajacym hotelu robotniczym. Bo ¢6z mozna przeksztatca¢ na osrodki dla uchodzcow?
Na osrodki dla uchodzcow najlepiej przeksztatca si¢ nieuzywane osrodki wczasowe
czy nieuzywane hotele robotnicze roznych mniej lub bardziej podupadajacych fabryk.

Pan prezes w tej chwili ogranicza liczbe osrodkéw z uwagi na to, ze maleje na-
ptyw cudzoziemcow, uchodzcow do Polski. Co miesigc mamy mniej o$rodkéw i do
pana prezesa ustawiajg si¢ kolejki wtadz lokalnych z prosba, zeby nie likwidowaé
osrodkoéw w okreslonych miejscach czy miejscowosciach, bo to 0znacza istotny wzrost
bezrobocia na danym terenie. To oczywiscie nie jest tylko sam osrodek, tym osrodkiem
trzeba zarzadzaé, tym ludziom trzeba da¢ jes¢, tam kto$§ musi sprzata¢, zapewnic¢ inne
ustugi itd. To jest takie miejsce pracy.

Nie znam takiej sytuacji, mowi¢ z calg otwartoScig, w ktorej stworzono by osro-
dek bez poinformowania witadz lokalnych i bez dyskusji z nimi. To, ze potem, kiedy
mieszkancy zaczynajg protestowac, wladze lokalne czasem — to nie sg czgste przypadki
— zapominaja o tym, ze kiedys$ z kims$ co$ uzgadniaty, bo jakby nie bardzo im wycho-
dzi przyznanie si¢ do tego, co byto wczesniej, to jest jeszcze inna sprawa. Ale, pan pre-
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zes moze to potwierdzi¢, nie otwieramy osrodkéw wbrew gminom, na ktdérych terenie
majg si¢ znajdowac.
(Senator Leszek Piechota: Mogg jeszcze...)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Bardzo prosze.

Senator Leszek Piechota:

Ja nie jestem przeciwny — bo w tej wypowiedzi widziatem jakby po prostu takg
obron¢ — tworzeniu osrodkow. Uwazam, ze jestesmy panstwem otwartym i musimy po
prostu zadbaé o osoby, ktére znalazty si¢ w Polsce, szukaja opieki, bo w swoim kraju
nie mogly znalez¢ odpowiednich warunkow do zycia ze wzgledu na panujacg wojng,
terroryzm czy ewentualnie brak praw obywatelskich.

Jako przyktad moge poda¢ miasto Katowice, ktorego bytem wiceprezydentem,
tam taki przypadek miat miejsce. | moge na podstawie mojej wiedzy powiedzieé, ze ta
informacja o utworzeniu tego osrodka w trybie... moze nie byta wczesniej wladzom
Katowic przekazana. Co do zasady to nawet nie chodzi o to, ze pan prezes rozmawia
z lokalnymi wtadzami, tylko o to, zeby to byto uwarunkowanie wynikajace z przepi-
sOw, ze taka rozmowa musi mie¢ miejsce. Ona nie musi by¢ wigzaca dla pana prezesa,
ale Zeby po prostu ta opinia byta jakby elementem specyfikacji, SIW dla wyboru tego
osrodka. W tym kontekscie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wtedy tez byta, ale no to... Dobrze, ja tylko chce, zeby co do zasady to tak wy-
gladato. Bo rzeczywiscie te osrodki spetniajg swoja role, niektorym miastom zalezy na
tym, zeby osrodki tam byty, ale w pewnych sytuacjach moga one, ze wzgledu na loka-
lizacje, budzi¢ konkretne kontrowersje i powodowac jaka$ lokalng niedyspozycje.
Dzigkuje bardzo.

(Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcow Rafal Rogala: Moze od razu...)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Tak. Bardzo proszg.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
Rafal Rogala:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Jesli chodzi o o$rodek w Katowicach, to sytuacja, owszem, byta ekstraordyna-
ryjna, bo to byt masowy naptyw cudzoziemcoéw do naszego kraju w miesigcach zimo-
wo-wczesnowiosennych i dosy¢ preznie poszukiwalismy dla nich osrodkéw. Niemniej
kazde zapotrzebowanie, czy to w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia w prze-
targu nieograniczonym, czy to w zapytaniu o ceng¢, wymaga zaswiadczenia przedsta-
wionego przez wykonawcg, iz wtadze lokalne wiedza i zostaty poinformowane o fak-
cie, ze osrodek bedzie lokowany w danym, okreslonym miejscu. Nie mozna otwieraé
osrodka w innym miejscu anizeli to przedstawione. Co wiecej, my...

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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To jest poswiadczenie tego faktu, ze wykonawca rozmawiat z wladzami.

Co wiecej, jesli chodzi o Katowice, to obecny tutaj pan dyrektor Szymon Haj-
duk rozmawial z panig wiceprezydent Siejng na ten temat i wtadze byty 0 wszystkim
informowane. Sytuacja byta dalece nickomfortowa ze wzgledu na lokalizacje, ktorg
wybrano. To si¢ okazato pdzniej. Udato nam si¢ ten konflikt w jaki$ sposob zazegnac
| staramy si¢ nie dopuszcza¢ wiecej do takich sytuacji.

Niemniej wydaje nam sig, ze nie ma potrzeby, aby regulowac to w sposob usta-
wowy, z tego wzgledu, ze ten obowiazek juz istnieje. My, co wigcej, przyktadamy do
tego o wiele wigksza wage. Wymagamy od wykonawcy, aby ta informacja byta precy-
zyjna, jasna 1 konkretna. Nie mozemy tez ingerowa¢ w proces doboru tych osrodkow,
bo bytoby to ingerowanie w samo postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego.

Pan senator byl taskaw zapyta¢ 0 wymagania dotyczace osob prawnych. To jest
regulowane wiasnie przepisami prawa zaméwien publicznych, ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych. Co do kwestii formalnych, to merytorycznie my okreslamy specyfi-
kacje istotnych warunkow zamowienia 1 jak na razie nie zostaly one przez nikogo zwe-
ryfikowane negatywnie.

Co do sposobu lokalizacji tych osrodkéw, to przedstawiliSmy najnowszg propo-
Zycje, a wiec: Umowy zawierane na cztery lata, osrodki mate zlokalizowane w mia-
stach. Méwigc ,,mate”, mam na mysli osrodki dla od osiemdziesigciu do stu dwudzie-
stu osob. Niemniej zostalo to oprotestowane i protest zostat podtrzymany przez Krajo-
wa Izbe Odwotawcza, ktora uznala, Ze jest to dziatanie naruszajace konkurencj¢ w po-
stepowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego i godzi w zasady prawa zamowien
publicznych. Totez nie mozemy wskazywac, ktore podmioty, gdzie, w jakich konkret-
nych miejscach. Mozemy si¢ ograniczac tylko i wytacznie do sformutowan o charakte-
rze ogdlnym.

Podjelismy tez wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi, ktére bardzo prez-
nie dziataja na tym polu. Mam na mysli Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Polskie
Forum Migracyjne, ktore aktualnie prowadza projekty analizy postepowan przeprowa-
dzonych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow i przedstawiajag wnioski dotyczace
pOzniejszych postepowan, migdzy innymi lokowania osrodkéw w miejscach, ktorych
atmosfera, powiedzmy, bedzie temu sprzyjata, tak bardzo ogodlnie rzecz ujmujac.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Proszg¢ bardzo.

Senator Leszek Piechota:

Panie Prezesie, tutaj jakby potwierdzam moje watpliwosci. Jezeli jest badanie
tych przetargéw tylko pod katem trybu zamoéwien publicznych, a nie ma tu uwzgled-
nionego czynnika ludzkiego, lokalnego, to gdyby bylo w ustawie ujete, ze w tej specy-
fikacji powinno si¢ znalez¢ co najmniej to, to i to, to wtedy Urzad Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentéw nie kwestionowatby tego. Tak mi si¢ wydaje, bo przeciez wyzna-
czenie 1 stworzenie takiego osrodka to nie jest zwykta dostawa ustugi czy robdt budow-
lanych, czy ewentualnie jakie$ inne zajecia, ktore sg niezbedne w typowych przetar-
gach. Tu jest pewna lokalna specyfika, ktora wymaga uwzglednienia. Taka jest moja
sugestia. W tym momencie byloby to jakby rozwigzanie sprawy i tego typu przetargi,
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ktore tworzycie i rozpisujecie w dobrych intencjach, nie bylyby potem kwestionowane.
Teraz w waszym odczuciu zapisy sg prawidtowe, a jednak kwestionuje si¢ je i zarzuca
nieposzanowanie zdrowej konkurencji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze bardzo.
Bardzo proszg.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
Rafal Rogala:

Bardzo krotko.

Jednym z wynikéw tychze analiz, a przynajmniej jednym z wnioskow, jest moz-
liwo$¢ zmiany sposobu postgpowania i procedowania, polegajagca na wytaczeniu tego
zamowienia Spod przepisow prawa zamowien publicznych i okresleniu specjalnej pro-
cedury, ktora uwzglednialaby tego typu elementy.

Musimy jednak wzig¢ pod uwage takze negatywne aspekty takiej sytuacji,
a mianowicie mozliwos$¢ nieulokowania o$rodka w Zadnym miejscu. Jak na razie pro-
blemy ze strony wiladz lokalnych, z ktorymi spotykamy si¢ najczesciej, dotycza wila-
$nie umiejscowienia osrodkoéw. JesteSmy Swiadomi tego negatywnego aspektu. Nie-
mniej przyjmujemy ten wniosek, poniewaz inne elementy réwniez go potwierdzaja.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ bardzo, pan senator Piotr Wach.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuje uprzejmie.

Wiasciwie mam krotki komentarz i konkretne pytanie do ustawy.

Komentarz jest taki: musimy si¢ otwiera¢ i przygotowywac na ewentualne przy-
bywanie cudzoziemcoéw réwniez z innych kultur. Bo to, o czym tu méwimy, dotyczy
glownie osob ze Wschodu, ktore sg zwigzane z kulturg podobng do naszej, i tu chyba
nie ma problemu. Nalezaloby wyrazi¢ ogolne poparcie dla tego przedsiewzigcia.

Jezeli chodzi o t¢ wielokulturowos$¢, to jesteSmy jednak zobowigzani do prze-
strzegania podpisanych konwencji ONZ i Rady Europy dotyczacych zaréwno uchodz-
coOw, wlasciwego traktowania cudzoziemcow w kraju, jak i wielokulturowosci. W Eu-
ropie, w ktorej sa liczne problemy i rzeczywiste trudnosci z integracja w takim sensie,
jak sobie jg wyobrazalismy kiedys, na poczatku, w wyidealizowany sposob, stosunko-
wo dobrze radzi sobie Szwajcaria. Jest to kraj, ktory otworzyt si¢ na cudzoziemcoOw
stosunkowo szeroko, mimo ze nie byl do tego zobowigzany przez Uni¢ Europejska.
Jedynym powazniejszym incydentem w Szwajcarii w ostatnich latach byta sprawa mi-
naretOw w meczetach na terenie kantonéw gorskich. Powstat problem i sprawa ta byta
pigtnowana réwniez na forum Rady Europy, mimo ze wlasciwie w Szwajcarii nie byto
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zakazu budowy meczetéw. Zakaz dotyczyt budowy minaretow w meczetach i to w kra-
jobrazie alpejskim, to byto za§ w pelni uzasadnione — nie wzglgdami religijnymi,
a raczej estetycznymi i tradycjg. Znaleziono na to pewng radg, a mianowicie takie krot-
kie broszury dla turystow informujgce o islamie, ktore Sg dostgpne w wielu miejscach,
na przyktad przy Hagia Sofia w Konstantynopolu, definiujg meczet jako miejsce suche,
czyste, zadaszone, przeznaczone do modlitwy i dajg przyktady meczetow: od Stanow
Zjednoczonych i nowoczesnych budynkow z aluminium i szkta, po meczety z dwoma,
czterema minaretami lub bez minaretow. Tak wigc znalazio si¢ na to rozwigzanie. Nie
oznacza to wcale, ze w miar¢ bogacenia si¢ kraju takie problemy 1 u nas nie wystapia
| nie powinni$my si¢ na to przygotowywac.

Jest rowniez dyskutowana... Jezeli nas to interesuje, to na przyktad Rada Euro-
py szeroko si¢ tym zajmuje, jak rowniez odpowiednie komodrki w Unii Europejskiej.
W wielu krajach jest to powazny problem i nastgpuja wtasnie redefinicje, za ktérymi
idzie pewna praktyka, tego zjawiska wiaczania do spoteczenstwa grup wywodzacych
si¢ ze zdecydowanie innych kultur, ale to juz nie jest integracja, tego si¢ nie nazywa
integracja. Nie chcg za bardzo w to wchodzié, ale jesteSmy w tej Wspdlnocie i dobrze,
ze mamy teraz czas, ktory wynika miedzy innymi z takiej jednolitosci Polski oraz
Z tego, ze jesteSmy krajem w sumie biednym, nie jesteSmy krajem takiego pierwszego
wyboru dla wielu osob.

Moje pytanie do tej ustawy. Czy pan minister byt uprzejmy wskazaé, jakie ele-
menty w tej ustawie — ja przypuszczam, ze to sg te zawarte w art. 1 — si¢ zmienity? Ja-
kie elementy decyduja o tym, ze mozliwo$¢ legalizacji jest teraz szersza i obejmie rze-
czywiscie te osoby, ktére praktycznie akceptujemy? Bo ona jest stworzona dla osob,
ktore sg tutaj i ktore akceptujemy, ale chcieliby$my jednak, zeby one byty tu legalnie.
Jakie elementy w art. 1 zmienily si¢ na tyle, Ze pan minister uwaza, ze to teraz wtasci-
wie bedzie obejmowato te grupy, o ktore nam chodzi?

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Proszg¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Art. 1 jest nowym artykutem. W tej chwili nie mamy mozliwosci legalizacji po-
bytu cudzoziemcow. Ja mowitem, ze my tego typu akcje, bo to jest akcja, robilismy
wczesniej dwa razy, tylko ze wtedy... tutaj jest przewidziany wymdg pobytu w Polsce
w chwili wejscia ustawy w zycie od mniej wigcej czterech lat, no, to nielegalnie... Te
wczesniejsze przepisy zakladaty dziesiecioletnie okresy takiego pobytu, za drugim ra-
zem o$mio... juz nie pami¢tam doktadnie, siedmio... o, pami¢gtam doktadnie. Poza tym
my wtedy wymagaliSmy potwierdzenia mozliwosci zamieszkania, przedstawienia
srodkoOw utrzymania, znacznie wigce] warunkéw narzucali$my tym cudzoziemcom
W poprzednich abolicjach. Tym razem uznali$my, ze przeciez ci ludzie tu sa, pracuja,
mieszkajg, zarabiajg, nie planujemy ich stad wyrzucaé, zreszta z brutalng szczero$cia
mozna powiedzie¢, ze gdybysmy nawet mieli taki plan, to on i tak bylby z wielu przy-
czyn niewykonalny. W zwigzku z tym pro$ciej, kulturalniej i lepiej — zarowno dla nich,
jak i dla nas — jest ich ten pobyt zalegalizowa¢. Dajmy im szansg, niech zarabiaja,
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niech ptaca podatki, niech normalnie funkcjonuja na rynku pracy. Byleby nie zagrazali
porzadkowi prawnemu naszego panstwa w innym zakresie.

To z kolei reguluje art. 3 w ust. 2, w ktorym do$¢ obszernie opisane sg okoliczno-
$ci, kiedy odmawia si¢ cudzoziemcowi wydania takiego zezwolenia. Uzasadnienia tych
odmoéw mozna by obja¢ wlasnie dwoma elementami: albo wzgledami bezpieczenstwa,
albo tym, ze cudzoziemiec nas oktamuje. Tak wigc jesli ktos$, chcac si¢ do nas dostac,
ktamie, fatszuje dokumenty, to nie dostaje zezwolenia. Jesli kto$ jest dla nas zagroze-
niem, to nie ma zezwolenia. Jesli kto$ uczciwie mowi, ze jest tu w takiej i takiej sytuacji
i chce tu by¢ i uczciwie pracowaé, to dobrze, ma zgode na dwuletni pobyt tutaj.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy s3 jeszcze jakie$ pytania do pana ministra? Nie ma.

Czy kto$ z panstwa chciatlby w tej sprawie jeszcze zabra¢ glos? Tez nie widze
chetnych.

Czy pan mecenas chcialtby si¢ wypowiedzie¢? SKoro nie, to dzigkuje.

Drodzy Panstwo, komisja ma obowigzek zaprezentowaé na posiedzeniu plenar-
nym swoje stanowisko wobec tej ustawy. W zwigzku z tym...

Prosz¢ bardzo.

Senator Piotr Wach:

Prosze o przyjecie tej ustawy bez poprawek, skoro nic niewtasciwego nie za-
uwazyli$my, a biuro nie ma uwag. Rozumiem, ze biuro nie miato czasu na szczegoto-
we studia. Jednak zamyst jest stuszny. Pan minister wyjasnit, na czym polega ta pierw-
sza, nowa cze$¢ ustawy. Z tg drugg czescig — to jest nowelizacja — my mielismy wcze-
$niej do czynienia. Nie rozgadujac si¢, wnosze o przyjecie ustawy bez poprawek.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Kto z pandéw senatordw jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (4)

Kto z panow senatorow jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Dzigkuje bardzo.

Kto z pandw senatorow zechce by¢ sprawozdawcg tej ustawy?

Pan senator Piotr Wach.

Wobec wyczerpania porzadku posiedzenia zamykam posiedzenie Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

Bardzo serdecznie dzigkuje wszystkim panstwu za udzial, a w szczegdlnosci
dzigkuje zaproszonym gosciom.

Przypominam, ze kolejne posiedzenie komisji, posiedzenie wspolne naszej ko-
misji i Komisji Ustawodawczej, rozpocznie si¢ o godzinie 13.15 w sali nr 307.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 47)
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