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Porzadek obrad:

1. Informacja ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat sposobu obliczania docho-
dowosci w rolnictwie.

2. Informacja ministra finanséw na temat zasad opodatkowania dochodéw rolni-
czych obowiazujacych w polskim prawie.

3. Informacja ministra pracy i polityki spolecznej na temat zakresu wsparcia socjal-
nego rolnikow.

4. ,,Zakres podmiotowy i przedmiotowy obcigzen publicznoprawnych w rolnictwie”
- wystapienie profesor Beaty Jezynskiej z Katedry Prawa Rolnego i Gospodarki
Gruntami na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie Marii Curie-Sklo-
dowskiej w Lublinie.

5. Informacja prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na temat metodologii badan
dochodéw w rolnictwie.

6. »,Poziom i struktura dochodéw rodzin rolniczych z gospodarstw prowadzacych
rachunkowos$¢” — wystapienie profesora Andrzeja Kowalskiego z Instytutu Eko-
nomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Pafistwowego Instytutu Badaw-
czego w Warszawie.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 10 minut 43)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy
Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Wytacze telefon, zeby nie dzwonil, bo potem bedzie
przerywal. A jest juz prawie 10.45.

Szanowni Panstwo, prosz¢ o zajmowanie miejsc, roz-
poczynamy za chwile.

(Rozmowy na sali)

Lista obecnosci. ..

(Rozmowy na sali)

Szanowni Panstwo, pozwolicie, ze otworze¢ posiedzenie
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dzisiejsze posiedzenie to posiedzenie seminaryjne ko-
misji, dotyczace dochodowosci w rolnictwie.

Pragne przywita¢ na dzisiejszym posiedzeniu przed-
stawicieli rzadu, szczegolnie pana sekretarza stanu
Kazimierza Plocke z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi — witam, Panie Ministrze. Witam rowniez osoby to-
warzyszace panu ministrowi. Witam tez przedstawicieli
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Witam
rowniez osoby z Ministerstwa Finansoéw, widze, ze jest
pan dyrektor Jarostaw Szatanski z osobami towarzysza-
cymi. Witam przedstawiciela Agencji Rynku Rolnego,
panig Marzeng¢ Trajer. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej... Pana sekretarza stanu nie ma, ale chyba
bedzie, mam nadzieje. Jest przedstawiciel Departamentu
Pomocy i Integracji Spotecznej, pani Anna Prekurat, ktorg
witam. Witam réwniez przedstawicieli Gtownego Urzedu
Statystycznego, panig wiceprezes Haling Dmochowska
i osoby towarzyszace. Witam przedstawicieli réznych
organizacji, zwigzkow branzowych, ktorzy sa wsrod nas.
Nie sposob wymieni¢ wszystkich po kolei — jest was tak
wielu. Kazdego osobiscie witam, ale nie bed¢ wymienial.
Witam rowniez naszych licznych prelegentow, ktorzy tutaj
dojechali i chca poprowadzi¢ z nami dzisiaj to posiedzenie
komisji.

W porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia komi-
sji jest sze$¢ punktow, prezentacji: informacja ministra
rolnictwa i rozwoju wsi; informacja ministra finansow;
informacja ministra pracy i polityki spotecznej; zakres
przedmiotowy i podmiotowy obcigzen publicznopraw-
nych w rolnictwie, o tym bedzie moéwic pani profesor
Beata Jezynska z Katedry Prawa Rolnego i Gospodarki
Gruntami na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie; informacja prezesa

Glownego Urzegdu Statystycznego na temat metod badan
dochoddéw w rolnictwie; ,,Poziom i struktura dochodéw
rodzin rolniczych z gospodarstw prowadzacych rachun-
kowo$¢” — tutaj pan profesor Andrzej Kowalski z osobami
towarzyszacymi bedzie reprezentowat Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. To tyle ogdlnych
informacji.

W pierwszej kolejnosci poprositbym pana ministra rol-
nictwa o wprowadzenie i przekazanie nam informacji na
temat sposobu obliczania dochodowosci w rolnictwie.

Proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Panie i Panowie!

Zgodnie z dyspozycja pana przewodniczacego przed-
stawi¢ panstwu informacj¢ ministra rolnictwa i rozwoju
wsi w sprawie sposobow obliczania dochodowosci w rol-
nictwie. Ta informacja bedzie dotyczy¢ aktualnego stanu.
Nie bedzie dotyczy¢ stanu projektowanego, dlatego ze te
prace zostaly rozpoczete 1 bedg kontynuowane wspolnie
z zainteresowanymi resortami.

Jezeli chodzi o sposoby obliczania dochodowosci w rol-
nictwie, to zgodnie z aktualnym stanem prawnym dochody
z dziatalnosci rolniczej — z wyjatkiem dochodow z dziatow
specjalnych produkcji rolnej — nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym. Ponadto z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych zwolnione sg rowniez osoby czerpiace
dochody ze sprzedazy produktow roslinnych i zwierzecych
pochodzacych z whasnej uprawy lub hodowli niestanowia-
cych dziatéw specjalnych produkeji rolnej. Dotyczy to
takze produktow przerobionych sposobem przemystowym,
jezeli przerdb polega na kiszeniu produktow roslinnych lub
przetworstwie mleka, a takze na uboju zwierzat rzeznych
i obrobce poubojowej tychze zwierzat.

Wyliczenie faktycznie osiagnigtego przez dane gospo-
darstwo rolne dochodu jest mozliwe wylacznie na podsta-
wie prowadzonej ewidencji zdarzen gospodarczych zaist-
niatych w tym gospodarstwie rolnym.

Stosownie do tych przepisow i do ustawy o rachun-
kowosci producenci rolni maja obowigzek prowadze-
nia rachunkowosci rolnej, jezeli ich przychody netto ze
sprzedazy towardw, produktow i operacji finansowych
za poprzedni rok obrotowy wyniosty powyzej 1 miliona
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200 tysiecy euro. To sa przepisy ogolne, stosowane tak-
ze w przypadku prowadzenia dziatalno$ci rolniczej przez
gospodarstwa rolne.

Wedlug obecnie obowiazujacych przepisow prawa wy-
réznia si¢ trzy podstawowe zrodta danych, ktore sa wyko-
rzystywane do okreslenia sytuacji dochodowej w rolnictwie.
Po pierwsze, sg to rachunki makroekonomiczne, pozwala-
jace ustali¢ warto$¢ produkcji dodanej oraz dochodéw do
dyspozycji brutto dla catego rolnictwa i dla gospodarstw
domowych rolnikéw. Przypomne, ze t¢ kwestie rozstrzygaja
przepisy i Glowny Urzad Statystyczny. My oczywiscie —
jako resort — korzystamy z tych danych. Drugi poziom
danych dotyczy budzetow gospodarstw domowych, ktore
réwniez sa badane przez Gtéwny Urzad Statystyczny, i uj-
muje dochody osobiste gospodarstw domowych. I wreszcie
trzeci poziom dotyczy systemu rachunkowosci rolnej, we-
dhug europejskiej nomenklatury FADN.

Chciatbym rowniez zwrdci¢ uwagge na fakt, ze od roku
2004 okoto dwunastu tysigcy gospodarstw rolnych z obszaru
calej Polski prowadzi rachunkowo$¢ rolna w ramach syste-
mu FADN. Duze do$wiadczenie w tejze dziedzinie posiada
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
z panem profesorem Kowalskim na czele.

Chciatbym tez zwréci¢ uwagg na to, ze dane uzyskane
w ramach systemu nie sg wykorzystywane dla celéw po-
datkowych czy tez nie sa podstawa do udzielenia pomocy
spolecznej, poniewaz system FADN jest ukierunkowany na
ustalanie wskaznikow dochodowych, stuzacych do oceny
skutkow wspolnej polityki rolnej dla typow gospodarstw,
grup ekonomicznych gospodarstw, krajow, regionow, a tak-
ze zmieniajacego si¢ czasu. To sg podstawowe kryteria,
ktérymi sie kieruje instytut, prowadzac okreslone badania
w gospodarstwach rolnych w ramach systemu — mozna
rzec — europejskiego.

Wyliczajac dochdd z rodzinnego gospodarstwa w ra-
mach systemu FADN, uwzglednia si¢: po pierwsze, pro-
dukcje, po drugie, zuzycie posrednie, po trzecie, doptaty
i podatki dotyczace dziatalno$ci operacyjnej i inwesty-
cyjnej, amortyzacje, koszty czynnikow zewnetrznych.
Zgodnie z obowiazujaca metodologia w rachunku wyni-
koéw gospodarstwa rolnego nie sa uwzglgdniane koszty,
ktore nie zostaty zarejestrowane w ksiggach rachunkowych.
Dotyczy to przede wszystkim optat za prace rolnika i jego
rodziny, a takze kosztu kapitatu wtasnego, wniesionego do
gospodarstwa w postaci ziemi i innych sktadnikow majat-
kowych.

Dane rachunkowe gospodarstwa rolnego wykorzysty-
wane w ramach systemu FADN sg danymi pochodzacymi
z ewidencji w ksiggach rachunkowych, dobrowolnie prowa-
dzonych przez rolnikow, i umozliwiaja ustalenie wielkos$ci
warto$ci dodanej brutto i dochodu rolniczego na gospodar-
stwo i na jedna jednostk¢ naktadu pracy.

W ramach systemu ewidencji FADN dochéd z ro-
dzinnego gospodarstwa rolnego oblicza si¢ na podsta-
wie danych indywidualnych dla kazdego gospodarstwa
rolnego. Zbieranie danych rachunkowych z gospodarstw
rolnych i obliczanie na ich podstawie nadwyzki ekono-
micznej odbywa si¢ w ramach systemu wedlug jednolitej
europejskiej, unijnej platformy metodycznej, co zapewnia
bezposrednia poréwnywalnos¢ danych i wynikow wszyst-

kich gospodarstw rolnych bez wzgledu na ich wielkos¢,
nastawienie produkcyjne, form¢ prawna czy tez polozenie
W regionie.

Na podstawie ustawy o podatku rolnym prezes Gtéwnego
Urzedu Statystycznego jest zobowiazany do oglaszania
w drodze obwieszczenia wysokos$ci przecigtnego dochodu
z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha
przeliczeniowego. Do wyliczenia przecigtnego dochodu
z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha
przeliczeniowego Gtowny Urzad Statystyczny wykorzystu-
je metodologi¢ stosowana w rachunkach narodowych, to jest
zgodna z Europejskim Systemem Rachunkow Narodowych
i Regionalnych. Wynikiem obliczen jest tak zwany dochod
do dyspozycji w gospodarstwach indywidualnych w rolnic-
twie w ujgciu brutto — to jest tacznie z amortyzacja — ktory
stanowi podstawe do okreslenia dochodu z pracy z | ha
przeliczeniowego.

W schemacie liczenia dochodu do dyspozycji brutto
z pracy w gospodarstwach indywidualnych uwzglednia
si¢: rolnicza produkcje globalna, uzupetiajaca platnosé
obszarowa, zuzycie posrednie, inne przychody zwiaza-
ne z produkcja, jednolita ptatnos¢ obszarowa, obcigzenia
podatkowe oraz inne zobowigzania finansowe po stronie
gospodarstwa.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Chciatbym
tez poinformowac, ze zgodnie z ostatnim obwieszczeniem
prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego wysokosc¢ prze-
cigtnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego za 2010 r. wyniosta
2 tysigce 278 zt wedlug tej metodologii, o ktorej mowilem
przed chwilg.

Ponadto dla celow przyznawania $wiadczen pieni¢z-
nych z pomocy spotecznej wysokos¢ dochodu z 1 ha prze-
liczeniowego w gospodarstwach rolnych zostala okreslona
W ustawie o pomocy spotecznej i wynosi 207 zt miesigcznie.
To mozna sobie oczywiscie przemnozy¢ przez dwanascie
miesi¢gcy. Dochdd dla celéw przyznawania pomocy spo-
tecznej jest wyzszy niz dochod faktycznie uzyskiwany i ba-
dany przez GUS. A wigc wystgpuje zroznicowanie poziomu
dochodoéw z tego samego hektara przeliczeniowego.

Jezeli chodzi o stypendium, to oczywiscie na potrzeby
przyznawania stypendiow bierze si¢ pod uwage dochod
w wysokosci 2 tysiecy 278 zt z 1 ha przeliczeniowego.

[ wreszcie trzecia uwaga. Jezeli chodzi o zasitki rodzin-
ne, to dochdd ustalany jest wedtug okreslonych przepi-
sow prawnych w drodze obwieszczenia prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego. Ten dochod jest liczony na pozio-
mie 189 zt z 1 ha przeliczeniowego. Czyli po raz kolejny
wystepuje inna wielko$¢ dochodu uzyskiwana z 1 ha prze-
liczeniowego na inne potrzeby finansowe i na potrzeby
pomocy spotecznej.

Panie Przewodniczacy, reasumujac, powiem, ze widzi-
my, ze kwestia dochodowosci w rolnictwie — ze wzgledu na
specyfike tego dziatu i tejze dziatalnosci — implikuje okre-
$lone rozwigzania, ktore w praktyce w wielu wypadkach
beda pewnie wymagaty analizy, beda wymagaly ujednoli-
conych dziatan. Stad tez, w zwiazku z zapowiedzia z exposé
pana premiera, rzad zamierza przystapi¢ do regulowania
tychze kwestii, zeby nie bylo tak, ze w przypadku tego sa-
mego 1 ha przeliczeniowego sa przynajmniej cztery podsta-
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wy dochodu, ktore stuza do réznych celow: podatkowych,
statystycznych oraz pomocy stypendialnej czy pomocy
spotecznej. To jest rzeczywiscie olbrzymie zadanie i mysle,
ze ta konferencja, ktora dzisiaj zainicjowat pan przewod-
niczacy , pozwoli nam na wzbogacenie tej dyskusji, ktora
rzeczywiscie musi si¢ przetoczy¢ przez wiele naszych re-
gionow, zeby ta wiedza dotarta do opinii publicznej po to,
by wypracowac optymalne rozwiazania, ktore z pewnoscia
beda —jestem o tym przekonany — satysfakcjonujace w od-
niesieniu do samych rolnikow, budzetu, a takze wszystkich
dziatan podejmowanych przez sektor rolny.

To tyle, jezeli chodzi o wprowadzenie do naszej dys-
kusji. Jeszcze raz dzigkuje za t¢ konferencje i dzigkuje
za mozliwos$¢ przedstawienia krétkiej informacji ministra
w tym wzgledzie. Dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Widzg, ze doszto do nas jeszcze wielu gosci. Witam
tych, ktorzy w tej chwili dotarli, bo pewnie z réznych
przyczyn nie mogli zdazy¢. Widze, ze dojechali postowie.
Jest tez pan przewodniczacy sejmowej Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Krzysztof Jurgiel z kolegami postami z ko-
misji. Witam réwniez kolegéw i kolezanki senatoréw, kto-
1zy tez sa obecni wsrdd nas.

Prositbym teraz o nastgpna prezentacj¢. Materiat zostat
przygotowany przez ministra finansoéw, a podpisany zostat
przez pana podsekretarza stanu Macieja Grabowskiego.
Kto by chciat zaprezentowac ten material? Prosze, zapra-
szam.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Podatkow Dochodowych
w Ministerstwie Finansow

Jarostaw Szatanski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jarostaw Szatanski. Jestem zastepca dyrektora
Departamentu Podatkow Dochodowych w Ministerstwie
Finansow.

Mam przyjemno$¢ przedstawi¢ panstwu informacje na
temat zasad opodatkowania dochodow rolniczych obowig-
zujacych w polskim prawie. Informacja ta jest informacja
kompleksowa. Oprocz zasad opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz prawnych — wykra-
czajac poza temat informacji — obejmuje takze podatek od
towardw i ustug oraz podatek rolny, ktére nie sa podatkami
scisle dochodowymi.

Jezeli chodzi o system opodatkowania w podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych, to ogélnie zasady opodat-
kowania tym podatkiem reguluje ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Art. 2
ust. 1 pkt 1 tej ustawy przewiduje, ze przepisu nie stosu-
je si¢ do przychoddéw z dziatalnosci rolniczej, z wyjat-
kiem przychodéw z dziatow specjalnych produkcji rolne;j.
Ustawa zawiera definicje¢ dziatalnosci rolniczej, znajdujaca
si¢ w przekazanym panstwu materiale. Zawiera roéwniez
definicje¢ gospodarstwa rolnego oraz dziatéw specjalnych
produkcji rolne;j.

Zgodnie z ta ostatnia definicja do dzialow specjalnych
produkcji rolnej ustawa zalicza: ,,uprawy w szklarniach
i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich
grzybni, uprawy roslin «in vitro», fermowa hodowl¢ i chow
drobiu rzeznego i niesnego, wylegarnie drobiu, hodowle
i chow zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, hodowle
dzdzownic, hodowl¢ entomofagow, hodowle jedwabnikow,
prowadzenie pasiek oraz hodowle¢ i chow innych zwierzat
poza gospodarstwem rolnym”. Natomiast ,,nie stanowia
dzialow specjalnych produkcji rolnej uprawy, hodowla
1 chow zwierzat w rozmiarach nieprzekraczajacych wiel-
kosci okreslonych w zataczniku nr 2”” do ustawy o podatku
od 0so6b fizycznych, co oznacza, ze jezeli uprawa, chow
i hodowla nie przekraczaja wielkosci okreslonych w tym
zataczniku, to takie dochody nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym. Jednak ,,jezeli rozmiary dziatow
specjalnych produkcji rolnej przekraczaja wielkosci okre-
$lone w zataczniku nr 2, opodatkowaniu podlegaja dochody
uzyskane w roku podatkowym z calej powierzchni upraw
lub wszystkich jednostek produkcji”.

Jezeli chodzi o sposob ustalenia dochodu, to ustawa
przewiduje dwa takie sposoby: w oparciu o normy szacun-
kowe dochodu z okreslonej powierzchni upraw lub jednost-
ki produkcji zwierzgcej albo na podstawie prowadzonych
ksiag podatkowych, to jest podatkowej ksiggi przychodow
irozchodow, ewentualnie ksiag rachunkowych, jezeli oso-
by prowadzace dziatalnos$¢ zglosily zamiar prowadzenia
tych ksiag. Dochdd z dziatéw specjalnych produkc;ji rolnej
ustala si¢ przy zastosowaniu norm szacunkowych, jezeli
podatnik nie prowadzi ksiag podatkowych. Jak mowitem,
normy szacunkowe okresla zatacznik do ustawy. Podstawe
opodatkowania, okreslong przy zastosowaniu norm szacun-
kowych dochodu, stanowi dochdd wynikajacy z iloczynu
wiasciwej dla danego rodzaju produkcji dziatu specjalnego
normy szacunkowej dochodu oraz iloéci jednostek produk-
cji, ktorych ta norma dotyczy.

Normy szacunkowe s3 zmieniane corocznie w drodze
rozporzadzenia ministra finanséw w porozumieniu z mini-
strem rolnictwa i rozwoju wsi w stopniu odpowiadajacym
wskaznikowi wzrostu cen towarowej produkcji rolniczej,
oglaszanego przez prezesa GUS w ,,Monitorze Polskim”.
Obecnie jest to rozporzadzenie z 10 listopada 2011 r.

Osoby fizyczne osiagajace dochody z dzialow spe-
cjalnych produkcji rolnej, niezaleznie od tego, jaka forme
ustalenia dochodu przyjeto, sa obowigzane w terminie do
30 listopada roku poprzedzajacego dany rok podatkowy
sktada¢ urzedowi skarbowemu deklaracj¢ o rodzajach
i rozmiarach zamierzonej produkcji w roku nastgpnym. Ta
deklaracja stuzy do ustalenia poziomu zaliczek ptaconych
w ciggu roku. Na jej podstawie naczelnik urz¢du skarbo-
wego wydaje decyzj¢ co do wysokosci zaliczek na podatek
dochodowy z dzialow specjalnych produkcji rolne;.

Podstawowa forma opodatkowania dochodow z dziatow
specjalnych produkcji rolnej sa zasady ogolne wedtug skali
podatkowej. Podatnicy, ktorzy prowadza ksiggi, moga wy-
bra¢ opodatkowanie stawka liniowa 19%. Podatnicy doko-
nuja wyboru opodatkowania wedtug stawki 19%, rowniez
sktadajac wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
pisemne oswiadczenie o wyborze tego sposobu opodatko-
wania w terminie do 30 listopada roku poprzedzajacego rok
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podatkowy. To o$wiadczenie obowigzuje rowniez w latach
nastgpnych, wigc nie ma koniecznosci sktadania co roku
kolejnego o$§wiadczenia o wyborze tej uproszczonej formy
opodatkowania.

Podatnicy maja obowiazek wplaca¢ do kasy lub na ra-
chunek urzedu zaliczki miesi¢czne do dwudziestego dnia
kazdego miesigca, a ostatnig zaliczk¢ w roku do 20 stycznia
nastgpnego roku podatkowego. Po zakonczeniu roku podat-
kowego podatnicy sa obowigzani ztozy¢ zeznanie roczne do
30 kwietnia nastepnego roku podatkowego, a takze wplacié
r6znic¢ migdzy podatkiem naleznym od dochodu wynikaja-
cego z zeznania a suma pobranych wczes$niej zaliczek.

Ponadto ustawa o podatku dochodowym od osoéb fi-
zycznych przewiduje zwolnienia dotyczace dziatalno$ci
rolniczej. Wolne od podatku dochodowego sa ,,przychody
uzyskane z tytutu sprzedazy catosci lub czgsci nierucho-
mosci wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego”, acz-
kolwiek ,,zwolnienie nie dotyczy przychodu uzyskanego ze
sprzedazy gruntow, ktore w zwiazku z ta sprzedaza utracity
charakter rolny”. Wolne od podatku sa rowniez ,,dochody
uzyskane z tytulu wynajmu pokoi goscinnych, w budynkach
mieszkalnych polozonych na terenie wiejskim w gospodar-
stwie rolnym, osobom przebywajacym na wypoczynku
oraz dochody uzyskane z tytutu wyzywienia tych osob,
jezeli liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza pigciu”.
Zwolnienie obejmuje rowniez dotacje z budzetu panstwa
otrzymane na dofinansowanie przedsigwzi¢¢ realizowanych
w ramach programu SAPARD. Z podatku zwolnione sa
tez ,,dotacje, subwencje, doptaty i inne nieodptatne $wiad-
czenia lub §wiadczenia czgsciowo odptatne, otrzymane na
cele zwigzane z dziatalnos$cia rolnicza z budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, od agencji
rzadowych, agencji wykonawczych lub ze srodkow pocho-
dzacych od rzadow panstw obcych, organizacji mi¢dzyna-
rodowych lub mi¢dzynarodowych instytucji finansowych”.
Wolne od podatku sa rowniez ,,dochody ze sprzedazy pro-
duktow roslinnych i zwierzgcych pochodzacych z wlasnej
uprawy lub hodowli, niestanowiacych dziatéw specjalnych
produkcji rolnej, przerobionych sposobem przemystowym,
jezeli przerdb polega na kiszeniu produktow roslinnych
lub przetworstwie mleka albo na uboju zwierzat rzeznych
i obrobce poubojowej tych zwierzat, w tym réwniez na
rozbiorce, podziale i klasyfikacji migsa”. Z podatku zwol-
nione sa rowniez doptaty bezposrednie stosowane w ramach
wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej.

Jezeli chodzi o opodatkowanie podatkiem dochodowym
od os6b prawnych, to jego zasady sa w gtownej mierze
analogiczne do opodatkowania podatkiem dochodowym od
0sob fizycznych. Ustawa o podatku dochodowym od 0séb
prawnych wylacza z zakresu swojego stosowania dochody
z dziatalnosci rolniczej, pozostawiajac wytacznie opodatko-
wanie dziatow specjalnych produkcji rolnej. Pewna roznica
polega tylko na tym — poniewaz nie ma zrodet w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych — ze dochody
z dziatow specjalnych taczy si¢ z pozostatymi dochodami
uzyskiwanymi przez podatnika.

Jezeli chodzi o sposob wptacania zaliczek, to wyglada
on analogicznie. Dodatkowo istnieje mozliwo$¢ wptacania
zaliczek kwartalnych przez malych podatnikow, czyli ta-
kich, ktorych przychody w roku podatkowym nie przekro-

czyty 1 miliona 200 tysigcy euro. Jest jedynie specyficzna
regulacja dotyczaca osob, ktore oprocz przychodow z dzia-
falnosci rolniczej uzyskuja takze przychody z dziatalnosci
opodatkowanej. Osoby te moga rozpocza¢ wptacanie zali-
czek od 20 pazdziernika danego roku podatkowego.

Przechodzac do omawiania ustawy o podatku od towa-
row i ustug, nalezy wskaza¢, ze zasady opodatkowania tym
podatkiem reguluje ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug oraz akty wykonawcze do tej ustawy.

Zgodnie z art. 5 ustawy opodatkowaniu podatkiem od
towaroéw i ustug podlegaja: ,,odplatna dostawa towarow
1 odptatne $wiadczenie ushug na terytorium kraju, eksport
towarow, import towaréw, wewnatrzwspolnotowe naby-
cie towar6w za wynagrodzeniem na terytorium kraju, we-
wnatrzwspolnotowa dostawa towarow””.

W odniesieniu do podatnikow prowadzacych dziatal-
no$¢ rolniczg przepisy przewiduja mozliwos¢ rozliczenia
si¢ z opodatkowania podatkiem VAT wedlug szczegélnej
procedury dotyczacej rolnikow ryczattowych, tak zwanego
systemu zryczaltowanego zwrotu VAT, lub na zasadach
ogoblnych.

Rolnicy ryczattowi, zgodnie z przepisami ustawy o po-
datku od towarow i ustug, to rolnicy dokonujacy dostaw
produktow rolnych pochodzacych z wlasnej dziatalnosci
rolniczej lub §wiadczacy ustugi rolnicze, korzystajacy ze
zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy, z wyjatkiem rolnikoéw obowigzanych na podstawie
odregbnych przepisow do prowadzenia ksigg rachunkowych.
Oznacza to, ze rolnicy co do zasady s3 obj¢ci tak zwanym
systemem zryczattowanego zwrotu VAT. Wyjatek stano-
wia rolnicy, ktorzy sa obowigzani do prowadzenia ksiag
rachunkowych i w zwigzku z tym musza rozlicza¢ VAT na
zasadach ogolnych.

Dostawa produktéw rolnych pochodzacych z wilasnej
dziatalnosci rolniczej oraz §wiadczenie ustug rolniczych
przez rolnikdw ryczattowych sg objete zwolnieniem z po-
datku VAT. Stanowi o tym art. 43 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Rolnikowi ryczaltowemu dokonujacemu dostawy pro-
duktow rolnych oraz wykonujacemu ustugi rolnicze na
rzecz podatnika, ktory rozlicza ten podatek, przystuguje
zryczattowany zwrot podatku z tytulu nabywania niekto-
rych srodkéw produkeji dla rolnictwa opodatkowanych tym
podatkiem. Kwota zryczaltowanego zwrotu podatku jest
wyplacana rolnikowi ryczattowemu przez nabywce produk-
tow rolnych bedacego zarejestrowanym podatnikiem VAT.
Stawka zryczaltowanego zwrotu podatku wynosi obecnie
7% kwoty naleznej z tytutu dostawy produktéw rolnych
lub wykonywania ustug rolniczych pomniejszonej o kwote
zryczattowanego zwrotu podatku VAT.

Podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT czynny,
nabywajacy produkty rolne i ustugi rolnicze od rolnika
ryczattowego, wystawia fakture VAT RR, ktora powinna
miedzy innymi zawiera¢ oswiadczenie dostawcy produk-
tow rolnych lub wykonujacego ushugi rolnicze, ze jest on
rolnikiem ryczaltowym zwolnionym z podatku od towarow
iustug. Zryczattowany zwrot podatku zwigksza u tego na-
bywcy kwote podatku naliczonego w rozliczeniu za okres
rozliczeniowy, w ktorym dokonano zaplaty.

Jednym z warunkow zaliczenia kwoty zwrotu do kwoty
podatku naliczonego jest wptata naleznosci za produkty
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rolne, obejmujaca rowniez kwotg zryczattowanego zwrotu
podatku, na rachunek bankowy rolnika ryczattowego nie
pozniej niz czternastego dnia, liczac od dnia zakupu, z wy-
jatkiem przypadku, gdy rolnik zawart umowe z podmiotem
nabywajacym produkty rolne, okreslajaca dluzszy termin
platnosci. Warunek ten dotyczy tej czesci zaplaty, ktora
stanowi réznic¢ miedzy kwotg naleznosci za dostarczone
przez rolnika produkty rolne lub za wykonywane ustugi
a kwota naleznosci za towary i ustugi dostarczane rolnikowi
ryczaltowemu przez nabywce produktow rolnych...

Rolnik ryczattowy w zakresie prowadzonej dziatalnosci
rolniczej i1 dostarczajacy produkty rolne lub $wiadczacy
ustugi rolnicze jest zwolniony z obowiazku wystawiania
faktur VAT, prowadzenia ewidencji dostaw i naby¢ towa-
roéw 1 ustug, skladania w urzedzie skarbowym deklaracji
podatkowych oraz dokonania zgloszenia rejestracyjnego na
potrzeby VAT. W przypadku prowadzenia przez rolnika ry-
czaltowego innej dziatalnosci niz dziatalno$¢ rolnicza maja
zastosowanie ogolne zasady opodatkowania przewidziane
w przepisach o podatku od towaréw i ustug. Nie oznacza to
jednak automatycznego opodatkowania pozostatych czyn-
nosci, rolnik moze bowiem korzysta¢ w tym zakresie ze
zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113 ustawy.

Rolnik ryczaltowy moze zrezygnowaé z korzystania
z tak zwanego systemu zryczaltowanego zwrotu VAT i roz-
licza¢ podatek od towardéw i ustug na zasadach ogdlnych.
Warunkiem jest dokonanie zgloszenia rejestracyjnego na
potrzeby VAT.

Rolnicy rozliczajacy si¢ z podatku VAT — to jest rolnicy,
ktorzy sa obowiazani do prowadzenia ksiag rachunkowych
inie sa objeci zwolnieniem z art. 113 tej ustawy, oraz rolni-
cy, ktorzy zrezygnowali z systemu zryczattowanego zwrotu
VAT — sa obowigzani mi¢dzy innymi do wystawiania faktur
VAT, prowadzenia ewidencji dla celow VAT, sktadania de-
klaracji podatkowych. Ponadto w czasie, w jakim towary
i ustugi sa wykorzystywane do wykonywania czynnos$ci
opodatkowanych, przystuguje im prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote¢ podatku naliczanego
w ramach nabywania towarow i ustug.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Ja mam prosbe,
zeby streszczaé, zeby nie przedtuzac, bo widzg, ze pan pra-
wie literalnie odczytuje materiat. Mozna byloby go strescic.
Reszta jest w tekscie.)

Jezeli chodzi, Panie Przewodniczacy, o podatek rolny,
to jest on uregulowany ustawa z 1984 r. o podatku rolnym.
Ma on charakter majatkowy — jak juz wspomniatem — ale
pewne jego elementy maja charakter dochodowy.

Jezeli chodzi o przedmiot, podmiot oraz podstawe opodat-
kowania podatkiem rolnym... Przedmiotem opodatkowania
sg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow
jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione. W ustawie
jest rowniez definicja produkcji rolniczej i zwierzgcej. Dla
objecia gruntéw podatkiem rolnym nie ma zatem znaczenia,
czy dany uzytek rolny jest zaje¢ty na dziatalno$¢ lub zwiazany
z prowadzeniem na nim dzialalno$ci rolniczej. Platnikami
tego podatku sa osoby fizyczne, prawne i jednostki niema-
jace osobowosci prawnej. Podatkiem nie jest objety Skarb
Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego.

Jezeli chodzi o wymiar podatku rolnego, to podatek
rolny za rok podatkowy wynosi rownowarto$¢ pienigzna

2,5 q zyta od 1 ha przeliczeniowego gruntéw gospodarstw
rolnych, a w przypadku gruntow, ktore nie tworza gospo-
darstwa rolnego, wynosi 5 q zyta. Rady gmin s3 upraw-
nione do obnizenia tej ceny skupu przyjetej za podstawe
obliczenia podatku rolnego na dany rok podatkowy na
obszarze gminy, bez zadnych ograniczen w tym zakresie,
co tez organy gmin stosujg. Informacja odnosnie do tego,
jak ksztattowaty si¢ te obnizki, réwniez jest przedstawio-
na tutaj na pismie. Wptywy z podatku rolnego, zgodnie
zustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, sg zrodtem dochodow wiasnych
gminy. W 2010 r. wyniosly one 989 milionéw zt, a na rok
2011 byto zaplanowane 1 miliard 88 miliondéw zt z tego
tytutu.

Obowiazek podatkowy —w przypadku podatku rolnego
—powstaje od pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po
miesigcu, w ktorym zaistniaty okolicznos$ci uzasadniajace
powstanie tego obowiazku. Osoby fizyczne w terminie
czternastu dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniaja-
cych powstanie albo wygasniecie obowiazku podatkowego
w zakresie podatku rolnego sa obowigzane ztozy¢ wia-
$ciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach,
sporzadzone na okre$lonych formularzach.

Podatek rolny na rok podatkowy od osob fizycznych
ustala si¢ w drodze decyzji. Rada gminy moze zarzadzac
pobor podatku rolnego od 0sob fizycznych w drodze inkasa
oraz okre$la¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso. Osobom fizycznym, na ktorych ciazy obowiazek
podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jednoczesnie
w zakresie podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego,
wysoko$¢ naleznego zobowiazania podatkowego pobiera-
nego w formie tacznego zobowiazania pieni¢znego ustala
organ podatkowy w jednej decyzji.

Ustawa przewiduje roéwniez ulgi i zwolnienia z podatku
rolnego. Zwolnieniem od podatku rolnego objete sa uzytki
rolne klas V, VI i VIz, grunty w pasie drogi granicznej,
grunty orne, taki i pastwiska objete melioracja w roku obje-
cia ta melioracja, grunty przeznaczone na utworzenie badz
powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego do
powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha, grunty gospodarstw
rolnych... Zwolnione s3 takze podmiotowo uczelnie, pu-
bliczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete sys-
temem os$wiaty, instytuty naukowe, a takze migdzy innymi
Polski Zwiazek Dziatkowcow.

Rada gminy, w drodze uchwaty — to jest jeszcze wazne
— moze wprowadzi¢ inne zwolnienia i ulgi przedmiotowe
niz okreslone w ustawie, z uwzglgdnieniem przepiséw do-
tyczacych pomocy publiczne;j.

Dzigkuj¢ bardzo za wystuchanie informacji.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢ za prezentacj¢ materiatu, ktory zostal przed-
foZzony przez pana ministra. Mam nadziejg, ze bedzie wiele
pytan do tego materialu. Ja sam mam ich juz kilka, ale
pozwolg sobie zada¢ je pdzniej, w dyskusji.

Teraz prosz¢ o prezentacj¢ materialu przygotowanego
przez ministra pracy i polityki spotecznej na temat zakre-
su wsparcia socjalnego rolnikow. Prosz¢ o zabranie glosu
przedstawiciela ministerstwa pracy.
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Zastepca Dyrektora Departamentu
Pomocy i Integracji Spolecznej

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Anna Prekurat:

Dzigkuje.

Anna Prekurat, zastgpca dyrektora Departamentu
Pomocy 1 Integracji Spotecznej Ministerstwa Pracy
i Polityki Spoteczne;j.

Minister pracy w swojej opinii skupil si¢ na systemie
pomocy spotecznej, na udzielaniu swiadczen z pomocy
spotecznej osobom zamieszkujacym obszary wiejskie.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomo-
cy spotecznej prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej
przyznaje si¢ osobom i rodzinom, ktore nie sag w stanie,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci,
przezwycigzy¢ trudnych sytuacji zyciowych, w ktorych si¢
znalazty. Te trudne sytuacje zyciowe, bedace jak gdyby ty-
tutem do korzystania z pomocy spotecznej, wymienia art. 7.
To s miedzy innymi: ubdstwo, bezdomno$¢, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢ czy potrzeba ochrony macierzynstwa,
dlugotrwata choroba.

Aby korzysta¢ z pomocy spolecznej, zwlaszcza jesli
chodzi o §wiadczenia pieni¢zne, nalezy jednak spetniaé
tak zwane kryteria dochodowe, to znaczy dochod osoby
samotnie gospodarujacej nie moze — w tym momencie,
wedtug obecnie obowigzujacych wytycznych — przekro-
czy¢ kwoty 477 zt, a dochod na osobg w rodzinie kwoty
351 zt. Tak jak wcze$niej powiedzial pan minister, przyj-
muje si¢, ze w przypadku osob, ktore posiadaja gospo-
darstwo rolne, dochdd z 1 ha przeliczeniowego wynosi
207 zt miesigcznie.

Podstawowym narzgdziem wykorzystywanym w celu
ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej i dochodowej oso-
by ubiegajacej si¢ o pomoc jest wywiad srodowiskowy.
Katalog $wiadczen z pomocy spotecznej jest wymieniony
w art. 36 ustawy o pomocy spotecznej. Osoby, ktore znajdu-
ja sie w trudnej sytuacji zyciowej, moga korzysta¢ z catego
szeregu $wiadczen pienig¢znych takich jak: zasitek staty
przyznawany z tytulu niepelnosprawnosci, zasitek okre-
sowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy. W szcze-
gblnie uzasadnionych przypadkach moze by¢ réwniez
udzielana pomoc w momencie przekroczenia kryterium
dochodowego, wtedy kiedy rzeczywiscie sytuacja osoby
lub rodziny starajacej si¢ o pomoc jest na tyle wyjatkowa,
ze mimo przekroczenia kryterium dochodowego nalezy t¢
pomoc przyznac.

Jesli chodzi o §wiadczenia niepieni¢zne z pomocy spo-
lecznej, to jest juz naprawde bardzo dtugi katalog $wiad-
czen: praca socjalna, bilet kredytowany udzielany na prze-
jazd, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, na ubezpieczenie
spoteczne w przypadkach okre§lonych w ustawie, pomoc
rzeczowa, poradnictwo specjalistyczne, rodzinne czy praw-
ne, interwencja kryzysowa, schronienie, positek, ustugi
opickuncze, pobyt w domu pomocy spotecznej, w osrodku
wsparcia.

Kwoty $§wiadczen z pomocy spotecznej generalnie
nie sg wysokie. Mieszcza si¢ w przedziatach 30444 zi
w przypadku zasitku stalego, od 20 zt zasitek okresowy...
W przypadku zasitku celowego i niektorych innych $wiad-

czen kwoty sa ustalane w zaleznosci od sytuacji, od kon-
kretnego przypadku.

Glowne zadania w zakresie pomocy spotecznej — jesli
chodzi o udzielanie §wiadczen osobom, rodzinom tego
potrzebujacym — spoczywajg na gminach, generalnie na
wiadzach samorzadu terytorialnego, szczegolnie te pod-
stawowe jednostki pomocy spotecznej, osrodki pomocy
spotecznej, sg prowadzone przez gminy.

Minister pracy i polityki spolecznej corocznie zbiera
dane statystyczne dotyczace udzielonej pomocy. Na pod-
stawie tych danych mozemy powiedzie¢, ze w roku 2010
pomoca spoleczna objeto w kraju ogdtem milion czterysta
tysigcy rodzin, z czego sze$éset czterdziesci osiem tysigcy —
to jest 43% — stanowity rodziny mieszkajace na wsi. Z tym
ze statystyki ministra pracy nie obejmuja wskazania, czy
sa to osoby, ktore utrzymuja si¢ z gospodarstwa rolnego
czy tez z innych zrodet, generalnie sa to osoby mieszkajace
na wsi.

Najwiekszy udziat rodzin mieszkajacych na wsi w ogodl-
nej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy miat miejsce
w wojewddztwach podkarpackim, lubelskim, §wigtokrzy-
skim, a najmniej 0s6b zamieszkujacych na wsi korzystato
z pomocy spotecznej w wojewddztwach tédzkim, §laskim
i dolnoslaskim.

Najczestszym powodem ubiegania si¢ 0 pomoc wsrod
0sob mieszkajacych na wsi jest potrzeba ochrony macie-
rzynstwa, glownie w rodzinach wielodzietnych. Czgste sa
réwniez takie powody jak zdarzenia losowe, bezradnosé¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, ubostwo i bezrobocie.

Oprocz $wiadczen udzielanych z systemu pomocy
spotecznej osoby zamieszkujace na wsi moga korzystaé
ze wsparcia w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, finansowanego z budzetu
panstwa. Program wspiera gminy w wypelnianiu zadan
obowigzkowych w zakresie dozywiania zardwno dzieci,
jak i 0s6b dorostych wymagajacych dozywiania.

Na program, ktory promuje zdrowy styl zycia i ma na
celu poprawe poziomu zycia osob i rodzin o niskich do-
chodach, budzet panstwa corocznie — od poczatku istnienia
programu, od 2006 r. — przeznacza 500-550 milionow zt.
W 2010 r. na realizacj¢ programu wydatkowano tacznie ze
srodkow budzetu panstwa i ze srodkow gmin, ktore musza
wlozy¢ swoj udzial procentowy, kwote 842 milionow zt,
z czego pomoc skierowana do 0s6b zamieszkujacych te-
reny wiejskie stanowita 351 milionow zi, czyli 42% ogotu
wydanych $rodkow.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢ bardzo za zaprezentowany material, przygo-
towany przez ministra, podpisany przez sekretarza stanu,
pana Dudg.

Prositbym o przedstawienie nastgpnej prezentacji,
przygotowanej przez pania profesor Beate Jezynska, na
temat zakresu podmiotowego i przedmiotowego obcigzen
publicznoprawnych w rolnictwie.

Proszg, Pani Profesor.
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Adiunkt w Katedrze

Prawa Rolnego i Gospodarki Gruntami
w Instytucie Administracji

i Prawa Publicznego

na Wydziale Prawa i Administracji

na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej
Beata Jezynska:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Bardzo dzigkuj¢ za zaproszenie i za mozliwo$¢ uczest-
niczenia w toczacej si¢ dyskusji na temat zmian, ktére beda
dotyczyly rolnictwa, w szczegdlnosci na temat obcigzen
czy danin publicznych.

Tak naprawde dyskusja zostala zapoczatkowana orze-
czeniem Trybunatu Konstytucyjnego, ktore zapadto 26 paz-
dziernika 2010 r. Dotyczyto ono stwierdzenia niekonstytu-
cyjnosci zaskarzonych przepiséw co do optacania sktadek
zdrowotnych przez Skarb Panstwa. Chodzi oczywiscie
o sktadki na §wiadczenia zdrowotne rolnikéw. Trybunat
Konstytucyjny, dokonujac oceny tej sytuacji i przepisow,
stwierdzil, ze potozenie rolnikéw — bo postuguje sie ta-
kim pojeciem: ,,rolnikow” — w miar¢ uptywu czasu, od
momentu, w ktérym byly ustalane zasady opodatkowania
i okreslania danin publicznych, ulegto zasadniczym zmia-
nom. W tej chwili cata populacja rolnikdw jest niejednolita,
w zwiazku z czym nie mozna zastosowac zasady rownosci
w stosunku do wszystkich 0sob, ktore wehodza w sktad tej-
ze grupy, i nalezy przeprowadzi¢ ich rozréznienie. Trybunat
Konstytucyjny wskazat jednoznacznie kryterium, wedtug
ktérego to rozroznienie musi by¢ dokonane, uznajac, ze
bedzie to kryterium dochodowe.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego razem z uza-
sadnieniem odbilo si¢ dos¢ glosnym echem spotecznym.
Byto ono szeroko dyskutowane, pojawity si¢ rozne, bardzo
rozbiezne opinie. Czg$¢ 0sob orzekta — i tak to byto publiko-
wane — ze jest to diametralna zmiana i koniec KRUS. Inni
mowili, ze nie bedzie zadnej wielkiej zmiany, poniewaz po-
ziom dochodéw i sytuacja zmienily si¢ tylko w niewielkim
zakresie, dotyczy to niewielkiej grupy gospodarstw rolnych
i w zwigzku z tym nie begdzie zadnych wielkich zmian.

Poglady, ktore zostaly wygloszone czy opublikowane
w zwigzku z tym orzeczeniem, s zupetie rézne i wypa-
da jak gdyby troszeczke sie nad nimi pochyli¢ i zajaé si¢
nimi przez chwile. Trzeba mie¢ §wiadomos$¢, ze orzeczenie
Trybunalu Konstytucyjnego jest orzeczeniem o tak zwa-
nym znaczeniu systemowym. Przyjmuje czy zaktada ono
koniecznos¢ wprowadzenia zmian, ktdre nie beda dotyczyty
jednej ustawy, jednego zakresu — problematyki §wiadczen
zdrowotnych — tylko beda dotyczyty catego spektrum,
wszystkich probleméw sktadajacych si¢ na pojecie docho-
dowosci w rolnictwie i obcigzen podatkowych czy danin pu-
blicznych w rolnictwie. I w zwigzku z tym, przygotowujac
si¢ do wdrozenia orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
trzeba mie¢ $wiadomos¢ tego, ze bardzo wiele przepisow,
ktoére ksztaltuja i okreslaja status gospodarczo-spoleczny
producenta rolnego w naszym systemie prawnym i systemie
gospodarczym, bedzie wymagato zmiany.

Trybunal odroczyt wykonanie orzeczenia na pigtnascie
miesigcy i termin ten uptynat. W tej chwili jedynym efek-

tem, o jakim mozemy moéwic, jest to, ze zostala przyjeta
ustawa dotyczaca $wiadczen zdrowotnych. Z tym Ze ona
ma charakter czasowy — ustawa mowi o tym, ze bedzie
obowigzywac przez rok 2012 — i tak nalezy ja traktowac,
dlatego ze zatozenia przyjete w tej ustawie nie do konca
odpowiadajag wymaganiom i oczekiwaniom, ktore zostaty
skonstruowane przez Trybunat Konstytucyjny.

W dzisiejszym wystapieniu cheialabym przekazac nieco
wigcej informacji oprocz tych, ktore sg tu przedktadane, do-
tyczacych szczegolowych mechanizméw naliczania docho-
dow, ustalania wielkosci, sposobu $wiadczen. Cheiatabym
wskazaé, prosze¢ panstwa, na punkt wyjscia wszystkich
zmian, ktore beda musiaty zostac przeprowadzone w jakim$
czasie, a mianowicie na konieczno$¢ podjgcia pewnego
wysitku legislacyjnego oraz intelektualnego, ktory bedzie
zmierzat do jednoznacznego okreslenia w przepisach pol-
skich, w naszym prawie, prosz¢ panstwa, dwoch elementow:
po pierwsze, tego, co jest przedmiotem opodatkowania, co
jest przedmiotem, z ktorego bedziemy wylicza¢ dochody
dla poszczegolnych gospodarstw i producentow rolnych,
a po drugie, kto jest tym podmiotem opodatkowania, czyli
kto bedzie traktowany jako producent rolny. Tak naprawde
nie kazdy mieszkaniec obszaréw wiejskich jest rolnikiem.
I nie bedzie nim. Prosz¢ panstwa, to jest stata tendencja,
bo w zasadzie wigkszo$¢ mieszkancow duzych miast wy-
prowadza si¢, poszukuje swojego miejsca zamieszkania
na terenach wiejskich. Oni nie s i nie beda producentami
rolnymi i nie mozna ich w ten sposob traktowac. Ustalenie
— wydawac¢ by si¢ mogto — prostej sprawy, a mianowicie
definicji, pojecia rolniczej dziatalnosci wytworczej jako
podstawy opodatkowania i wyliczania dochodéw oraz
pojecia producenta rolnego, bo chyba raczej nie pojecia
rolnika, nastre¢cza licznych problemow. W przedlozonych
materiatach pozwolitam sobie przekazaé panstwu informa-
cje o tym, jak bardzo zr6znicowane sa przepisy prawne i jak
bardzo odmiennie traktowane sa te podstawowe pojgcia,
ktore oznaczaja desygnaty dziatalnosci rolniczej i statusu
spoteczno-gospodarczego producentéw rolnych.

Ta rozbiezno$¢ i rozchwianie terminologiczne widoczne
sa juz w samym orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego.
W orzeczeniu i w uzasadnieniu pojawiaja si¢ bardzo rozne
okreslenia. Trybunal méwi o dziatalnosci gospodarczej
w zakresie rolnictwa, o dziatalnosci zarobkowej, o prowa-
dzeniu gospodarstwa rolnego, o dziatalnosci rolniczej oraz
dziatalno$ci rolniczej na gruntach rolnych. Kazde z tych
poj¢¢ oznacza co innego. One wprawdzie wskazuja na
pewien gospodarczy aspekt — ze tak powiem — aktywnosci
zawodowej producentéw rolnych, ale wcale nie mowia, co
jest ich trescig. A zeby moc okresli¢ podstawe obciazen
publicznoprawnych, podstawe¢ wyliczenia dochodow, mu-
simy wiedzie¢, co jest podstawa tego wyliczenia i takiego
okreslenia.

Prosz¢ panstwa, tych poje¢ jest bardzo duzo. Czg¢s¢
z nich przytoczytam w opracowaniu — nie wszystkie, bo
ztozyltyby si¢ na ksigzke. W zwiazku z tym wszystkich
nie dam rady. Chciatabym jednak zwroci¢ uwage na to,
ze jesli chodzi o potrzeby obrotu gospodarczego i zwia-
zane z tym obcigzenia publicznoprawne, najwlasciwsze
wydaje si¢ pojecie tak zwanej wytworczej dziatalnosci
rolniczej. To nie jest jednoznaczna definicja. Nie ma le-



10

12. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

galnej definicji, ktéra mozna by zastosowac¢ w odniesieniu
do wszystkich przepisow prawnych obowiazujacych w tej
chwili, ale wsrdd istniejacych przepisow, przywotanych
W opracowaniu, mozna wskaza¢ pewne kryteria czy pewne
elementy wchodzace w sktad tego pojecia. Albo mowi si¢
o biologicznych procesach wytworczych w sferze produk-
cji ro$linnej, zwierzecej, rybnej, albo wskazuje si¢ pewne
kategorie upraw, chowu, hodowli, a nawet, prosz¢ panstwa,
pewne minimalne cykle biologiczne.

Te cechy charakterystyczne, wynikajace z definicji, kto-
re pewnie wypadatoby czy mozna by bylo analizowac, ale
czas absolutnie nie pozwala tego wykona¢ w dniu dzisiej-
szym ... Na podstawie tych elementow mozna stwierdzi¢,
prosz¢ panstwa, ze ta wytworcza dziatalno$¢ w rolnictwie
to jest dziatalnos¢, ktora obejmuje co najmniej wytwarzanie
produktow w stanie naturalnym, czyli nieprzetworzonym,
we wlasnym procesie produkcyjnym i zaktada aktywne
wspotistnienie trzech elementow: odpowiednio zorgani-
zowanej jednostki produkcyjnej, ktora jest gospodarstwo
rolne, podmiotu prowadzacego taka dziatalno$¢ przy wy-
korzystaniu sktadnikow tej jednostki, a takze efektu kon-
cowego, jakim jest produkt.

Na marginesie dzisiejszych rozwazan chcialabym zwro-
ci¢ panstwa uwage na to, ze okreslenie tej dziatalnos$ci
rolniczej czy wytworczej dzialalnosci w rolnictwie jest
takze niezb¢dne z uwagi na zmieniajace si¢ zasady wspol-
nej polityki rolnej. Pojawia si¢ w nich pojecie aktywnego
rolnika, rolnika aktywnego zawodowo, trzeba b¢dzie do
tego wroci¢ i wskazaé, czym jest ta aktywnos¢ zawodowa
1 w ktorym momencie mamy z nig do czynienia.

Kolejny element, ktory trzeba bytoby rozpatrzy¢, gdyby
udatoby si¢ ustali¢, ze podstawa obcigzen jest aktywnos¢
zawodowa, dziatalno$¢ wytworcza. .. Nalezy si¢ zastanowi¢
na tym, prosz¢ panstwa, czy ta dziatalnos¢ ma charakter
dzialalno$ci gospodarczej. Problem z okresleniem, czy
producent rolny prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, jest
wynikiem pewnego zbiegu réznych okolicznosci, ktore na
to rzutujg. Pierwsza okolicznoscig jest po prostu specyfika
produkcji rolnej, niewystgpujaca w zadnej innej dziatalno-
$ci gospodarczej, powiazanie elementéw biologicznych,
gospodarczych oraz zwigkszone ryzyko, wynikajace z tego,
ze pewnych okolicznosci, ktore moga spowodowac niepo-
wodzenie gospodarcze, nie jesteSmy w stanie ani przewi-
dzie¢, ani im zapobiec, ani tez w jaki$§ sposob skutecznie
im przeciwdziata¢. Cykliczno$¢, sezonowos¢ produkcji,
charakter surowcowy, prosze panstwa, powigzanie ele-
mentu miejsca pracy, domu, a takze elementu zlozonego
ekosystemu na danym obszarze — to wszystko sprawia,
ze proba osadzenia dziatalnos$ci rolniczej w realiach go-
spodarczych jest bardzo trudna i nastrgcza ustawodawcy
ogromnych problemoéw. Ja przyktadowo wskazatam na
pewne grupy przepisow, ktore traktuja dziatalnos¢ rolnicza
jako gospodarcza, i na takie, ktore temu przecza, ktore nie
przyznaja jej charakteru dziatalnosci gospodarcze;.

Przypominam, Ze podatek dochodowy od 0sob fizycz-
nych jest liczony od dochodéw osiaganych z dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej oraz tych, ktore uzyskuje si¢
po jej zaprzestaniu, typu renta i emerytura. Ustalajac przy-
szte reguly, ktore beda dotyczyty rolnikow, musimy wige
wskaza¢, czy dzialalnos¢ rolnicza jest dzialalnoscia natury

gospodarczej, czy tez taka dziatalno$cia nie jest. Z czego
wynika problem? No, z ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej ma fundamentalne znaczenie. Ona jest uznawana
za tak zwang konstytucj¢ przedsigbiorczosci. W tej kon-
stytucji przedsigbiorczosci, odnoszacej si¢ do wszystkich
przedsigbiorcow, sa dwa istotne elementy: pierwszy to
przepis, ktory wsrod rodzajow dziatalnosci gospodarczej
nie wymienia dziatalnosci rolniczej, i drugi, ktory mowi,
ze do dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie nie stosuje si¢
przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.
Powstaje zasadniczy problem: czy dziatalno$¢ wytworcza
w rolnictwie jest dzialalnoscig gospodarcza, czy nie jest
dziatalnos$cia gospodarcza? Czym ona jest?

Dokonujac zmian i ustalajac przedmiot opodatkowania
— bo caly czas chodzi o zakres przedmiotowy obcigzen
publicznoprawnych — trzeba bedzie, prosz¢ panstwa, od-
nies¢ si¢ do przepiséw regulujacych obrot gospodarczy,
poniewaz nie mozemy pozostawi¢ produkcji rolnej, dziatal-
nosci rolniczej poza sfera regulacji obrotu gospodarczego.
To jest ogromny dziat gospodarki narodowej, ma wielkie
znaczenie, prosze panstwa. Wszystko fajnie: produkcja, we-
giel, stal, atom, ale najpierw trzeba zjes¢, prosz¢ panstwa.
W zwiazku z tym trzeba najpierw uregulowac kwestie zwia-
zane z produkcja rolng, z dziatalnoscia, trzeba osadzi¢ je
w realiach gospodarczych. Stad wynika konieczno$¢ zmia-
ny przepiséw dotyczacych swobody dziatalnosci gospodar-
czej 1 dalszych, bo zmiana tych pierwszych nie wystarczy,
prosz¢ panstwa. Jezeli ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej zostanie zmieniona w taki sposob, ze bedzie
jasne, iz dziatalnos¢ rolnicza jest dziatalno$cia gospodarcza,
ale z uwagi na specyfik¢ produkcji i polaczenia organiza-
cyjno-funkcjonalne podlega szczeg6lnym przepisom, to
trzeba bedzie przeprowadzi¢ rowniez kolejne zmiany. Nie
wszyscy zajmujg si¢ produkcja w sposob profesjonalny,
zawodowy. Niektorzy robig to hobbystycznie, inni w 0go-
le tego nie robig, tylko po prostu mieszkaja na terenach
wiejskich. Trzeba bedzie wprowadzi¢ zmiany w zakresie
rejestrow rolniczych. Rejestréw rolniczych jest ogrom —
ja sama wyliczytam ich okolo pig¢dziesieciu — ale zaden
z nich nie petni takich funkcji jak krajowy rejestr sadowy
czy ewidencja dziatalno$ci gospodarczej. Nie petnia one
funkcji selekcyjnej, odrozniajacej producenta, aktywne-
go rolnika — o ktéorym bedzie mowa juz niebawem — od
mieszkanca wsi i nie réznicujg ich sytuacji spoteczno-go-
spodarczej. Tymczasem to rozréznienie jest coraz bardziej
widoczne i coraz bardziej dolegliwe zaréwno dla tych,
ktorzy mieszkaja na wsi i nie cheg by¢ rolnikami, jak i dla
tych, ktorzy sa producentami rolnymi i nie chcg by¢ taczeni
z ta grupa spoleczna, ktdra jest zupelnie inna: inne sa jej
oczekiwania spoteczne, finansowe, gospodarcze. Jest tutaj
wiele roznic, ktore sa widoczne gotym okiem i o ktorych
glo$no mowi si¢ na spotkaniach z producentami. Tak ze ta
zmiana bedzie potrzebna.

Zmiana w rejestrach spowoduje rowniez okreslenie
tego, czym jest gospodarstwo rolne. Prosz¢ panstwa, mo-
zemy wskazac kilkanascie roznych definicji gospodarstwa
rolnego, ktore maja takie, a nie inne konotacje. Jednak
prawie w wigkszosci definicji — w szczegodlnosci tych, ktore
maja znaczenie podstawowe, a mianowicie definicji w ko-
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deksie cywilnym i ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego
— gospodarstwo rolne tak naprawdg jest jednostka, w ktorej
nie przewiduje si¢ dzialalnosci. Jednostka ,,gospodarstwo
rolne” nie traci swojego charakteru w sytuacji, w ktorej nie
jest tam prowadzona zadna dziatalno$¢, bo jest to, prosze
panstwa, zespot nieruchomosci — tak naprawdg czgsci skta-
dowych tych nieruchomosci — tworzacych zorganizowana
cato$¢ gospodarcza. Te definicje tez bgda musiaty w pewien
sposob ulec zmianie, w wyniku ukierunkowania ich na
funkcjonalne znaczenie, funkcjonalny charakter tychze
jednostek gospodarczych.

To tyle, jesli chodzi o przedmiot. Prosz¢ zauwazyc¢, ze
definiujac sam przedmiot dziatalnosci rolniczej, musimy
zwroci¢ uwage na to, ze trzeba bedzie zmieni¢ co najmniej
kilka lub kilkanascie ustaw, ktore w tej chwili obowiagzuja
i ktore tworza pewien chaos terminologiczny i w zwiazku
z tym rdéznicuja sytuacj¢ producentow.

Teraz kwestia strony podmiotowe;j. Kto bedzie obciazo-
ny tymi zobowigzaniami publicznoprawnymi? Tu, prosz¢
panstwa, podobnie jak w przypadku przedmiotu, mozna
wskaza¢ kilkanascie réznych okreslen, ktore si¢ odnosza do
0s0b fizycznych prowadzacych taka dziatalnos¢ czy aktyw-
nos¢ zawodowa. Najstarszym okresleniem jest oczywiscie
»~chtop”. My juz mozemy sobie, ze tak powiem, darowac to
okreslenie, ktore pojawia si¢ tylko w wystapieniach publi-
cystycznych albo zupeknie nieformalnych, bo jest to pojgcie
odnoszace si¢ do spoteczenstwa stanowego — monarchia
stanowa, poddanstwo itd. przeminety wraz z Wiosng Ludow
i uwlaszczeniem.

W ustawach systematycznie mieszane sa pojecia ,,rol-
nik”, ,,producent rolny” i ,,posiadacz gospodarstwa”, nie
wspominajac o ,,beneficjentach”, bo to tez si¢ pojawia
w réznych miejscach. Te pojecia sa do siebie w pewien
sposob zblizone, ale nie maja takiego samego znaczenia.
Szczegolna sytuacja pojawia si¢ w ustawie o ksztaltowa-
niu ustroju rolnego; panstwo majacy kontakt z rolnikami
wiedza najlepiej. Wystepuje w niej pojecie ,,rolnik indywi-
dualny”, nie ,,rolnik”, tylko ,,rolnik indywidualny”.

Prosz¢ panstwa, pojgcie ,,rolnik” uksztattowalo si¢
mniej wigcej, powiedzmy tak ogolnie, po drugiej woj-
nie $wiatowej. Wskazywalo ono na pewien specyficzny,
tradycyjny sposob prowadzenia produkcji, wigzalo si¢
z gospodarstwem domowym jako miejscem pracy, zycia.
I w zwiazku z tym to gospodarstwo postrzegane byto jako
pewien element sukcesji rodzinnej, dobra rodzinnego. Byty
zachowywane pewne tradycje. W takim znaczeniu rolnicy
sa pewna grupa spoteczng stabo wlaczona w pozostale
elementy zycia gospodarczego i spolecznego, bo takie byto
zatozenie. Prosz¢ zwroci¢ uwage na to, ze wtedy kiedy
mowilo si¢ o rolniku, podstawa zapewnienia wyzywienia
dla spoteczenstwa miaty by¢ PGR i spotdzielnie rolnicze,
czyli zupelnie inna grupa.

Pojecie ,,rolnik indywidualny”, ktore pojawilo sig,
0 zgrozo, w 2003 r. w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolne-
g0, jest jeszcze bardziej zabawne, bo nie dos¢, ze odwoluje
si¢ do tej tradycyjnej formy, z ktora nie ma nic wspolnego,
bo rodzinne gospodarstwa wcale nie musza by¢ tak bar-
dzo tradycyjne, moga, ale nie musza, to jeszcze dodano
okreslenie ,,indywidualny”, ktore odnosi si¢ do dawnego,
konstytucyjnego podzialu praw wtasnosci, ktory wpro-

wadzat wlasnos$¢ ogoélnonarodowsa, ogdlnospoteczng, a na
samym koncu indywidualna. Tej stratyfikacji juz nie ma,
w 1989 1. pozegnali$my si¢ z nig, wigc dodanie do pojecia
,rolnik” okreslenia ,,indywidualny”, prosz¢ panstwa... Ale
dlaczego? Nie ma zadnych uzasadnien, zeby w ten sposob
traktowa¢ czy konstruowac to pojgcie.

Obecnie w przepisach, zwlaszcza w tych, ktore ksztat-
tuja mechanizm wspolnej polityki rolnej, wdrazaja w niego
polskich rolnikow, najczesciej wystepuje pojecie ,,producent
rolny”, ktore wskazuje wtasnie na ten profesjonalizm, na to
$wiadome prowadzenie towarowej dzialalnosci zawodowe;j,
bedacej po prostu pewna forma pracy, aktywnosci gospodar-
czej 1 zawodowe;j. I tak jest to rozumiane rowniez w przepi-
sach prawa europejskiego i tak powinno to by¢ traktowane.

,»Posiadacz gospodarstwa” — przypominam, ze z uwagi
na to, ze w gospodarstwie nie musi by¢ prowadzona zadna
dziatalnos$¢, zadna aktywnos¢ — tez jest pojgciem nieade-
kwatnym, po prostu nie bedzie znajdowac tutaj uzasadnienia.
Konstruujac zakres podmiotowy i wskazujac na to, kto ma
by¢ podmiotem obcigzen publicznoprawnych, tych danin
publicznych, my$lmy o producencie rolnym, o tym profesjo-
naliscie, ktory produkuje, dostarcza na rynek; jest to dziatal-
nos¢ juz jak najbardziej zorganizowana, nastawiona na zysk,
ktora odbywa si¢ w okreslonych rezimach prawnych.

Prosz¢ panstwa, pojecie producenta rolnego powinno
zosta¢ zdefiniowane, bo ono nie jest zdefiniowane, istniejace
definicje bardziej siggaja piSmiennictwa, nie regulacji praw-
nych, tak Ze ta legalna definicja tez powinna zosta¢ gdzie$
zawarta, rowniez w celu delimitacji, odréznienia tych, kto-
rzy podlegaja obciazeniom i beda stanowic¢ t¢ profesjonalng
cze$¢ dziatalnosci rolniczej, od tych, ktdrzy mieszkaja na
wsi 1 ewentualnie produkuja na wtasne potrzeby.

Roznice, proszg panstwa, sg doktadnie takie same, jesli
chodzi o przepisy prawne. Mozna wskazac¢ cala pul¢ przepi-
sow dotyczacych stricte rolnictwa, ktore uznaja producenta
rolnego za prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, krotko
mowiac, za przedsigbiorcg, i takich, ktore nie uznaja. Tutaj
szczegolne znaczenie zndw maja przepisy ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej, ktora nie uznajac dziatalno-
$cirolniczej za gospodarcza, odebrata producentom rolnym
status przedsigbiorcy. W starciu z podmiotami gospodar-
czymi, takimi jak podmioty skupujace czy przetwarzaja-
ce, maja oni pozycj¢ osoby fizycznej, a tamci — podmiotu
gospodarczego. A to zmienia wszystkie relacje, zwtaszcza
w przypadku postgpowan sadowych, upadtosciowych, na-
prawczych, kwestie zwigzane z postgpowaniami w trybie
uproszczonym. To wszystko zostaje niejako zawieszone,
bo nie wiadomo, czy producent rolny to jest przedsigbiorca,
czy nie jest, i jaki jest jego status gospodarczy, jego pozycja
gospodarcza. Tak Ze to zdefiniowanie tez wydaje mi si¢
tutaj bardzo potrzebne.

Omawiajac t¢ kwestie w konteks$cie przepisow pra-
wa polskiego, chciatabym zasygnalizowa¢ problematyke
prawa europejskiego. Okreslenie producenta rolnego na-
lezy do prawa krajowego, ale zostatlo wypracowane przez
Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci bardzo obszerne
orzecznictwo na ten temat. ETS od wielu lat... poczatko-
wo wiasciwie wszystkie orzeczenia Trybunatu dotyczyty
wylacznie polityki rolnej i pojec, ktore tam sa okreslone,
a wiec 1 definicji produktu rolnego, przetworzonego, nie-
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przetworzonego, a takze poj¢cia producenta rolnego. I tutaj
pojawia si¢ pewna wskazowka, ze nie nalezy go bardzo
zawezac. To moze by¢ osoba, ktora prowadzi dziatalnos¢
na catym etacie, na pot etatu, we wlasnym gospodarstwie,
przez zlecenie czg¢sci wykonania uprawnien. Tak ze ma to
by¢ okreslone dosy¢ szeroko.

To poszerzenie pojecia producenta rolnego i dziatalno-
$ci rolniczej wynika takze z ostatnich zmian czy ostatnich
zatozen, ktore sa przewidziane. Prosz¢ panstwa, Health
Check, ktory zakonczyt si¢ w 2008 r., przewidzial tak zwa-
ne nowe wyzwania. Dodat calg sfer¢ ekologii, ochrony
bioréznorodnosci, klimatu, racjonalnego gospodarowania
woda, glebami. To wszystko powoduje, ze sfera dziatalno-
$ci rolniczej poszerza si¢; to juz nie jest tylko produkcja
rolna czy produkcja produktow zywnosciowych, ale takze
cata sfera pewnych swiadczen publicznych na rzecz dobr
publicznych typu wlasnie ochrony §rodowiska. I one row-
niez muszg si¢ znalez¢ w tychze pojgciach dziatalnosci.

Jajuz nie bede tutaj panu profesorowi wchodzi¢ w para-
de, ale chciatabym przypomnieé¢ panstwu, ze wspolnotowa
typologia gospodarstw rolnych po zmianach rowniez posze-
rza te pojecia, przewiduje dodatkowy wspotczynnik, ktory
mowi o dziatalno$ciach gospodarczych innych niz sama
stricte dzialalno$¢, prowadzonych w gospodarstwie rolnym,
ktore tez stanowig element dziatalnosci producenta rolnego
i rozumienia jego dziatalnosci rolniczej czy pozarolniczej.

Konkludujac, prosz¢ panstwa, powiem, ze sprawa wygla-
da tak: zeby wdrozy¢ zmiany systemowe, trzeba wytworzy¢
1 wypracowac pewna spojna koncepcje, ktora bedzie mogta
nam pokazac, jakie sa oczekiwania spoteczno-gospodarcze
wobec producentow rolnych i jaka jest ich pozycja w naszym
systemie gospodarczym, w rolnym obrocie gospodarczym,
bo on, prosz¢ panstwa, ma pewna specyfike. Do tego po-
trzebna jest pewna spojna koncepcja. Punktem wyjscia dla
tej koncepcji jest zdefiniowanie pojgcia producenta rolnego
irolniczej dziatalno$ci wytworcezej i tym samym okreslenie
zakresu zobowigzan podatkowych i innych obcigzen publicz-
noprawnych w rolnictwie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Pani Profesor.

Na pewno definicja jest potrzebna, na pewno mam wat-
pliwosci, czy ,,rolnik” jest dobrym pojeciem, czy powinien
to by¢ ,,producent rolny”...

(Adiunkt w Katedrze Prawa Rolnego i Gospodarki
Gruntami w Instytucie Administracji i Prawa Publicznego
na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie Marii
Curie-Sktodowskiej Beata Jezynska: Mozemy dyskutowaé
na ten temat, jak to powinno by¢. Nie ma sprawy.)

Mysle, ze bedzie temat do dyskusji. Zazwyczaj wiemy
jako rolnicy, ze jeste$my hodowcami zwierzat, hodowcami
ro$lin, a w mniejszym stopniu producentami. Chce si¢ z nas
zrobi¢ producentdéw, wigc pojawia si¢ kwestia, jak to zde-
finiowac, czy rolnik ma hodowac¢, czy produkowac. Ale to
rozumiem, ze... Nie chce w tej chwili wszczyna¢ debaty.

Prosze prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
o przedstawienie metodologii badan dochodéw w rolnic-
twie. Mozna prosi¢ przedstawiciela GUS?

Prosze.

Wiceprezes
Glownego Urzedu Statystycznego
Halina Dmochowska:

Dzigkuje bardzo.

Halina Dmochowska, wiceprezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

Chciatabym podzigkowac za zaproszenie prezesa urzg-
du do udziatu w dzisiejszej debacie. W miar¢ naszych moz-
liwo$ci bedziemy sie starali stuzy¢ tej dyskusji wynikami
badan tak, zeby w jak najwiekszym stopniu byta ona oparta
na faktach.

Wystapienie pani profesor pokazato przed chwilg cala
ztozonos¢ tej problematyki, z ktéra spotyka si¢ kazdy, kto
probuje mierzy¢ cokolwiek w tym obszarze; juz sama kwe-
stia definicji budzi tego typu ozywiong reakcje na sali,
z jaka mieli$my do czynienia przed chwila.

Drugim powodem jest tematyka dochodéw — temat
i wazny, 1 wrazliwy zaréwno dla tych, ktérych dotyczy
wprost, jak i dla wszystkich, ktorzy probuja si¢ tym zaj-
mowac profesjonalnie.

Badania Gtéwnego Urzedu Statystycznego pozwalaja
na podejscie do tematyki dochodow w dwoéch aspektach:
makro i mikro. Jesli pan przewodniczacy zechciatby wy-
razi¢ zgode, chciatabym nasz czas — obiecuje, ze go nie
przekroczymy — przeznaczy¢ na dwugtos. Nie chcemy po-
wtarza¢ notatki, w materiale opisaliSmy dochodzenie do
okreslenia dochodu z hektara przeliczeniowego i cala pro-
cedure, dlatego chcialabym prosi¢ dyrektora Departamentu
Rachunkéow Narodowych o przedstawienie tylko gtéwnych
elementow z tego materiatu, zeby byto to tatwiejsze w od-
biorze, poniewaz nie s3 to rzeczy proste. W drugiej cze-
$ci krociutko powiem o innych badaniach GUS, ktore jak
wskazuje przebieg dyskusji, rowniez moga by¢ dla panstwa
istotne w dalszych pracach, a przynajmniej moga wzbudzié
potrzebe siggniecia po wyniki naszych innych badan.

Czy mozemy zabra¢ glos w takiej kolejnosci? Panie
Przewodniczacy?

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Tak, prosze, Pani Prezes.

Wiceprezes
Glownego Urzedu Statystycznego
Halina Dmochowska:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosze, pani dyrektor Jeznach.

Dyrektor

Departamentu Rachunkéw Narodowych
w Glownym Urzedzie Statystycznym
Maria Jeznach:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowni Panstwo!

Poniewaz jak juz pani prezes powiedziata, dostali pan-
stwo bardzo syntetyczna, a zarazem, wydaje si¢, wyczer-
pujaca informacj¢ w notatce na temat dojécia od rolniczej
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produkcji globalnej do dochodéw do dyspozycji podsektora
gospodarstw domowych w rolnictwie, skoncentruj¢ si¢
tylko na glownych punktach, wskaze panstwu te elementy,
ktore sa bardzo istotne z punktu widzenia naszego produktu,
to jest tego normatywu, ktory prezes Glownego Urzedu
Statystycznego jest obowigzany publikowa¢ corocznie do
23 wrze$nia.

Jak zostato to juz przytoczone rowniez przez pana mi-
nistra rolnictwa, nasze szacunki, nasza metoda obliczen
opiera si¢ na metodzie obowiazujacej w rachunkach na-
rodowych i jest to zgodne z rozporzadzeniem w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych, ktore
mowi o sposobie obliczania podstawowych kategorii ma-
kroekonomicznych w obszarze rachunkéw narodowych.
Wydaje mi sig, ze cala metoda dojscia od rolniczej produk-
cji globalnej do dochodow do dyspozycji zostala w spo-
sob dosy¢ przystepny zaprezentowana panstwu w naszej
notatce, jak réwniez metoda wyceny tych dochodéw do
dyspozycji, a wige 1 poszczegdlnych transakcji, a zatem
rolniczej produkcji globalnej, zuzycia posredniego, trans-
akcji posrednich. Ja chciatabym zwréci¢ panstwa uwage
na kilka istotnych kwestii.

Ten dochdd do dyspozycji brutto z pracy w gospo-
darstwach indywidualnych w rolnictwie, czyli ten, kto-
ry stanowi podstaw¢ oszacowania tego normatywu, jest
przeznaczony na konsumpcj¢ indywidualna w gospodar-
stwie indywidualnym oraz naktady na prowadzenie dalszej
dzialalno$ci gospodarczej, a wigc w tym dochodzie do
dyspozycji sa uwzglednione roéwniez wydatki ponoszone
na inwestycje produkcyjne. I, co wazne, ten dochod do
dyspozycji brutto jest dochodem wylacznie z pracy w go-
spodarstwach indywidualnych w rolnictwie i nie obejmuje
on dochodow uzyskiwanych przez rolnikéw z innych zro-
det, na przyktad z tytutu emerytur, rent i innych $wiadczen
socjalnych.

Tutaj chcialabym dodaé¢, ze na potrzeby rachunkow na-
rodowych prezentowanych wedhug sektoréw i podsektorow
w systemie rachunkow narodowych podziat na te kategorie
jestnieco inny. To s3 dostownie tylko i wytacznie elementy
liczone na potrzeby normatywu dochodow do dyspozycji
brutto na 1 ha przeliczeniowy.

Chciatabym rowniez zwrdci¢ panstwa uwage na to, ze
w obliczeniach wysokosci przecigtnego dochodu z pracy
w tych indywidualnych gospodarstwach rolnych z hekta-
ra przeliczeniowego sa uwzgledniane wyptaty srodkow
unijnych i krajowych w ujeciu kasowym. Jest to zasada
stosowana wtasnie w systemie rachunkéw narodowych.
Sa to dane uwzglgdnione wtasnie w uj¢ciu kasowym, czyli
dane z roku, ktorego dotycza, za ktory ten wskaznik jest
obliczany.

Powierzchnia uzytkow rolnych z kolei, wyrazona
w hektarach przeliczeniowych, uwzglednia jako$¢ grun-
tow ornych i jakos¢ uzytkoéw zielonych w zaleznosci od
klasy gruntow, a takze uwzglgdnia miejsce potozenia tych
gruntow, a wige ten wskaznik strefowy.

Co istotne, tutaj rzeczywiscie ten normatyw ma wielo-
rakie zastosowanie, w zaleznosci od ustawy jest on wpisy-
wany... stuzy zar6wno do okreslania §wiadczen socjalnych,
jak i1 do udzielania rolnikom kredytow. I w zwiazku z tym
chciatabym zwrdci¢ panstwa uwage na to, ze co roku mamy

pewien problem z thimaczeniem sig¢, ze na potrzeby kredy-
tow ten wskaznik wydaje si¢ za niski i rolnicy maja proble-
my z uzyskiwaniem tych kredytow. Z kolei w przypadku
$wiadczen socjalnych czy tez innych ten wskaznik zdaniem
rolnikow jest za wysoki. Tak ze chcialabym zwroci¢ uwage
na to, ze jest to normatyw i wydaje si¢, ze nie powinien by¢
uzywany tak powszechnie do wszelkich celow. Naprawde
nalezy si¢ nad tym powaznie zastanowic, jak rowniez nad
tym, czy powinien to by¢ wtasnie normatyw z rachunkow
narodowych. Dzigkuj¢ bardzo.

Wiceprezes
Glownego Urzedu Statystycznego
Halina Dmochowska:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Dyrektor.

Jest to mankament zastosowania statystyki, ktora nie
jest zwiazana z indywidualnym potozeniem takiego czy
innego podmiotu. Kazdy z nas jest na przyktad opodatko-
wany w zalezno$ci od uzyskiwanych dochodow swoich
czy rodziny. Natomiast tam jest to zupelnie inna filozofia.
Zostato to przyjete wiele lat temu i prezes GUS zostat zo-
bowiazany do przygotowywania takiego wskaznika, bo na
dobra sprawe i w tamtych warunkach, i dzisiaj w zasadzie
nie bardzo jest co$ lepszego, gotowego, co mozna byloby
stosowa¢. Rozumiem, Ze ta rozpoczynajaca si¢ debata za-
poczatkuje dyskusje rowniez w tym kontekscie, tak bym
widziata jeden z celéw. Nie jest to jednak jedyne rozpo-
znanie sytuacji dochodowej, ktore mamy.

Mamy rowniez badania reprezentacyjne gospodarstw
domowych, w ktorych uczestnicza gospodarstwa zwigzane
z rolnictwem. Te gospodarstwa, w ktorych jest przewaga
dochodéw uzyskiwanych z produkcji rolnej, traktujemy
jako gospodarstwa utrzymujace si¢ glownie z rolnictwa.
I te gospodarstwa, zarowno domowe, jak i wszystkie inne,
uczestnicza w badaniach prowadzonych przez urzad.

Do czego te badania moga by¢ uzyteczne i gdzie ich
zastosowanie powinno spetni¢ swoja funkcj¢? Pozwalaja
poréwnywac gospodarstwa utrzymujace si¢ glownie z rol-
nictwa z gospodarstwami innych grup spoleczno-zawodo-
wych, na przyktad z gospodarstwami emerytow i rencistow,
0s0b pracujacych na wlasny rachunek, z gospodarstwami
pracowniczymi, bo tak je grupujemy. Pozwalaja obser-
wowac¢ struktur¢ dochodow i zachodzace w niej zmia-
ny. Prowadzimy te badania wiele lat, co jest ich zaleta.
Pozwalaja obserwowac poziom i struktur¢ wydatkow. Jesli
chodzi o bezwzgledne poziomy, powszechnie uznaje si¢,
nie tylko u nas, lecz takze we wszystkich krajach, ktore
prowadza te badania, ze informacje dotyczace poziomu
wydatkow sa wyraznie bardziej wiarygodne niz informacje
dotyczace poziomu dochodow. Stad moj nacisk na wyko-
rzystanie raczej informacji strukturalnych niz dotyczacych
bezwzglednego poziomu; to nie jest tylko nasza ocena, to
jest ocena wszystkich tych, ktorzy kiedykolwiek prowadzili
tego typu badania czy korzystali z nich.

Wyniki tych badan pozwalaja obserwowac zroéznico-
wanie dochodow i wydatkow oraz zmiany w tym zrézni-
cowaniu. Pozwalaja rowniez prowadzi¢ analizy zagrozenia
ubostwem i porownywac gospodarstwa powigzane z rol-
nictwem z innymi grupami spoleczno-zawodowymi czy
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spoteczno-ekonomicznymi. Pozwalaja réwniez wyciagaé
wnioski na temat warunkow zycia ludno$ci powigzanej
z rolnictwem czy utrzymujacej si¢ gtdwnie z rolnictwa,
a wigc na temat spozycia dobr i ustug, zywnosciowych
i niezywno$ciowych, wyposazenia gospodarstw domowych
w dobra trwale.

Prowadzimy takze badanie dotyczace samooceny sytu-
acji gospodarstwa domowego, a wigc tego, jak sami rolnicy
oceniaja swoja sytuacje. I mozemy dzisiaj — mamy takie
dane, mogg je za chwilg przytoczy¢ — pokazac, jak rolnicy
oceniali swoje potozenie w 2005 r., czyli tuz po wejsciu
do Unii, 1 jak oceniajg je w 2010 1., a wigc po tych pigciu
latach. Za 2011 r. jeszcze tych danych nie mamy, mysle,
ze beda pod koniec maja.

Jesli panstwo zechca poswigci¢ mi jeszcze chwilg,
to przedstawi¢ kilka wnioskow z ostatniej edycji bada-
nia. Wyniki tego badania wskazuja, ze dochody rolnikow
z roku na rok — to moze dla panstwa nie jest specjalne
odkrycie, bo wszyscy panstwo sa blisko spraw rolnictwa
—wykazuja znacznie wigksze niz przeci¢tnie zmiany czy
wahania dynamiki. Taki jest charakter produkcji rolnej,
dochodza do tego jeszcze wahania cen itd. To wszystko
facznie powoduje, ze amplituda wahan dochodow w rol-
nictwie jest wicksza niz w wickszosci innych grup spo-
feczno-ekonomicznych. Na przyktad osoby utrzymujace
si¢ ze $wiadczen socjalnych maja tutaj dosy¢ stabilna sy-
tuacje, bo tam na ogdt nie ma takich gwaltownych zmian.
To jest jedna uwaga.

Dochody rolnikow nadal, mimo Ze sytuacja zmienia
si¢ na korzy$¢, pozostaja wyraznie nizsze niz przecigtne
dochody badanych gospodarstw domowych. Za rok 2010
ta réznica wynosi okoto 14%, w 2005 r. byto to ponad
20% mniej niz przecigtny dochod rozporzadzalny na osobe
w gospodarstwie domowym. Relacja ta byta najkorzyst-
niejsza w 2007 r. Przypomneg, ze byt to rok dobry zaréwno
dla rolnictwa, jak i dla catej gospodarki, bo to byl ten rok
najszybszego wzrostu, kiedy byt jeszcze wysoki wzrost ptac
itd. Niemniej relacja migdzy dochodem rozporzadzalnym
w gospodarstwach utrzymujacych si¢ gtownie z rolnictwa
a dochodami pozostatych gospodarstw byta w tym okresie
najkorzystniejsza.

Co si¢ jeszcze zmienia w ciagu tych, powiedzmy, pigciu
ostatnich lat? Wyraznie wzrasta udziat dochodow z gospo-
darstwa rolnego z 67,4% w 2005 r. do 71,4% w 2010 r.
Mowig o tych, ktorzy si¢ utrzymuja gtdwnie z rolnictwa,
tam sg oczywiscie drobne udziaty dochodéw z pracy na-
jemnej, bo kto$ z rodziny pracuje, z ubezpieczen spotecz-
nych, bo jest, powiedzmy, starsza osoba itd. Natomiast
zmniejsza si¢ udziat dochodow ze $wiadczen z ubezpieczen
spolecznych i z pozostatych $wiadczen. Bylo to prawie 19%
w 2005 1., teraz jest 14,4%. To sa wielkosci, ktore deklaruja
nam w badaniach gospodarstwa domowe. Wzrasta udziat
w dochodzie rozporzadzalnym doptat zwigzanych z uzyt-
kowaniem gospodarstwa rolnego.

Jesli chodzi o ubostwo... Nie chcialabym tutaj dzisiaj
otwiera¢ dyskusji o ubdstwie, bo moze ona by¢ rownie
dluga jak dyskusja nad definicja gospodarstwa, a moze
nawet dtuzsza. Niezaleznie od przyjetej definicji ubostwa
w gospodarstwach rolnikow jest ono wyraznie glebsze niz
przecigtnie, ale zmniejsza si¢ zasigg ubostwa skrajnego, to

znaczy takiego, najkrocej mowiac, w przypadku ktorego
zagrozona jest egzystencja biologiczna — bo tak si¢ to de-
finiuje. W ciagu tych pigciu lat zmniejszyt si¢ on z ponad
18% do niecatych 9%, ale i tak jest to wigcej niz przecigtnie
w badanych przez nas gospodarstwach.

Co jeszcze warto zauwazy¢? W grupie spoteczno-eko-
nomicznej rolnikéw jest znacznie wigksze niz przecigt-
nie dla badanych gospodarstw zroéznicowanie dochodow.
Wspotezynnik Giniego, ktory okresla stopien tego zroz-
nicowania, dla gospodarstw rolnikéw w 2010 r. wynosit
0,533, a dla ogotu badanych gospodarstw przecigtnie 0,33,
wigc jest to dosy¢ duza roznica. Gospodarstwa utrzymujace
si¢ gtéwnie z rolnictwa wewnetrznie sa znacznie bardziej
zroznicowane niz gospodarstwa domowe w innych grupach
spoteczno-ekonomicznych.

Jesli chodzi o subiektywna oceng sytuacji materialnej
gospodarstw rolnikow, to warto zauwazy¢, ze si¢ poprawia.
Odsetek uznajacych t¢ sytuacj¢ za ztg lub raczej zta — bo
tak jest to ujmowane — zmniejszyt si¢ z 21,6% w 2005 r.
do 12,7% w 2010 r. Nie ulega zmianie odsetek tych, kto-
rzy oceniaja sytuacje jako przecigtng, natomiast wyraznie
wzrost odsetek tych, ktorzy oceniaja swoja sytuacj¢ jako
bardzo dobra i dobra. W 2005 r. byto ich 13,8%, w ostatnim
badaniu wskazano, ze sytuacj¢ dobra i bardzo dobra ma
22% badanych. To sa samooceny gospodarstw uczestni-
czacych w badaniu.

W telegraficznym skrdcie to jest to, co chciatabym dzi-
siaj panstwu przedstawi¢. Jesli bedzie taka potrzeba, to
oczywiscie deklarujemy wsparcie informacyjne i eksperc-
kie w dyskusjach, ktore z pewnos$cia beda trwaty. Gdyby
kogo$ z panstwa blizej interesowato, jak to robimy, jakie sa
zbiorowosci badane itd., to wszystkie opisy metodologiczne
sa w naszych publikacjach, znajduja si¢ rowniez na stronie
internetowej urzedu i tatwo do nich siggnac.

Wspolpracujemy w tym obszarze z ministerstwem
pracy, jesli chodzi o $wiadczenia spoleczne, z minister-
stwem rolnictwa, z instytutem pana profesora. Bardzo
cenimy sobie t¢ wspotprace i sadze, ze nadal bedzie ona
potrzebna, jesli te prace maja trwac. Dzigkuj¢ bardzo, Panie
Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Pani Prezes, za do$¢ wyczerpujace infor-
macje — bogatsze niz w materiale — ktore zostaly nam
zaprezentowane. Rozumiem, ze mozna by bylo dyskuto-
wac 1 pewnie pojawi si¢ dyskusja, czy dlatego wyniki si¢
poprawiaja, ze zmniejsza si¢ liczba gospodarstw rolnych,
czy nie jest tak, czy wyniki spisu rolnego juz oficjalnie
beda publikowane z tym materiatem, bo do nas jeszcze
oficjalnie nie dotart. Myslg, ze warto jeszcze podyskuto-
wac. Pamigtam, Ze na posiedzeniu komisji dyskutowalismy
o wstepnych wynikach spisu rolnego, wiec warto by si¢ nad
tym zastanowi¢, przeanalizowac¢ tez spis rolny, poréwnujac
go z tymi kwestiami. To jest temat, ktory zapowiadam do
dyskusji.

A teraz prosze nastepnego prelegenta, pana profeso-
ra Kowalskiego, ktory przedstawi zagadnienie poziomu
i struktury dochodow rodzin rolniczych z gospodarstw pro-
wadzacych rachunkowos$¢. Prosze, Panie Profesorze.
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Dyrektor

Instytutu Ekonomiki Rolnictwa

i Gospodarki Zywnosciowej —
Panstwowego Instytutu Badawczego
Andrzej Kowalski:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowne
Panie i Szanowni Panowie!

Rozpoczat pan dzisiaj, Panie Przewodniczacy, nie-
zwykle trudng problematyke, budzaca wiele kontrowersji.
Mysle, ze wynika to z kilku przyczyn... Aha, przepraszam,
zapomniatem o co$ poprosi¢ pana przewodniczacego i pan-
stwa. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to par¢ ogoélnych
stow wstepu powiem ja, a pdzniej zabratby glos pan doktor
Goraj, gospodarz danych FADN, a wigc jak zwykle fatwiej-
sza czg$¢ zostawilem sobie. ..

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Tak jak uzgod-
nilismy, Panie Profesorze, przed wejsciem, to jest aktualnie
wigzace.)

Po pierwsze, nikt nie lubi, jak mu si¢ zaglada do port-
fela, a po drugie, pojawia si¢ kwestia terminologii. Nawet
dzisiaj — ja uwaznie si¢ wstuchuje —tez byty mylone pojecia
»ludno$¢ wiejska”, ,,rolnicza”. To nie powinno si¢ zdarzac,
a ciagle si¢ zdarza.

W instytucie liczymy dochody, korzystajac z kilku Zro-
det danych. Korzystamy z tego flagowego produktu, jakim
sa dane FADN - za chwile bedzie prezentacja — wspotpra-
cujemy takze z GUS w kwestii narodowych rachunkow,
rachunkow ekonomicznych dla rolnictwa, o czym mowity
pani prezes i pani dyrektor, mamy rowniez wypracowa-
ne pewne wilasne metody, jesli chodzi o budzety gospo-
darstw domowych. I czwarte zrodto danych to sa badania
ankietowe, ktore przeprowadzamy raz na trzy, cztery lata,
w zalezno$ci od mozliwosci finansowych. W tym ostatnim
badaniu uwzgledniamy tez ponad 60% ludnosci wsi nie-
zajmujace]j si¢ rolnictwem. Pozostale dotycza rachunkow
dla gospodarstw.

Proszg panstwa, bardzo czg¢sto mamy problemy, bo przy
r6znych kategoriach, przy roznych celach — o tym tez pani
prezes mowita — uzyskujemy rézne wyniki. Klopot jest
mniejszy, jezeli ta dynamika rézni si¢ w niewielkim stop-
niu, a jest zgodna co do kierunkow, natomiast gorzej, jezeli
pokazujemy, ze wedhug jednych badan nastapit wzrost,
a wedtug innych w tym samym roku spadek. Nie chce juz
moéwic, co wtedy spada na gtowe dyrektora: jak mozecie
w tej samej publikacji czy w réznych publikacjach przed-
stawiac rozne dane?

Na to tez moze warto bytoby znalez¢ czas i bardzo
wyraznie okresli¢ kategorie, ktore stuza do badan. One si¢
r6znig nie tylko definicyjnie, po prostu sg inne cele i inne
zadania. Tak ze bardzo proszg, jak panstwo dzwonia, pisza
czy w mediach osadzaja instytut i mnie osobiscie, Ze nie
potrafimy, to zeby przynajmniej podawali panstwo doktad-
nie, czego konkretne badanie dotyczy. Powtarzam jeszcze
raz: sg takie lata, Ze pojawiajg si¢ roznice.

I kolejna bardzo wazna sprawa. Pani prezes powiedzia-
fa, Zze rok 2007 byt rewelacyjny jak na polskie warunki.
Mysle, ze mato kto z panstwa si¢ z tym nie zgodzi, ale czy
beda panstwo mieli odwagg i8¢ do producentdéw trzody

chlewnej i powiedzie¢, ze w 2007 r. uzyskiwali wysokie
dochody? Zdecydowana ich grupa ponosita straty, zdecy-
dowana. To znowu pokazuje... I ostatni rok, 2011. Prosze
sprobowaé porozmawia¢ o dochodach o z producentami
warzyw. Poczatek roku byt dla nich, powiedziatbym, rewe-
lacyjny, koncowka — katastrofalna. Pamigtamy to, co jest
na koncu, nie pamigtamy tego, co bylo na poczatku, a my
operujemy, tak jak w kazdych badaniach, $rednimi, wigc
na to tez warto zwréci¢ uwage podczas dyskusji.

Pan doktor bedzie mowit tylko o jednej czgsci gospo-
darstw, o tych, ktore produkuja na rynek, a wigc gospodar-
stwach towarowych. Te badania FADN, prowadzone we
wszystkich krajach wedlug tej samej metodologii — jest to
obowiazek — reprezentuja w Polsce... kiedy$ mowilismy,
Panie Doktorze, ze to jest 1/3 tego ogotu gospodarstw, tych
dwoch milionow, w tej chwili moéwimy, ze mniej wigcej
50% z pewnymi przesuni¢ciami. A wigc prosz¢ zwrocié
uwage na to, ze sa to dane reprezentatywne dla potowy
gospodarstw, tych, ktére ja nazywam notarialnymi, ktore
rejestruje GUS, a nie wszystkich gospodarstw.

Prosz¢ panstwa, bedziemy mowi¢ o jednej czesci
gospodarstw i pan doktor, mam nadziej¢, przedstawi to
W sposob szczegotowy. Ja cheiatbym jeszeze poruszy¢ kilka
kwestii. Cokolwiek by$my mowili, jakiekolwiek badania
by$my prowadzili, to od 2004 r. do 2010 r. nastapit wyrazny
wzrost dochodow; danych za 2011 r. jeszcze nie ma, ale to
jeszcze poprawi ten wskaznik. Nam wychodzi, Ze jest to
okoto 90%, liczac nominalnie, i okoto 64%, liczac realnie;
i ta dang chyba nalezy si¢ postugiwaé, bo to nas bardziej
interesuje. I bylo to tempo szybsze niz dla wszystkich po-
zostatych grup.

Mimo szybszego tempa ciagle mamy zjawisko dys-
parytetu dochodowego, jakkolwiek bysmy liczyli, i to
réznie, w zaleznos$ci od tego, czy rozpatrujemy dochod
rozporzadzalny, czy budzety na gtowe, to jest rozpictosc¢ —
znowu mowi¢ o roznych kategoriach — niech si¢ panstwo
nie zdziwia, od kilkudziesigciu procent, czterdziestu paru,
do kilkunastu, bo i tak mozna to pokazaé. Ta roznica si¢
zmniejsza, ale dalej jest istotna.

Kolejna sprawa to jest... zblizamy sig, 1 tu dziwig sig,
ze... aha, bo jeszcze nie skonczylem zdania, dobrze... do
dochodéw w pozostatych krajach unijnych. Ale, prosze
panstwa, to jest prawda. Odstep jest ciagle taki, Ze jest to
mniej wigcej czterdziesci par¢ procent przeci¢tnego docho-
du w Unii, ale juz nie dwadziescia par¢ czy ponizej 30%, jak
byto to jeszcze kilka lat temu. Czy tempo jest zadowalajace,
czy nie, sami musza panstwo ocenic.

Tu jeszcze mialem kolejng uwagg, ale o tym juz méwita
pani prezes. Prosz¢ panstwa, wszystkie badania pokazuja,
ze zmniejsza si¢ odsetek osob znajdujacych si¢ w sferze
ubodstwa, ponizej minimum egzystencji, w kazdej kate-
gorii, ktora podaja ministerstwo pracy i GUS, ten spadek
wynosi przynajmniej 40-50% w ciagu kilka lat. Myslg, ze
nad tym tez warto si¢ zastanowi¢. My ciagle mowimy, ze
ta liberalizacja, gospodarka rynkowa, globalizacja przy-
nosi... to, co przynosi rynek, najbardziej sprzyja silnym,
tym, ktorzy ryzykuja, natomiast uposledza tych, ktorzy
z roznych przyczyn sa niezaradni, nie zalapali si¢. Mysle,
ze poniewaz rozne osrodki badaja. .. zadaja ktam, ale mig-
dzy innymi jest to wynik... i o tym za chwil¢ doktadniej
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powie pan doktor Goraj, ze jesli patrzy si¢ na dochody
ludnosci rolniczej, wida¢, ze juz ponad 50% przyrostu wy-
nika z efektow wspolnej polityki rolnej, doptat bezposred-
nich i innych, a tylko ta ,,mniejsza polowa”, jak kiedys si¢
w szkole podstawowej mowilo, z rynku, a wigc z tego, co
powinno by¢ wazne. I chcialbym zwrdci¢ panstwa uwa-
ge na jeden szczeg6lnie wazny slajd. Prosze panstwa, od
kilku lat widzimy zwigkszajaca si¢ liczb¢ gospodarstw —
tu zostana przedstawione generalne dane krajow — ktore
z punktu widzenia rynkowego nie mialyby sensu, bo koszty
produkcji sa wyzsze niz przychody z rynku. I to musza
panstwo sami rozwazy¢. Dzieje si¢ tak mimo wspolnej po-
lityki rolnej albo, jak niektorzy mowia, w wyniku wspolnej
polityki rolnej, rozleniwienia. Ja nie chciatbym si¢ do tego
ustosunkowywac.

Pan doktor Goraj sprobuje rozwina¢ pewne mysli,
a przede wszystkim zilustrowa¢ je danymi, bo wczesniej
mowiliSmy o metodach, mysle, ze przyda nam si¢ troche
danych. Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Profesorze.

Proszg tylko, zeby osoby, ktore beda chcialy za chwile
zabra¢ glos w dyskusji, zgtaszaly si¢ na karteczkach. Bede
udzielat gtosu wedlug zgloszen. Panie Profesorze, jednym
stowem, na pewno wielu si¢ nie zatapie i nie zalapatoby
si¢ dalej, wiedzac o tym, ze $rodkow jest mato, moze nie
dlatego, ze sa niezaradni, tylko niestety srodkoéw nie przy-
bywa. Gdyby przybywato ich wigcej, to by si¢ zalapato
jeszcze wiecej 0sob. Rolnicy sg na tyle operatywni, ze
gdyby byt wigkszy dostep do srodkoéw, wykorzystaliby
jeszcze wigce;.

Prosze, Panie Doktorze.

Kierownik Zakladu Rachunkowosci Rolnej
w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa

i Gospodarki Zywnosciowej —
Panstwowym Instytucie Badawczym
Lech Goraj:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Pan minister, ktory jest przewodniczacym Komitetu
Krajowego FADN, w zasadzie juz doktadnie opisal pewne
podstawy i fundamenty systemu, na podstawie ktorego
uzyskuje si¢ dane, ktore miedzy innymi dzisiaj panstwu za-
prezentuj¢ . Wykorzystatem dane i wyniki polskiego FADN
72010 1., s3 one podzielone dla gospodarstw rozniacych si¢
ukierunkowaniem produkcyjnym, czyli tak zwana specjali-
zacja, wedlug nomenklatury FADN — réznigcych si¢ typami
rolniczymi . Nast¢pnie przedstawi¢ pewne poréwnanie
z wynikami z rachunkéw makroekonomicznych dla rol-
nictwa z lat 2010-2011 — to juz zostato powiedziane przez
przedstawicieli Glownego Urzedu Statystycznego —i dalej,
ze zbiorczymi wynikami dla catej Unii Europejskiej, tez na
podstawie wynikéw rachunkéw makroekonomicznych.

Pojawia si¢ kwestia definicji: méwimy ,,wyniki indywi-
dualnych gospodarstw”, ,,wyniki rodzinnych gospodarstw”.
Rzeczywiscie mamy z tym problem, pani profesor wspo-

minata o tym duzym zamieszaniu, duzej liczbie defini-
cji, ktérymi czgsto okreslamy ten sam podmiot, roznie
go nazywajac. To jest jednak ta definicja przettumaczona
z jezyka angielskiego, stosowana w FADN, dlatego my ja
stosujemy, kontynuujemy tego typu nazewnictwo. Cheg tu
powiedzie¢, ze FADN nie jest jakim§ wymystem polskiego
zespolu czy instytutu, system ten jest regulowany w Polsce
ustawa z 2000 r. o zbieraniu i wykorzystywaniu danych
rachunkowych z gospodarstw rolnych; zobowiazuje on
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do pozyskiwania
1 dostarczania danych z reprezentatywnego zbioru gospo-
darstw towarowych.

Teraz to, co reprezentujemy, przy wykorzystaniu
tych dwunastu tysigcy gospodarstw, proby statystycznie
reprezentatywnej pod wzgledem wielkos$ci ekonomiczne;j,
typu rolniczego... mamy w tym polu obserwacji siedemset
trzydziesci pigc tysigcy, prawie siedemset trzydziesci sze§¢
tysigcy gospodarstw indywidualnych czy tez rodzinnych
gospodarstw rolnych, z tym ze podzielone mamy... Wida¢
tutaj wyraznie jedna rzecz, mianowicie polskie rolnictwo
nadal jest... polski rolnik jest bardzo bezpieczny, ale bardzo
mato efektywny z uwagi na to, ze gros gospodarstw stanowi
typ gospodarstw mieszanych, bez wyraznej specjalizacji,
1 w zwiazku z tym pojawiaja si¢ rozne kwestie i rynkowe,
i efektywnosciowe, i zwigzane z wiedza, czy tez tutaj pew-
nych... Tak ze te materiaty macie.

Jezeli chodzi o charakterystyke, to FADN nie tworzy
bazy danych makro, czyli sumujacej wszystkie gospodar-
stwa rolne nalezace do okreslonego typu czy wielkosci
ekonomicznej, tylko reprezentuje $rednie gospodarstwo
reprezentujace danag podgrupe albo caly obszar gospo-
darstw towarowych, albo tych gospodarstw ktore... pod-
zbior.

Warto jeszcze przy tej okazji powiedzie¢, co znajduje
si¢ w polu obserwacji FADN. Mianowicie, zgodnie z tym,
ze jest to system jednolity i ma jednolitg platform¢ meto-
dyczna w catej Unii Europejskiej, definiuje si¢ pole obser-
wacji na tej zasadzie, ze musi ono pokrywac co najmniej
90% standardowej produkcji wytwarzanej w danym kraju.
Prog tej wielkosci w Polsce jest wyznaczony na 4 tysiace
euro standardowej produkcji, co odpowiada mniej wigcej,
dla panstwa wyobrazni, uprawie w monokulturze 10-12 ha
pszenicy. To sa gospodarstwa powyzej tej granicy. Pozostale
znajduja si¢ poza polem obserwacji, traktowane sa jako go-
spodarstwa peltnigce bardzo istotng funkcje, ale spoteczna,
nie na rynku, bowiem udziat tej grupy gospodarstw w ryn-
ku, zgodnie z danymi GUS i z rozktadem, wynosi w gra-
nicach 4-5%. Takie jest wtasnie pole obserwacji FADN.
A zatem my mowimy o gospodarstwach, ktore sprzedaja
owoce swojej pracy i1 uzyskuja przychody z rynku, ponie-
waz te inne gospodarstwa w zasadzie nie maja przychodow
z rynku ze swojej dziatalnosci zawodowej, bo jej rezultaty
przeznaczaja do wlasnego uzytku.

Teraz przejde do omowienia pewnych sktadnikow opi-
sujacych czynniki wytworcze. Pierwsza grupa to jest kapitat
1 w tym momencie powiedzmy, jaka jest ilo$¢ kapitatu,
ktory rodzina musiata zainwestowa¢ w to $rednie rodzin-
ne gospodarstwo rolne, znajdujace si¢ w polu obserwacji.
Warto$¢ srednia wynosi 544 tysiace zt. Jezeli dokonamy po-
dzialu na klasy, to zobaczymy, ze w przypadku gospodarstw
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wyspecjalizowanych w uprawach polowych ten kapitat jest
wyzszy o 72%, prawie 73%. W przypadku gospodarstw
prowadzacych uprawy ogrodnicze czy chow zwierzat tra-
wozernych, a takze gospodarstw mieszanych, kapitat jest
nizszy od tej wartosci. Ale juz widzimy, co to znaczy. To jest
ryzyko dotyczace ponad 0,5 miliona zt, kwoty, ktora zostata
zainwestowana i uruchomiona do realizacji celu, jakim jest
ta nadwyzka ekonomiczna w postaci dochodu.

Jezeli chodzi o wskaznik zadtuzenia, pokazujacy, jakie
jest wsparcie, bo caty kapital nie stanowi wlasnosci rolnika,
ale rolnicy korzystaja z kredytow, to Srednio jest to bardzo
niski poziom zadluzenia — 4,5%, ale on tez jest zréznico-
wany. Pokazuje¢ t¢ charakterystyke, odnoszac si¢ do 100%
sredniej, zeby pokazac, ze to, 0 czym panstwo, pan minister
1 pani prezes, mowili... ze nie mozemy mowic o $rednim
gospodarstwie, bo tu juz wida¢, ze mamy siedem typow
ukierunkowanych na ro6zne rodzaje produkcji i juz mamy
zupelnie inne wskazniki i inne parametry, inne warto$ci. Na
przyktad wskaznik zadluzenia w gospodarstwach ogrodni-
czych wynosi ponad 11, w mieszanych — 2,8. Generalnie,
jajuz nie bedg charakteryzowal, czy to jest bezpieczne, czy
nie, czy to jest shuszne, czy nie.

Kolejnym zasobem jest ziemia stuzaca dziatalnosci rol-
niczej. Srednia powierzchnia gospodarstwa reprezentujace-
go pole obserwacji wynosita 16,5 ha uzytkéw rolnych, ale
juz w przypadku upraw polowych jest ona ponaddwukrot-
nie wigksza, a w przypadku upraw ogrodniczych, gdzie pro-
dukcja koncentruje si¢ w zasadzie na niewielkim obszarze,
ma maly zwigzek z obszarem, powierzchnia jest znaczaco
mniejsza. | tez w tym przypadku udziat ziem dodzierza-
wionych w tych gospodarstwach wynosi $rednio niecale
23%. Ta tendencja ro$nie, bo jest to jedyny cywilizowany
sposob, nie wykup ziemi na wlasno$¢, zeby nie zabieraé
kapitatu, ale dawanie dtugoletnich, stabilnych dzierzaw.
Tak postegpuje Zachod, to jest ten kierunek koncentracji
w krajach zachodnich, jak panstwo zobacza statystyki, to
niektore gospodarstwa, tak jak i u nas, cz¢sto maja 70%
albo 90% ziemi dodzierzawionej, ale maja gwarancjg, ze
nastgpne pokolenia tez beda w stanie dzierzawi¢ t¢ sama
ziemie, a zatem mozna stabilnie gospodarowac.

Tu widzimy uprawy polowe, jest to ryzyko... prawie
34% ziemi pochodzi z zewnatrz.

Innym bardzo waznym czynnikiem jest praca.
Zatrudnienie w przeliczeniu na osoby pelnozatrudnione
wynosi $rednio 1,64 osoby pelnozatrudnionej. W nazew-
nictwie FADN osoba petnozatrudniona to osoba, ktora ma
co najmniej dwa tysigce dwiescie godzin pracy w roku.
W przypadku Polski liczba godzin zostata okreslona na
dwa tysiace sto dwadzie$cia godzin, natomiast dla FADN
stosujemy ten znormalizowany parametr.

Nie jest zadnym zaskoczeniem, ze ogrodnicy maja
wyzsze zatrudnienie, te zasoby sa wyzsze. Chow zwierzat
trawozernych, czyli produkcja migsa wolowego czy zywca
wolowego czy owiec, wymaga mniejszej pracy.

Ale z drugiej strony widzimy tez, Ze nie wszystkie za-
soby pochodzily z wlasnej rodziny, cz¢s¢ musiala zostaé
optacona, pojawialy si¢ koszty pracy i w tym przypadku
w gospodarstwach ogrodniczych — przy $rednim udziale
0sob petnozatrudnionych wynoszacym niecate 7% — jest
to prawie 35% nakladow sity robocze;j.

Zatem ta definicja gospodarstwa rodzinnego, ktora
czasem si¢ stosuje, mowi, ze s3 to te gospodarstwa, kto-
re bazuja na wlasnych zasobach, spehiaja te wszystkie
$rednie, zasoby pracy rowniez sa ponizej 50%, pochodza
z wlasnych zrodet.

Przejdg teraz do wydajnosci technicznej, bo pojawia si¢
kwestia efektow — co si¢ dzieje w tych naszych gospodar-
stwach. Sposobem pomiaru jest warto§¢ produkcji gospo-
darstwa w roku obrachunkowym przypadajaca na jednostke
czynnika wytworczego. Jesli produkcyjnos$¢ pracy... jesli
osoba petnozatrudniona wytworzyta w 2010 r. warto$¢
produkeji na kwote ponad 52 tysiecy zl, to juz widzimy,
ze w przypadku upraw polowych wydajno$¢ byta znacznie
wyZzsza, a najwyzsza miaty gospodarstwa prowadzace chow
zwierzat ziarnozernych, trzody i drobiu zywionych paszami
tre§ciwymi. Tam wydajno$¢ produkeji iloSciowej mierzona
w wartosci jest najwyzsza.

Jezeli chodzi o produkcyjnos¢ kapitatu, to mamy w tym
przypadku najwyzsza produkcyjnosé. Jesli srednia z 1 tysia-
ca zt produkc;ji... jesli chciano by uzyskac... Przepraszam,
z | tysigca zt wniesionego kapitatu uzyskano 158 zt warto-
$ci produkcji. Mozemy teraz mowic, ile trzeba angazowac
srodkow, zeby tego typu rozmiar zrealizowac.

Pan profesor Kowalski wspomniat o pewnej kwestii,
mianowicie o tym, ze gospodarka w Unii Europejskiej
wecale nie jest gospodarka rynkowa i to jeszcze u nas...
w wielu gospodarstwach juz to wida¢, nie we wszystkich,
w $rednich tez tego nie ma. Dlaczego mowimy, Ze nie jest
to gospodarka rynkowa? Bo gros strumieni kierowanych
kanatami pozarynkowymi buduja dochody. Bo w wielu
przypadkach... w tym przypadku jest troszeczke inaczej,
mianowicie w Polsce jestesmy jeszcze na tym etapie, ze
z jednej ztotowki kosztow ksiggowych uzyskano 1,24 zt
warto$ci produkcji. Czyli jeszcze bez doptat. Mowimy
o tym, co jest... I te 24 gr to jest to, co daje nam jaka$
nadwyzke ekonomiczng do dysponowania.

Ale sa oczywiscie gospodarstwa bardziej efektywne, czyli
w przypadku upraw trwatych — 114% w stosunku do $redniej,
podczas kiedy w przypadku chowu zwierzat trawozernych,
w gospodarstwach mniej intensywnych, jest to 84%.

Przejdzmy do wydajnosci ekonomicznej, czyli do tego,
o co nam tak naprawd¢ chodzi w dziatalno$ci gospodar-
czej. Mierzymy to warto$cia dodang netto gospodarstwa
uzyskang w roku obrachunkowym przypadajaca na jed-
nostke czynnika wytworczego. Do tej wartosci dodanej —
ona jeszcze nie jest czysta, bo juz jest zaktécona polityka
panstwa, a mianowicie kierowaniem doptat — dodajmy
saldo transferow z budzetu i do budzetu, saldo zaptaconych
podatkow i otrzymanych doptat.

I teraz, jesli zostata wytworzona warto$§¢ dodana na
jedna osobe petnozatrudniong na kwotg 23 tysigcy zt, czyli
facznie z doptatami, to juz jest kwota na jedng osobg, a za-
tem mamy dochod na tym poziomie, ten limit. Przy tym
w przypadku upraw polowych ta wielko$¢ na osobe petno-
zatrudniong jest ponaddwukrotnie wyzsza, a w przypadku
chowu zwierzat trawozernych... Dlatego mowimy o tych
gospodarstwach mieszanych, ze one sg w takiej kiepskiej
sytuacji, bo maja 26% ponizej tej sredniej.

Teraz warto§¢ dodana netto przypadajaca na tysiac ak-
tywow w gospodarstwach wynosi srednio 69 zt. A zatem
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jesli kto$ marzy o uzyskaniu dochodu na poziomie $red-
niego wynagrodzenia netto w gospodarce rynkowej, ktore
wynosito w roku 2010 25 tysiecy 864 zl, to musial mie¢
zainwestowane co najmniej 375 tysiecy zt kapitatu, zeby
zrealizowac program produkcji dostarczajacy taka... Jeden
dochdd, tu méwimy o dochodzie na jedna osobg.

Kolejna istotna kwestia to fakt, ze rolnicy podlegaja re-
zimowi wspolnej polityki rolnej. Powiem teraz o znaczeniu
doptat do dziatalnosci operacyjnej kierowanych kanata-
mi pozarynkowymi w ekonomice gospodarstwa rolnego.
Przedstawig zatem panstwu warto$¢ doplat do dziatalnosci
operacyjnej przypadajaca na jednostke produkcji, kosztow
i wartosci dodanej netto.

Relacja kwoty doptat bezposrednich do wartosci pro-
dukcji wynosita $rednio 21,6%, jesli wyrazimy to w pro-
centach, czyli jezeli mamy warto$¢ produkcji 100%, to do
tego dochodzi nam 21% doplaty. Co to oznacza z punktu
widzenia makroekonomisty? Gdyby$my chcieli usunaé
doptaty i trzeba by bylo utrzyma¢ dochody na tym samym
poziomie, przychody rolnikow musiatyby wzrosna¢ o te
21% 1 wtedy bylyby te same efekty ekonomiczne. I teraz
pytanie, jaki procent w cenie ptaconej w sklepie stanowi
cena surowca rolniczego. Jesli to jest 20%, to znaczy mamy
impuls inflacyjny wynoszacy okoto 4%.

Ale widzimy pewne typy gospodarstw oboj¢tne na do-
ptaty. Tam sa jedynie rezimy technologiczne, ktére wyma-
gaja... na przyktad w uprawach ogrodniczych udziat doptat
w produkcji to jest 2,8%. To my dzigkujemy, mozemy sobie
dziatac¢ tak, jak chcemy, chyba Ze inne przepisy nas do tego
zmusza. Ale w przypadku chowu zwierzat trawozernych
juz prawie potowa produkcji pochodzi z doptat.

Jaki jest udziat doptat w wartosci dodanej netto? W go-
spodarstwie doptaty miaty §rednio udziatl 49% w wartosci
dodanej, w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w upra-
wach ogrodniczych — 7%, a w prowadzacych chow zwierzat
trawozernych — prawie 90%. A zatem teraz potwierdzam to,
co méwimy o gospodarce rynkowej: ze to jest gospodarka
rynkowa. W przypadku upraw polowych 46% wartosci
dodanej kierowane jest nie przez rynek, lecz kanatem poza
rynkiem.

A zatem co mozemy w tym przypadku powiedziec?
Pojdziemy jeszcze dalej, do dochodu netto gospodarstwa
rolnego wedtug typow, czyli w $rednim gospodarstwie
udziat doplat kierowanych poza rynkiem przekroczyt udziat
dochodu tworzonego z dziatalnos$ci operacyjnej. Czyli ina-
czej mowiac, tego typu gospodarka utracita znami¢ gospo-
darki rynkowej, jest to klasyczne wsparcie, interwencja
transferow z budzetu panstwa, ze srodkow publicznych.
Stad pochodzi 96% dochodu w gospodarstwach specjali-
zujacych si¢ w produkcji migsa wolowego.

Co mozna w tym momencie powiedzie¢? Wniosek dla
rolnikow jest jeden: utrzymywanie zdolno$ci absorpcji
srodkow wsparcia to by¢ albo nie by¢ w obecnej gospo-
darce, w tych warunkach, szczegodlnie w tych, gdzie ten
program wsparcia... Jesli kto$ si¢ obrazi na doptaty albo
nie spelni standardow uprawniajacych do ich uzyskania, to
od razu znajdzie si¢ daleko w tyle.

Teraz omowi¢ kwesti¢ dochodowosci, wielkosci do-
chodu, czyli warto$ci dodanej skorygowanej o doptaty
do inwestycji, pomniejszone o oplaty i odj¢te koszty na-

jemnych czy tez obcych czynnikéw wytworczych, ziemi
dodzierzawionej, kredytéw i pracy najemnej. Mam zesta-
wienie dwoch wskaznikow: jeden to jest dochdd, a drugi
— dochdd pienigzny. Dochdd pienigzny to jest to, o czym
mniej wigcej mozemy mowic, kiedy mowimy o tym docho-
dzie z hektara przeliczeniowego, bowiem tam jest dochod
brutto, nieuwzgledniajacy amortyzacji, czyli odtwarzania
$rodkow trwatych. Tak samo dochod pieni¢zny obejmuje
tylko wplaty z rynku minus wydatki na dzialalno$¢ opera-
cyjna. To jest ten najprostszy system stosowany w Stanach
Zjednoczonych, w Niemczech do ustalania podstawy opo-
datkowania.

I tu widzimy teraz réznicg. Zaktadajac, ze warto$¢ sred-
nia tego mozolnie liczonego dochodu w gospodarstwie
wynosi 34 tysiace, to warto$¢ dochodu pieni¢znego, tacz-
nie z amortyzacja, wynosi 42 tysigce. Ta roznica to jest
amortyzacja, to jest ten koszt amortyzacji. I dalej mamy
Znaczaco wyzszy poziom, czyli mamy tu wskaznik 219,
to mamy polowke, to sa takie... Tez wida¢ bardzo duze
zrdznicowanie mi¢dzy typami rolniczymi. Gospodarstwa
prowadzace chow zwierzat trawozernych i gospodarstwa
mieszane sg tutaj w najgorszej sytuacji.

Teraz dochdd przypadajacy na osobg petnozatrudniona.
Warto$¢ $rednia uzyskana w zbiorze w 2010 r. wyniosta
22 tysigce 383 zt. Pamigtamy $rednie wynagrodzenie netto
w gospodarce rynkowej, netto, czyli juz po odjg¢ciu podat-
kow, bo zaktadamy, Ze rolnicy nie ptaca podatku dochodo-
wego, a zatem dla pewnego zrownania, dla orientacji, dla
$ledzenia trendéw porownujemy tego typu relacje i moze-
my odnies¢ 22 tysigce do 25 tysigey i wtedy mozemy po-
wiedzie¢ o jakim$ wskazniku dysparytetu, z grubsza rzecz
ujmujac. Widaé tez, ze dochdd netto z gospodarstwa jest
rézny w zaleznosci od typu gospodarstwa. Rodzaj gospo-
darstwa, jego ukierunkowanie o tym decyduje. Wczesniej
pokazywatem to na przykladzie wydajnosci pracy, wydaj-
nos¢, nadwyzka na warto$¢ dodana na pelnozatrudnionego.
Efekt jest taki, ze w koncu i ta nadwyzka ekonomiczna,
o ktora chodzi w dziatalnosci gospodarczej, jest zrozni-
cowana.

Prosz¢ panstwa, przechodz¢ do konkluzji. Za chwilg
bede konezyt, ale cheialbym jeszcze panstwu pokazac to,
o czym wspominata pani profesor. Na podstawie obecnej
ustawy o podatkach nie wliczamy doptat do podstawy opo-
datkowania, tak samo jak Niemcy. Ponad potowa panstw
czlonkowskich nie uwzglednia doptat w opodatkowaniu.

Pokazatem rozktad tej grupy gospodarstw, na podstawie
polskiego FADN, wedlug krotnosci $redniej placy netto.
Klasy sa takie: 0 i mniej — czyli gospodarstwa, ktore miaty
straty; od 0 do 0,5 — czyli gospodarstwa, ktore uzyskaty
dochody do wysokosci potowy $redniego wynagrodzenia
netto, tych 25 tysiecy 864 zl; dalej od 0,5 do 1, od 1 do 2,
itd. az do 5 1 wigcej. Prosz¢ zwrdci¢ uwage, co si¢ stato.
Mamy dwa przypadki dochodoéw: jeden przypadek z dopta-
tami, jakie realizujg rolnicy i my zapisujemy to w naszych
ksiggach, i drugi bez doptat. Zatem w 2010 r. 8% tych
gospodarstw towarowych miato straty, czyli 1/3 czy tez
potowa rolnikow. To jest 8%, ale jesli nie uwzglednimy
doptat, to mamy juz 35% gospodarstw ze strata. Jesli go-
spodarstw z dochodami do wysokosci potowy sredniego
wynagrodzenia mamy 41%, ten stan nie zmienia si¢ tutaj,
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bo nastgpuja przeptywy... Czyli gospodarstw z dochodami
do wysokosci polowy $redniego wynagrodzenia mamy
41%. Zatem jesli nie uwzglednilibysmy doptat, to mieli-
bysmy 76% gospodarstw, ktore — mozna by powiedzie¢
— powinny by¢ wyltaczone z ewidencji... Trzeba ustali¢
limit, przy ktorym warto bytoby wdrazac jakies procedury
obliczania dochoddéw na podstawie ksiag.

Niestety, mamy silnie prawoskos$ny rozklad gospo-
darstw w Polsce, zgodnie z rozktadem struktury agrarne;.
Bardzo mato jest tych gospodarstw, ktorych dochody sa
wigksze niz pigciokrotno$¢ sredniej placy, ale parg takich
jest, 2%, badz 1% bez doptat. Czyli takie gospodarstwa tez
sa, tylko jest ich za mato. Chcialoby si¢, zeby wskaznik byt
odwrotny, tak byloby lepiej.

Pokazujemy jeszcze raz struktur¢ agrarng i t¢ krot-
no$¢. Mamy 63% gospodarstw poza polem obserwacji.
Mowig o dwoch milionach pigciu tysiacach gospodarstw.
Klasyfikacja zostata opracowana na podstawie wspdlnoto-
wej typologii. Bazowali$my na starych danych, sprzed spisu
w 2010 1., bo takie dane jeszcze nie byly dostgpne. Dlatego
ten rozktad dotyczy dwoch miliondw gospodarstw. Z tego
63% to sa gospodarstwa poza polem obserwacji, te, ktorych
dochody z dziatalnosci rolnej sa zadne albo marginalne.
Dalej mamy 15% gospodarstw osiagajacych 4-8 tysigcy
euro standardowej produkcji, 16% gospodarstw osiagaja-
cych 8-25 tysigey euro i 0,07% gospodarstw o standardo-
wej produkeji wynoszacej ponad 500 tysigcy euro. To po-
twierdza stabo$¢ strukturalng sektora rolnego w Polsce.

Jaki to ma wptyw na dalsze... moze na razie na pro-
gnoze. Postanowilismy pokazac, co zmienito si¢ w gospo-
darstwach w 2011 r., przyjmujac w naszej bazie wskazniki
zmian z rachunkéw makroekonomicznych. Okazuje si¢, ze
mozemy oczekiwac¢ wzrostu dochodow o 20,8%, w przy-
padku gospodarstw polowych o 34%. Tu mamy te gospo-
darstwa... To sg wskazniki wzrostu w stosunku do 2010 .,
czyli §rednio mamy 20,8%.

Na tym wykresie jeszcze wyrazniej widac, ze w ba-
danych gospodarstwach mamy wzrost $rednio o 21%.
Podzielilismy dodatkowo ziarnozercoOw na dwie grupy
1 widzimy, ze o ile w przypadku gospodarstw zajmujacych
si¢ hodowla ziarnozernych $redni dochdd spadt do 64%
w stosunku do 2010 r., o tyle w przypadku gospodarstw
trzodowych dochod spadt do 59%, a w drobiowych do 82%.
Widzimy zatem, ze nastapit wzrost o 21%, przy czym doko-
nalo si¢ to gtéwnie w plantacjach trwatych i w polowych,
inne sektory za$... To jest tak jak z niektorymi zmianami
cen: jedni rolnicy si¢ ciesza, drudzy si¢ martwia, kiedy
drozeja ich materiaty do produkcji, ktore sa produktami
rolnymi. I na odwrot.

Tamten poprzedni wykres dotyczyt tego, jaki byt wzrost
produkcji, jaki wzrost kosztow zuzycia posredniego. Tu
tego nie dodatem, to jest ukryte pod ekranem.

Teraz mamy jednolitg platforme, bowiem rachunki
makroekonomiczne dla sektora rolnego sa obliczane tak
jak w Europie, wedlug FADN, w odniesieniu do $rednich
wynikow gospodarstwa rolnego. Calosciowe rachunki ma-
kroekonomiczne oblicza si¢ tak, jak czyni to Eurostat.

Gdzie jestesmy? Pan profesor Kowalski wspomniat o tym.
Polska znajduje si¢ na sioddmym miejscu od konca pod wzgle-
dem wydajnosci, relacji dochodu na osob¢ petnozatrudniona

do $redniej w Unii, w dwudziestu siedmiu panstwach czton-
kowskich. Za nami sa: Lotwa, Bulgaria, Litwa, Rumunia,
Stowacja i Dania, poniewaz kraje te mialy strate.

Wszyscy pewnie znaja materialy news releases publi-
kowane przez Eurostat. Byty w nich pokazane zmiany wy-
sokosci dochodu przypadajacego na petnozatrudnionego
w warto$ciach realnych w 2011 r. w stosunku do 2010 r.
Polska pod tym wzgledem znajduje si¢ w dobrej grupie,
w drugiej dziesiatce, w przedziale 10-20% wzrostu docho-
du; ma mianowicie 14,2% przy $redniej europejskiej 6,7%.
Sa gospodarki, ktore zmniejszyty znaczaco dochody. Belgia
na przyktad o 22%, Rumunia o 43%, ale tam byly bardzo
niskie podstawy i tam to jest... To spowodowalo, ze mamy
relacj¢ poprawiong o dwa punkty w stosunku do sredniej, do
42%, ale nadal jestesmy na siodmym miejscu od konca.

Prosze¢ panstwa, nie moze by¢ brylantow w szaro$ci.
Po prawej stronie pokazatem PKB na mieszkanca w Polsce
w 2011 r. i miejsce Polski skorygowane przez ten wskaz-
nik, czyli po uwzglednieniu sity nabywczej walut. Pod
tym wzglgdem Polska tez jest na tym siodmym miejscu.
Czyli gospodarka narodowa ma taka sama wydajno$¢ jak
rolnictwo i zapewnia Polsce to samo miejsce. Inny wniosek
moze by¢ taki: nie mozemy tak bardzo narzeka¢ na struktu-
r¢ rolnictwa, skoro cata polska gospodarka, w porownaniu
z innymi krajami, tez jest na takim. .. To wcale nie oznacza,
ze nie nalezy struktury rolnictwa poprawiac.

Proszg¢ panstwa, trudno te wszystkie dane zapamigtac,
materiat jest, prezentacja moze by¢ dostepna. Moim celem
byto zwrécenie panstwa uwagi na to, ze kiedy zaczynamy
jakie§ powazne pomiary, zaczynamy zastanawia¢ si¢ nad
systemem obcigzen finansowych gospodarstwa rolnego,
musimy mie¢ na wzgledzie jego wydolno$¢ finansowa.
Kiedys, kilkana$cie lat temu, byt taki przypadek, ze pod-
wyzszono sktadki na KRUS i dramatycznie spadta $ciagal-
nosc¢ sktadek. Jesli badamy co$ w sposob kompleksowy, to
musimy uwzglednia¢ wszystkie sktadniki. Trzeba uwazac,
zeby nie podoktadac a to sktadki zdrowotnej, a to podatku,
a to czego$ jeszcze innego, bo przydusi si¢ wydolnosé
finansowa gospodarstwa. Nalezatoby w tym momencie
pomysle¢ o stworzeniu jakiego$ kompleksowego systemu.
Kwesti¢ t¢ poruszyta pani profesor na samym poczatku.
Te dane dowiodly, ze... Przedstawitem dane opracowane
tylko wedlug jednego kryterium, ale gdybysmy to jeszcze
rozdrobnili, to okazatoby sig¢, ze kazde gospodarstwo ma
inne wyniki. Pojawia si¢ pytanie: jak do tego podejs¢, zeby
to wlasciwie zmierzy¢?

Wspotczesnie doptaty bezposrednie maja ogromne zna-
czenie dla dzialalno$ci gospodarstwa rolnego, sa w zy-
wotnym interesie rolnikow i konsumentow oczywiscie.
Przepraszam za moze zbyt dtugie wystapienie, ale tak to
jest, kiedy si¢ omawia dane. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Doktorze.

Czy pan profesor chcialby jeszcze co$ doda¢?

(Dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Panstwowego Instytutu Badawczego
Andrzej Kowalski: Nie, dzigkuje bardzo.)

Dzigkuje.
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Wystuchalismy wystapien wszystkich prelegentow, kto-
rzy mieli okazj¢ zaprezentowac swoje stanowiska. Niektorzy
prezentowali je do$¢ obszernie i wykorzystali wigcej czasu,
niz to bylo przewidziane. Mysle jednak, Ze to sg tak wazne
sprawy, ze nie sposob byto ogranicza¢ czas, rowniez panu
doktorowi. Ta debata byla propozycja cztonkow senackiej
komisji rolnictwa, panstwa senatoréw. To byta inicjatywa
komisji, nie tylko moja, zeby nie bylo, ze ja jako przewodni-
czacy co$ sobie wymyslam, to inicjatywa senatorow. Debata
zwigzana jest z wystagpieniem premiera dotyczacym sytuacji
w rolnictwie oraz z propozycja wprowadzenia rachunkowo-
$ci w gospodarstwach. Jak pamigtamy z zapowiedzi mini-
stra rolnictwa, ktory byt na posiedzeniu naszej komisji, od
przysztego roku begdzie wprowadzana rachunkowos¢, a od
2014 r. — podatek dochodowy. Informacje, ktore padty z ust
pana ministra Marka Sawickiego, oraz zapowiedzi premiera
doprowadzity do tego, ze my jako parlament postanowi-
lisSmy rozpoczaé¢ debate i wskaza¢ problemy dyskusyjne,
aby wywotac t¢ kwesti¢ i aby nie bylo tak, ze parlament
nie dyskutuje. Mysle, ze przewodniczacy sejmowej komisji
rolnictwa, pan Krzysztof Jurgiel, obserwuje nasze dziatania
i tez wywota dyskusje w swojej komisji. Mysle, Ze razem
przeprowadzimy pot¢zng debate na temat zmian w rolnic-
twie 1 zastanowimy sig¢, czy warto tak szybko wprowadzac
pewne mechanizmy i zapowiedzi, czy tez lepiej jest si¢ do
tego przygotowywac. Pamigtajmy, ze wypetniania formu-
larzy PIT uczono nas przez parg lat i dtugo mieli$my z tym
wielkie problemy. Wypeknienie PIT to jest prosta sprawa
w porownaniu z prowadzeniem rachunkowosci w niekto-
rych gospodarstwach. Pan profesor i pan doktor omawiali
pewne badania, to jest mata czastka, badania sa duze, ale
dane sa czastkowe. W zwigzku z tym musimy si¢ powaznie
zastanowic¢, jak zrealizowa¢ zapowiadane zmiany.

Trzeba by si¢ dowiedzie¢, Panie Ministrze, czy minister
rolnictwa podtrzymuje ten trend i czy chece szybko wprowa-
dza¢ podatek dochodowy, czy tez wolatby przeprowadzié
najpierw debatg. Chodzi o to, zeby nie stato si¢ tak jak
z porozumieniem ACTA: parlament nic nie wie i przyjmuje
ustawe, ktora wyprowadza ludzi na ulicg. Chcemy temu
zapobiec. Podyskutujmy, zanim co$ wprowadzimy, zeby
nie byto potem takich nieporozumien, ze w ostatniej chwili
dowiadujemy si¢, ze ACTA dotyczy réwniez rolnictwa.
O tym si¢ bardzo malo mowi. Tymczasem dyskusja trwa,
Panie Ministrze, i powstaje pytanie: ile jest w ACTA zapi-
sow, tych patentow, ktore nas dotycza? Czy rzeczywiscie
jest tak, ze ustawa ACTA obejmuje tez polskie rolnictwo?
Wszyscy o tym mowia. To tyle w ramach wprowadzenia.

Otwieram dyskusje.

Czy pan minister chciatby jeszcze zabrac¢ glos i podsu-
mowac ten temat? Nie. Dzigkuje.

Zgtosito si¢ kilka osob. Pierwszy byt pan Kazimierz
Zwolicki, prezes Krajowego Zwiazku Plantatoréw Tytoniu
w Lublinie. Prosze.

Prezes Zarzadu
Krajowego Zwiazku Plantatorow Tytoniu
Kazimierz Zwolicki:

Panie Przewodniczacy...
(Glos z sali: Proszg si¢ przedstawic.)

(Gtos z sali: Dopiero pan mowit.)

(Glos z sali: Tak, ale jeszcze raz.)

Kazimierz Zwolicki, prezes Krajowego Zwigzku
Plantatoréw Tytoniu w Lublinie.

Temat tytoniu czgsto i ggsto pojawia si¢ na roznych
posiedzeniach, r6znych spotkaniach itd. Jednak moim zda-
niem jest to chyba najbardziej pokrzywdzony i najmniej
doceniany kierunek produkcji w Polsce, chociaz przynosi
najwigksze, jak mi si¢ wydaje, dochody. Z tego obszaru
produkcji rolnej sptywa do budzetu panstwa najwigcej pie-
ni¢dzy, bo w granicach 20 miliardéw zt rocznie.

Zdecydowatem si¢ zabra¢ glos, poniewaz zaniepoko-
ita mnie pewna sprawa. W pierwszym wystapieniu, pana
ministra, pojawito si¢ takie okreslenie: dochdd rodzinne-
go gospodarstwa rolnego to jest produkcja minus koszty
ogolne i bezposrednie. Dwie sprawy mnie zafrasowaly
i dlatego chcialbym zabra¢ gtos w tej kwestii i troszke po-
dyskutowac. Wiadomo, ze tyton uprawiany jest w matych
gospodarstwach rodzinnych, w ktorych nie ma mozliwosci
wprowadzenia wielkich rachunkowosci rolnych itd., bo
to sg zbyt male gospodarstwa, a $rednia wielko$¢ upra-
wy w Polsce wynosi 1,42 ha. Jest to zatem gospodarka
rozdrobniona, ale utrzymujaca dos¢ spora liczbg Polakow
iusytuowana w tych regionach Polski, gdzie jest najwyzsze
bezrobocie. Dlatego uwazam, ze produkcja tytoniu powinna
by¢ traktowana tak samo jak wszystkie inne dziaty produk-
cji rolnej w kraju.

Na dwa problemy chciatbym zwroci¢ uwagg. Po pierw-
sze, na sprawy bytowe. W 2006 r. — tu zwracam si¢ do
przedstawiciela Ministerstwa Finansow — ukazata si¢ usta-
wa o obnizce akcyzy na olej opatowy stosowany do ogrze-
wania pomieszczen mieszkalnych i nie tylko, bo i urzedow
gmin, szkot, bibliotek, klubow itd. Pomieszczenia w tych
miejscach sg ogrzewane z reguly olejem opalowym, bo
w latach, kiedy powstawata ta ustawa, wszyscy mowili
o tym, zeby przechodzi¢ na bardziej ekologiczne ogrzewa-
nie, a to byto wtedy stosunkowo tanie. Dzi$, kiedy ptacimy
4,20 zt za 1 | oleju opatowego, jest to cena nie do zniesienia.
Nie do zniesienia i dlatego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, dzi$ przy tej cenie to ja ptace ponad 300% wigcej
niz w czasach, kiedy zaktadalem to ogrzewanie. Ta usta-
wa obowiazuje od 2006 r., jest rozporzadzenie ministra,
wszystko jest uregulowane, ale w zycie ta ustawa nie we-
szta. Jest tylko doptata do oleju napgdowego na hektar przy
uzywaniu ciggnika przy pracach polowych. W odniesieniu
do pomieszczen mieszkalnych ustawa nie jest realizowana,
a propozycja byta taka, ze na 1 1 oleju opatowego powinna
by¢ obnizona akcyza przynajmniej o 1 zt, a najwyzej o 17 zt
w przeliczeniu na 1 m? pomieszczenia. Byloby to powazne
obnizenie kosztow utrzymania budynku.

Drugi problem dotyczy samej produkcji, ktora zajmuje-
my si¢ w gospodarstwach rolnych, to jest uprawy tytoniu.
W tamtych latach, w 2000 r. i wczesniej, nie bylo tyle su-
szarni kontenerowych opalanych olejem opatowym co dzi$,
szczegolnie przy produkcji virginii. Dzisiaj takich suszarni
jest w Polsce okoto dwoch i pot tysiaca. Na kazda suszar-
ni¢, na kazdy 1 kg wysuszonego tytoniu potrzebny jest
$rednio 1 1 oleju opalowego. Zatem jakie koszty ponosza
rolnicy przy produkcji okoto 30 tysiecyt virginii? Gdyby
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ta ustawa weszta w zycie, koszty te bylyby mniejsze o ten
1 zt za litr.

Mo¢j przedmowcea pokazywal na wykresie, jakie sa do-
chody gospodarstw, jakie spadki itd. Gdyby nie doptaty
unijne, uprawa tytoniu na pewno by padfa. Poza tym nie
mamy zadnych perspektyw na utrzymanie uprawy tytoniu
po 2013 r. Te doptaty, ktore byly, teraz juz si¢ koncza,
a po 2013 r. Komisja Europejska nie przewiduje zadnych
doptat unijnych do produkcji tytoniu. W zwiazku z tym
ten kierunek produkcji w gospodarstwach najprawdopo-
dobniej upadnie. Jeszcze raz powiem, ze tyton uprawiany
jest w regionach o najwigkszym bezrobociu i w matych
gospodarstwach rolnych, w gospodarstwach rodzinnych.

Nas to bardzo boli, nas to dotyka i dlatego zwracam na
to uwage. Prositbym tych panéw, ktorzy maja w tej kwestii
co$ do powiedzenia, aby zaje¢li si¢ ta sprawa i ulzyli tym
ludziom, ktorzy zainstalowali ogrzewanie na olej opatowy,
tak w gospodarstwach, jak i w urzgdach panstwowych,
szkotach i domach prywatnych. Zalezy nam, aby jak naj-
szybciej te sprawe rozwigzaé. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Jak pan sam wspomnial, ptatno$ci maja ogromny
wplyw na nasze dochody. Pan doktor tez o tym mowit.
Panie Doktorze, zadam jeszcze dodatkowe pytanie pomoc-
nicze. Czy rzeczywiscie brane jest pod uwagg liczenie tak
zwanych ptatnosci historycznych w produkcji na przyktad
tytoniu, chmielu i innych, ktére sa wycofane i powinny by¢
przeznaczone na przestawienie produkcji na inny cykl? Czy
one s3 traktowane jako dochdd z tej produkeji? Bo to si¢
konczy. Pytanie, co bedzie dalej z gospodarstwami tyto-
niowymi i innymi. Byly obiecanki cacanki, ze Unia b¢dzie
rolnikom duzo doptaca¢ do réznych dziatéw, a tymczasem
te doptaty si¢ koncza. Chcialbym jeszcze wiedzie¢, Panie
Doktorze, czy te koszty rzeczywiscie byly liczone jako
koszty zwigzane. Pan minister czgsto mowi na spotkaniach:
czego chcecie, rolnicy, dostajecie doptaty do tytoniu nie-
zwigzane z produkcja. A one nie sa doplatami bezposred-
nimi do produkcji, tylko powinny by¢ przeznaczone na
przestawienie si¢ na inng produkcj¢. Komunikat Komisji
Europejskiej jest zupetnie inny niz ten, ktory pada w pol-
skim parlamencie z ust pana ministra. Co si¢ stanie z tymi
gospodarstwami? To jest kontynuacja wypowiedzi pana
prezesa zwiagzku tytoniowego. Ci ludzie maja uzasadnione
obawy, ze tyton moze w ogole przesta¢ by¢ optacalny. To
tyle, jesli chodzi o dodatkowe pytanie.

Prosz¢ o zabranie glosu pana Szczepana Marczynskiego.

Prezes Zarzadu
Zwiazku Szkolkarzy Polskich
Szczepan Marczynski:

Szczepan Marczynski, prezes Zwiazku Szkotkarzy
Polskich.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Z duzym zainteresowaniem wystuchatem referatu pani
profesor Jezynskiej. Zgadzam si¢ w pelni, ze pewne zjawi-
ska powinny by¢ jednoznacznie zdefiniowane, dlatego ze

jest duzo roznych poje¢ i zdarza sig, ze nie wiadomo, co one
konkretnie oznaczaja. Zgadzam si¢ w pelni z panig profe-
sor, ze okreslenia ,,producent rolny” i ,,produkcja rolna” sa
najwlasciwsze. Pojawily si¢ glosy, Ze to nie jest produkcja
tylko hodowla. Mozna by przywola¢ jeszcze inne okre-
$lenia, ktore sa uzywane, na przyktad ,,uprawa”, ,,chow”.
Produkcja jest wytwarzanie czego$, wytwarzanie produk-
tow roslinnych, zwierzecych, mleka jest produkcja.

Pojecie ,,hodowla” tez jest jednoznacznie okreslone,
cho¢ w powszechnym uzyciu jest mylone z innymi poj¢cia-
mi. Hodowla jest uzyskiwanie nowych typow, na przyktad
nowej odmiany zboza, nowej odmiany tytoniu lub rosliny
ozdobnej. W przypadku zwierzat o hodowli mowi si¢ wte-
dy, kiedy taczy si¢ rozne wyjatkowe okazy w celu uzy-
skania krzyzowki, ktora bedzie miata pewne wtasciwosci.
Na przyktad bedzie produkowata wigcej mleka, to mleko
bedzie lepsze, smaczniejsze, bedzie mozna uzyskac z niej
wigcej migsa lub migso to bedzie pod pewnym wzgledem
warto$ciowsze. To jest hodowla.

Pojecie ,,chow” jest czgsto uzywane w odniesieniu do
produkcji zwierzat. W przypadku roslin mowimy o upra-
wie, a w przypadku zwierzat mowimy o chowie. Jesli kto$
uprawia rosliny amatorsko, na przyktad w domu, to nie
powiemy, ze je hoduje, tylko Ze je uprawia. Kto$, kto chce
sprzedawac rosliny, produkuje je, czyli jest producentem,
w tym wypadku producentem rolnym.

Sadze, ze jednoznaczne zdefiniowanie niektorych zja-
wisk 1 precyzyjne uzywanie poj¢¢ uprosci komunikacje
i pozwoli unikaé¢ nieporozumien. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Prosz¢ o zabranie glosu pana Wiktora Szmulewicza,
prezesa Krajowej Rady Izb Rolniczych.

Prezes Zarzadu
Krajowej Rady Izb Rolniczych
Wiktor Szmulewicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Poruszamy wazny temat. Chyba nie do konca zdajemy
sobie sprawe z tego, jak kwestia ta moze zmieni¢ polska
wies. Jestesmy na etapie ogromnych zmian, ktore chyba
wymykaja si¢ nam spod kontroli. Mowig¢ nie tylko jako
prezes, ale takze jako chtop, jesli chodzi o stan, i producent
rolny czy tez przetworca, to zalezy od definicji, bo prze-
rabiam traw¢ na mleko, prowadz¢ bardzo skomplikowane
przetworstwo. To kwestia definicji. Jesli mowimy dzisiaj
o podatku dochodowym, to méwmy o podatku. Sadze, ze
nie powinni$my dzisiaj tak naprawd¢ mowic o doptatach,
bo z mocy ustawy o doptatach bezposrednich, ktorej zapisy
wynikaja z traktatow i réznych porozumien mig¢dzynaro-
dowych, doptat nie wlicza si¢ do dochodow, nie mozna ich
opodatkowac. Jest to w pewnym sensie rekompensata za. ..
Tak wynika z przepiséw unijnych.

Druga sprawa, bardzo wazna. Uwazam, ze na temat de-
finicji takich poje¢ jak ,.,rolnik” i ,,producent” mozna by
napisa¢ wiele prac naukowych. Jednak dzisiaj rozmawiamy
o podatkach. Jedynym instrumentem opodatkowania, o kto-
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rym mozna mowic, jest sprzedaz i udowodnienie kosztow,
jakie si¢ poniosto przy tej sprzedazy. Sa jeszcze skale tych
kosztow, jakie one sa. Jesli kto$ produkuje na swoje potrzeby,
to trudno powiedzie¢, ze ma z tego jaki§ dochdd, jakis zysk.
Jesli kto§ mieszka w miescie i na balkonie ma dwa krzaki
pomidordw, to tez je produkuje, zmniejsza sobie koszty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O tym nie bed¢ mowitl.

Jesli mamy o czym$ mowic, to o pewnej skali. Dzisiaj
chciatbym mowic o podatku. Ten temat wiaze si¢ ze sktadka
zdrowotng. Uwazam, Ze najprostsza forma opodatkowania
pewnej grupy gospodarstw jest rozszerzenie listy dziatlow
specjalnych produkcji rolnej. Dzisiaj zasady opodatko-
wania produkcji zaliczanej do dziatow specjalnych do-
tycza na przyklad szklarni, o czym moéwit przedstawiciel
Ministerstwa Finanséw. Warto by rozszerzy¢ te zasady na
przyktad na sprzedaz mleka powyzej ilus tysigcy litrow.
Zamiast ryczaltu placitbym jako prowadzacy gospodarstwo
specjalistyczne podatek od tego, co sprzedatem. Deklaruje,
ze sprzedatem tyle, minister finansow wylicza mi poda-
tek wedtug tego wskaznika. Wtedy przestaniemy mowic,
ze... Bo na pewno skala produkcji decyduje o dochodzie.
Nie samo produkowanie. Jedyna wyktadnia, ktorag mozna
by dzisiaj zastosowac, zamiast prowadzenia ksiggowosci
i innych spraw, jest rozszerzenie tej listy. Za tych matych
producentow sktadke zdrowotna i tak musi zaptaci¢ pan-
stwo, bo ponosi ono odpowiedzialno$¢ rowniez za ludzi
nicosiagajacych dochodow.

Podam jeszcze pewien przyktad. Dzisiaj dwudziesto-
hektarowe gospodarstwo nawet przy petnej cenie zyta ptaci
w skali roku 150 zt podatku gruntowego za hektar, co wy-
nosi okoto 3 tysiecy zt rocznie. Za prowadzenie w takim
gospodarstwie pelnej rachunkowosci, ksiegowosci, za li-
czenie zapasow, zmian i innych danych, obliczanie sity
roboczej, trzeba zaptaci¢ w biurze rachunkowym minimum
400-500 zt miesigcznie. Jesli pomnozy si¢ to przez dwa-
nascie miesiecy, to wychodzi okoto 6 tysiecy zt. Zatem
podatek gruntowy bedzie dwukrotnie nizszy niz koszt
prowadzenia ksiggowosci, ktora nie wzmocni ani budzetu
panstwa, ani rolnika.

(Gtos z sali: Posrednik.)

Posrednik.

Sa jeszcze rozne kary, ktore moga by¢ wymierzone
rolnikom z tego powodu. Badzmy wigc nieco powsciagliwi
w stosunku do twierdzenia, Zze podatek dochodowy uzdrowi
polska wies. Ja widzg raczej odwrotne skutki. Upros¢my
te procedury, ktore mozna uprosci¢, a nie szukajmy roz-
nych metod, jak znalez¢ na wsi pieniadze. W tej chwili na
wsi pieniedzy si¢ nie znajdzie. Ludzie prowadzacy gospo-
darstwa, ktore przynosza dochody, daja zyski, inwestuja
te srodki w swoje gospodarstwa, zeby spelni¢ warunki
konkurencji na $wiecie. Jesli chcemy to zaprzepasci¢, to
opodatkujmy rolnikéw i wprowadzmy ich dochody do bu-
dzetu panstwa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje panu prezesowi za wystapienie.
Panie Prezesie, nie zgodzg si¢ z panem w jednej kwestii.
Pan chciatby w imieniu rolnikéw wprowadzi¢ rozszerze-

nie dziatow specjalnych. Przedstawiciel ministra finansow
mowit przed chwilg o rozumieniu podatku rolnego, czy ma
on znamiona podatku dochodowego. My nie zdefiniowali-
$my tego, czy to ma by¢ podatek majatkowy, czy nie. Pan,
proponujac zwigkszenie zakresu dziatow specjalnych, do-
ktada rolnikom dodatkowy podatek. Ja jako przedstawiciel
rolnikow nie godze si¢ na to.

(Prezes Zarzqdu Krajowej Rady Izb Rolniczych Wiktor
Szmulewicz: Mogg co$ dodac?)

To jest kwestia do przedyskutowania. Na razie tyle mam
do powiedzenia.

Prezes Zarzadu
Krajowej Rady Izb Rolniczych
Wiktor Szmulewicz:

To jest temat do dyskusji, ale wszystko mozna rozstrzy-
gnaé za pomoca przepisdéw prawnych. Mozna zrobi¢ tak,
ze ci, ktorzy placa podatek dochodowy od dziatow specjal-
nych, moga mie¢ prawo do odliczenia podatku gruntowego.
Mozna stworzy¢ taki przepis. Do wysokosci podatku, ktory
ptaca. To jest mozliwe.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Rozumiem, ze jest to jeden z glosow w dyskusji.
Dzigkuje.

Prosz¢ nastgpna osob¢ o zabranie glosu. Zgtlaszat si¢
pan Ryszard Czaicki z Malopolskiej Izby Rolniczej.

Prezes Zarzadu
Malopolskiej Izby Rolniczej
Ryszard Czaicki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Jesli panstwo pozwola, mam kilka pytan.

Ryszard Czaicki, prezes Matopolskiej Izby Rolnicze;.
Reprezentuj¢ akurat wojewodztwo, w ktorym jest najwigk-
sze rozdrobnienie, sa najmniejsze gospodarstwa.

Dla mnie zasadnicza sprawa w tej dyskusji... Chwala
komisji za to, ze podejmuje ten temat. Uwazam, ze dys-
kusja musi by¢ bardzo dtuga i spokojna. Temat jest bardzo
skomplikowany, tak jak cale rolnictwo i produkcja rolnicza.
Kwestia dochodu. Gospodarstwo jest przede wszystkim
maszynerig do tworzenia kosztow, kosztow, kosztow, kosz-
tow. Dochod 1 wszelkie inne kwestie z tym zwigzane tworza
si¢ poza gospodarstwem. Prosz¢ panstwa, nalezy do tego
podejse spokojnie, stopniowo uregulowac kwestie formalne
i ustawowe, bo inaczej mozemy wszystkich rolnikow upiec
jak kaczki na ogniu.

Nie chciatbym si¢ madrzy¢, ale uwazam, ze systemy
i rozwigzania musza by¢ jak najprostsze dla tych mniej-
szych gospodarstw i proste, nieskomplikowane, powiedz-
my, podatek gruntowy, a dla wigkszych... Znam sytuacje,
bior¢ udziat w zebraniach w naszym wojewodztwie i sty-
sz¢, jak mtodzi rolnicy mowia: kiedy wreszcie wprowa-
dza podatek dochodowy, bo majac duze gospodarstwo,
100 ha, chcg mie¢ pelne mozliwosci odpisania i zrobienia
wszystkiego. I oni nie boja si¢ tego. Takie pytania zadaja
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ci rolnicy, ktorzy aktywnie inwestuja, prosz¢ panstwa. Te
problemy musza by¢ dobrze rozwiazane. Ja na przyktad
proponowatbym zostawi¢ catkowicie podatek gruntowy
dla matych gospodarstw, dla duzych tez moze by¢ podatek
gruntowy z mozliwo$cia odpisania od dochodu i wtedy
samorzady beda usatysfakcjonowane. To sg jednak kwestie
techniczne, prosze¢ panstwa, o tym trzeba by jeszcze dlugo
dyskutowac.

Zasadnicza kwestiag jest to, ze podatek dochodowy
na pewno nie da zysku. Wiadomo jednak, ze jest kwestia
uchwycenia obrotu i podatku VAT, ekonomisci moga po-
liczy¢, ze chodzi o 6—7 miliardow zt w skali kraju. Pewnie
o to najbardziej chodzi, o pewien prestiz. Nie jestem eko-
nomistg i nie bedg. ..

Chciatbym odnies¢ si¢ do FADN. Prosze panstwa, ja
bym si¢ tak strasznie nie opieral. Zwracam uwage na jedno:
FADN to jest okoto dziesigciu tysigcy gospodarstw, w od-
niesieniu do miliona czterystu tysigcy sktadajacych wnioski
to jest niecaly 1%. Powtarzam, to s3 najlepsze wybrane
gospodarstwa towarowe. Gdzie jest reszta? Reszta, prosze
panstwa, jest z tyhu. Ci sa najlepsi. Trzeba wigc podejs¢ do
tego z odpowiednim dystansem.

Mam pytanie, prosz¢ panstwa. Dzialam w rolnictwie
ile$ lat. Dzisiaj dyskutujemy o podatku dochodowym,
o kwestiach dochodowosci i na razie méwimy o tym, co
jest. Z zapowiedzi rzadu wynika, ze do potowy roku maja
by¢ opracowane warianty, ale ja... Przepraszam bardzo, nie
wiem, czy kto$ na sali styszal, bo ja nie styszatem, jakie
sa nowe zalozenia, czy jest jakis wariant. Nie chcialbym,
zeby$my zostali postawieni przed faktem dokonanym, ze
oto warianty juz sa wybrane. Moze wybiegam za bardzo
w przyszto$¢, ale checialbym wiedzie¢, jakie sg te warianty
i chcialbym, aby one si¢ pojawily za dwa lata, a nie za
trzy miesiace. Jesli pojawia si¢ za trzy miesiace, to — jak
powiedzialem wczesniej — rolnicy moga zosta¢ upieczeni
na ogniu jak kaczki. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje panu prezesowi.
Prosze¢ o zabranie glosu panig Elzbiet¢ Miziolek, za-
stepce przewodniczacego NSZZ ,,Solidarnose”.

Zastepca Przewodniczacego
Niezaleznego Samorzadnego

Zwiazku Zawodowego

Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
Elzbieta Miziolek:

Prosze panstwa, zgodze si¢ tylko i wylacznie z koncowa
czescig wypowiedzi mojego przedmowecy, to znaczy z tym,
ze otrzymali$my co prawda informacj¢ o nowych zatoze-
niach, ale nie ustyszelismy zadnych konkretnych propozycji
ze strony przedstawicieli rzadu. Z reszta wypowiedzi zu-
pelnie si¢ nie zgadzam. Mysle, ze w tej chwili powinnismy
skupi¢ si¢ na zasadach i zastanowic¢ si¢, czy oczekujemy
ewolucji, czy mozemy oczekujemy rewolucji. Rzad tak-
ze powinien da¢ do zrozumienia, czy planuje ewolucje¢
czy rewolucj¢ w zakresie polityki rolnej. Dotychczasowe
przyktady wskazuja na to, Ze jesli chodzi o polityke rolna,

to ma miejsce co$ w rodzaju polowania na czarownice.
Mianowicie, kiedy podnosi si¢ sktadki na ubezpiecze-
nia spoteczne rolnikow, nie podwyzszajac jednoczesnie
$wiadczen, to wytuskuje si¢ pewne grupy obszarowe. Kiedy
proponuje si¢ ustawe o sktadkach zdrowotnych, to tez wy-
faniaja si¢ pewne grupy obszarowe. Kiedy proponuje si¢
ustawg o ubezpieczeniach kapitatowych, to wydobywa si¢
pewna grupe wiekowa. Jesli chodzi o kwestie dochodow
i podatku dochodowego, to najprawdopodobniej rowniez
zostanie wyluskana jakas grupa, ktora si¢ zdefiniuje, ze jest
towarowa albo nietowarowa, chociaz materia jest niezwy-
kle skomplikowana, na co wskazuje dzisiejsza dyskusja.
Boje sig, ze znajdziemy si¢ w takiej sytuacji, ze za pig¢
dwunasta otrzymamy materiaty do konsultacji i rzad przy-
prze nas do muru.

Ostatnio rzad przeprowadza wiele takich eksperymen-
tow. W tej chwili ulubionym przedmiotem tych ekspery-
mentow stato si¢ rolnictwo. Chciatabym powiedzie¢, Ze nie
wszystko wyglada tak pigknie, jak wynikatoby z tych opinii,
ktore zostaty przedstawione zar6wno przez strong rzadowa,
jak 1 przez ekspertow z roznych dziedzin. Pojawiaja si¢
tez takie poglady i pomysty, ktore sa pelne jadu saczacego
si¢ w kierunku rolnikow i w ogoéle wsi. Przyktadem moze
by¢ wypowiedz profesora Wilkina, ktory twierdzi, ze jesli
zostanie wprowadzony podatek dochodowy, to przychody
z podatkow moga w samorzadach wzrosna¢ nawet do 4%.
Niezaleznie bowiem od tego, czy rolnika zaleje, czy susza
zniszczy mu plony, to i tak bedzie musial zaplaci¢ podatek
dochodowy. To jest naprawde kuriozalne rozumowanie.
Nie wiem, widocznie profesorowie czasami maja jakies
gorsze dni i wtedy udzielaja takich wywiadéw. Mam na-
dzieje, ze to byt tylko gorszy dzien profesora i dlatego tak
si¢ wypowiedzial.

Chciatabym wroci¢ do sytuacji zwiazanej z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego i przywotac strong 17 uzasad-
nienia tego wyroku. Trybunat wyraznie zaznacza, ze nie
jest wlasciwym organem do wskazywania szczegétowych
rozwigzan. Dodaje, Ze rozwiazania w zakresie ubezpieczen
i podatkéw sa kwestiami stricte politycznymi. Trybunat
podkresla, Ze jest to sprawa polityczna. Sposob dziatania,
jesli chodzi o zwolnienia z podatkow, o zakres obcigzen
podatkowych, wszelkiego rodzaju daniny, czy to podatki,
parapodatki czy inne ci¢zary naktadane na spoteczenstwo,
to jest kwestia wyboru politycznego rzadzacych i niczego
innego. Tylko to, co jest niezgodne z prawem, moze by¢
podnoszone...

Mam watpliwosci dotyczace podstawy wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego. Jako rolnik moge mie¢ takie
watpliwosci, dlatego ze Trybunat Konstytucyjny rozpa-
trywal ten problem na podstawie ztozonego wniosku, ale
wyluskat sposrod zwolnionych jedna jedyna grupe spo-
teczna i dodat, Ze ta grupa spoteczna jest niejednorodna, ze
jej dochdd jest niejednorodny. Tymczasem wszyscy chyba
jak tu siedzimy dochodzimy do wniosku, ze tak naprawde
nie wiadomo jeszcze, jak ten dochéd policzy¢, jaki system
zastosowac. Co powinno by¢ po stronie przychodow? Co
po stronie wydatkow? Jesli rzad ma minimum przyzwoi-
tosci, w co coraz czgsciej watpie, to powinien uwzgledni¢
w polityce rolnej to, ze rolnicy powinni mie¢ mozliwos¢ nie
tylko prostego odtworzenia produkcji w nastgpnym roku,
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lecz takze akumulacji, przeznaczenia czg¢sci srodkow na
inwestycje w przysztosci, bo to oznacza rozwoj.

Widag, ze nie dorastamy do poziomu europejskiego, tak
pod wzgledem dochodow, jak i wszelkich innych wskazni-
kow. Jestesmy na $§miesznym siddmym miejscu od konca.
Oczywiscie moze by¢ jeszcze $mieszniej, ale moze by¢
tez 1 $mieszno, i straszno. To wszystko zalezy od tego, jak
rzad chce ukierunkowa¢ swoja polityke. Jesli rzadzacy checa
do konca zniszezy¢ resztki tego, co dziata dobrze, co si¢
wypracowalo przed komunizmem, to oczywiscie moga to
zrobi¢. Neoliberalizm jest w stanie do tego doprowadzic.
To jest oczywiscie zrozumiate, tyle ze Unia Europejska do
2013 r. definiuje polityke jako socjalna, spoteczng. Chodzi
o spoteczna gospodarke. A my koniecznie musimy si¢ na-
stawia¢ na skrajny liberalizm. Koniecznie, dlatego ze mamy
réwne, takie jak wszyscy, doptaty obszarowe, mamy row-
ne dochody, mamy rowne ptace. Stad koniecznie musimy
sobie stawia¢ wyzsze progi niz maja nasi najsilniejsi eko-
nomicznie partnerzy.

Pytam, w jakim wlasciwie kierunku zmierza ta polityka?
Co to ma by¢? Czy to sg jakie$ sktonnosci samobojcze? Czy
moze to sa jakie$ problemy psychologiczne? Czy potrzeba
jakichs ekspertow z pewnych dziedzin, ktorzy by wspomo-
gli te dziatania? Prosz¢ panstwa, nie mozna podejmowac
dziatan, ktorych skutkow si¢ nie przewidziato. My tymcza-
sem nie dos¢, ze nie wiemy tak naprawdg, co chcemy zro-
bi¢, to jeszcze nie mozemy powiedzie¢, jaki to bedzie miato
skutek. Jesli chcemy likwidowac gospodarstwa, jeszcze raz
pogoni¢ kutakow, to robmy to. Jesli chcemy zlikwidowaé
srednie gospodarstwa, ktore powigkszaja sie i, jak by si¢
wydawato, zmierzaja we wlasciwym kierunku, to robmy
to. Niech obecny rzad wpisze do swoich statystyk kolejny
sukces: zlikwidowane do cna rolnictwo. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢ za wypowiedz.
O gtos prosit pan senator Grzegorz Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Dyskutujemy dzisiaj o dochodach w rolnictwie.
Rolnictwo w naszym kraju jest zle traktowane przez wta-
dze, przez urz¢dnikéw. Otrzymalem od glownego inspek-
tora ochrony roslin i nasiennictwa odpowiedz na moje
o$wiadczenie. Na stronie 4 glowny inspektor opisuje kry-
minalne, podkre§lam: kryminalne, zachowania inspekto-
réw wobec rolnikow. Polegaja one na tym, ze inspektorzy
dostaja upowaznienia do kontroli in blanco, ida na wie$
i stosuja taka zasade: chcesz, to ci¢ skontroluj¢ i dam ci
mandat w wysokosci 500 zt, chyba ze dasz stowe, to sobie
pojde. Do tego to si¢ sprowadza, Panie Ministrze. Opisuje
to glowny inspektor. Nie wiem, czy to jest brak wiedzy,
czy az taka bezczelno$¢, ale to wyraza stosunek rzadu do
polskiego rolnictwa.

Przegladam materiaty i widz¢: dochdd, doptaty bezpo-
srednie w gospodarstwie 18 tysigcy 600 zt rocznie, czyli
po przeliczeniu 1 tysiac 802 zt do hektara. Skad si¢ bierze

taka kwota? Tez jestem rolnikiem, mam gospodarstwo, ale
takich doplat nie otrzymuje. Skad to si¢ bierze? Wiadomo,
jest 5% gospodarstw, ktore korzystaja z réznego typu do-
ptat, na przyktad do inwestycji w gospodarstwach, to jest
pigcdziesiat tysigcy gospodarstw, do réznicowania pro-
dukeji, to jest trzydziesci tysigcy gospodarstw, do tego
dochodzi chyba trzysta pi¢cdziesiat grup producenckich.
Dochody tych najlepszych gospodarstw, ktore dostaja
najwigcej pieniedzy, sa dzielone na wszystkich rolnikow.
Wedlug tych wyliczen, o ktorych dzisiaj stuchalismy, do-
chody tych najlepszych gospodarstw sa rowniez brane pod
uwagg przy wyliczaniu chociazby zasitkow, stypendiow dla
dzieci najubozszych rolnikow.

Na to naktada si¢ jeszcze jedna sprawa, o ktorej dzi-
siaj nie byto mowy. Chodzi mianowicie o pieniadze, ktore
z PROW, w ogdle ze wspdlnej polityki polnej, przezna-
czane sg na rolnictwo. Art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej szczegotowo okresla, na co moga by¢
przeznaczone te pieniadze. W obecnej sytuacji czgs¢ tych
pieniedzy... Chociazby na roznicowanie, ktore jest wazne,
podkreslam, dla rozwoju obszarow wiejskich. Jednak nie
sa to pieniagdze przeznaczone na rolnictwo i przynajmniej
w tych wyliczeniach dochod6w rolnikoéw nie powinny by¢
brane pod uwage. Te pieniadze, jesli policzymy wszystkie
programy, ktore dotycza tylko niewielkiej czgsci rolnikow,
to znacznie ponad potowa II filaru.

Nastepna sprawa jest to, co nas czeka od 2014 r. Okazuje
sig, ze te pieniadze, ktore maja by¢ kierowane na rolnic-
two, beda w jeszcze wigkszym stopniu przeznaczane na
cele niezwigzane z rolnictwem. Na przyklad, jak to si¢
teraz mowi, na tagodzenie skutkow zmian klimatu, stynne
zazielenienie czy wiele innych akcji, ktore sa wymienio-
ne w propozycjach Komisji dotyczacych przeznaczenia
srodkow na rolnictwo. Zatem te kwoty, ktore zostaty dzi-
siaj przedstawione nam wszystkim, sa obcigzone blgdem
w odniesieniu do dochodéw rolniczych. Ten btad dotyczy
w szczego6lnosci niewielkich gospodarstw, ktorych jest
wickszo$¢. Blad dotyczy takze tych najwigkszych, najsil-
niejszych gospodarstw, ale w ich przypadku ten btad jakby
zaniza dochody. Najwazniejsza sprawa jest utrzymanie do-
chodow w tych najstabszych gospodarstwach. Od momentu
wejscia Polski do Unii przybyto ¢wier¢ miliona rolnikow.
To sa w gruncie rzeczy ci rolnicy, ktérzy stracili prace
w wyniku przeksztatcen gospodarczych, nie mieli gdzie
znalez¢ innego zatrudnienia i zostali w gospodarstwach. Te
gospodarstwa sa w szczego6lnie zlej sytuacji. Mam prosbe
do pana ministra, aby zwroci¢ uwage na te niewielkie go-
spodarstwa, ktore poprawiaja dane o naszym bezrobociu.

Ostatnig kwestia, ktora muszg poruszy¢, sa doplaty bez-
posrednie. Ten sam art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej okresla rowniez, w jaki sposob doptaty moga
by¢ zréznicowane. Nie ma tam stowa o tym, ze doptlaty
moga by¢ zréznicowane ze wzgledu na przynaleznos$¢ pan-
stwowa. Dlaczego zatem nasi rolnicy otrzymuja mniejsze
doptaty niz rolnicy w innych krajach? Okresla sig, ze polski
rolnik otrzyma mniej. Dlaczego polski rolnik ma otrzymac
mniej? Mysle, ze polski rolnik powinien otrzymac tyle, ile
dostaje kazdy rolnik. Jesli policzymy réznice w doptatach
dla rolnikéw polskich i chociazby niemieckich, to okaze
si¢, ze nasi rolnicy stracili minimum 100 miliardow zt,
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nie euro, ztotych. Zgodnie z perspektywa finansowa na
lata 2014—2020 moga straci¢ kolejne dziesiatki miliardow
ztotych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
O udzielenie glosu prosit pan Zdzistaw Wozniak, wice-
prezes Polskiego Zwiazku Ogrodniczego. Proszg.

Wiceprezes Zarzadu
Polskiego Zwiazku Ogrodniczego
Zdzistaw Wozniak:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Apeluje do przedstawicieli ministerstwa rolnictwa
1 Ministerstwa Finansow, do pracownikow naukowych,
do senatoréw, do wszystkich panstwa o rozwage w podej-
mowaniu jakiejkolwiek decyzji zwiazanej z opodatkowa-
niem rolnikow.

Prosz¢ panstwa, otrzymujemy nizsze doplaty unijne niz
rolnicy w pozostatych krajach, o czym mowil pan sena-
tor Wojciechowski. I tylko dzigki pomystowosci polskich
rolnikow, dzigki ich pracowitosci jestesmy w stanie dos¢
skutecznie konkurowa¢ w réznych dziedzinach. Chcemy
sami sobie zaszkodzi¢?

Mam konkretne pytania: czy wprowadzenie do rolnictwa
ewidencji finansowo-ksiggowej i oblozenie rolnikéw podat-
kiem dochodowym spowoduje wzrost konkurencyjnosci?
W sytuacji $wiatowej globalizacji handlu na pewno nie.
Czy to spowoduje wzrost zamoznosci na wsi? Nie. Czy to
spowoduje obnizenie kosztow? Nie. Wregcz przeciwnie: to
podniesie koszty, bo rolnicy beda musieli zapewni¢ sobie
obstugg finansowo-ksiggowa. Czy to zmniejszy obciazenia
budzetu? Nie, bo jesli to ma by¢ sztuka dla sztuki, ztozenie
okoto dwoch miliondéw sprawozdan finansowo-ksiggowych,
podaje¢ symboliczna liczbg... No, kto$ to musi skontrolowac.
Jesli ktos to musi skontrolowac, to urzedy skarbowe musza
zatrudni¢ odpowiednich pracownikow. Czyli de facto za-
miast wzrostu dochodéw do budzetu moze by¢ spadek.

Prosz¢ panstwa, zachowujmy si¢ z rozwaga 1 nie rob-
my sobie wigkszej szkody niz ta, ktora nam zafundowata
Unia Europejska, kierujac si¢ historycznymi danymi przy
ustalaniu doptat bezposrednich. To jest moj apel. Prosze,
zeby panstwo wzi¢li to pod uwage. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Czy kto$ jeszcze chciatby zabra¢ gtos?
Prosze.

Prezes Zarzadu
Warminsko-Mazurskiej I1zby Rolniczej
Jan Heichel:

Jan Heichel, Warminsko-Mazurska Izba Rolnicza.

Chciatbym zwroci¢ uwage na kilka kwestii. Skoro
moéwimy o wprowadzeniu podatku dochodowego w rol-
nictwie, to rozumiem, ze to jest decyzja polityczna, nie-

uwzgledniajaca wszystkich kosztow spotecznych, ktore
si¢ z tym wiaza. Te koszty spoleczne to jest to, o czym
mowili prezes Szmulewicz i inni moi przedmowey. To jest
pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Skoro decydujemy si¢ na wprowadze-
nie podatku dochodowego w rolnictwie, to powinnismy
uwzgledni¢ w zatozeniach specyfike produkeji rolnej, ktora
jest catkowicie inng produkcja niz produkcja przemystowa.
Mowilismy o tym.

Nastepna sprawa to wycena pracy w gospodarstwie zon,
domownikow itd. To jest niezwykle istotne. ROwnie waz-
na, a moze wazniejsza, jest kwestia zaniechania produkcji
przez producenta rolnego. Kazdy podmiot moze zanie-
cha¢ prowadzenia dziatalno$ci. Zglasza taki fakt i zostaje
praktycznie rozliczony, po jakim$ czasie nabywa prawo do
zasitku itd. W zwiazku z tym pojawia si¢ problem, bo mamy
prawie milion gospodarstw do 6 ha i wigkszo$¢ z nich de
facto nie prowadzi produkc;ji rolnicze;.

Ostatnia sprawa to podatek rolny. Stysze rézne opinie
1 widz¢ nawet w tych materiatach, ze jest on traktowany
jako podatek majatkowy. Musimy jasno odpowiedzie¢ na
pytanie, czy podatek gruntowy bedzie funkcjonowat razem
z podatkiem dochodowym. Pojawiaja si¢ bowiem rdzne,
sprzeczne sygnaly. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy kto$ jeszcze chciatby zabra¢ glos?

Jeszcze pani. Bedzie czas dla prelegentow na odpowie-
dzi, ale teraz prosz¢ o pytania z sali.

Czlonek Zarzadu
Podlaskiej Izby Rolniczej
Bogumila Roszczyc-Parzych:

Bogumita Parzych, Podlaska Izba Rolnicza.

Chcialabym krotko zabra¢ glos. Zdaje¢ sobie sprawe
z tego, ze uczestnicz¢ w posiedzeniu komisji jako obser-
wator, jako zaproszony gos¢. Trudno mi zatem ustosun-
kowywac si¢ do dzisiejszych wypowiedzi, ale jesli mogg,
to chciatabym powiedzie¢ jedno. Jako samorzad rolniczy
chcieliby$my juz teraz uczestniczy¢ w debatach dotycza-
cych podatku dochodowego. Niedawno, kiedy dyskuto-
walismy o ubezpieczeniu zdrowotnym, w ostatniej chwili
wyciagnigty zostat projekt ministra zdrowia i dopiero wtedy
jego koncepcja ujrzata swiatto dzienne. Dlatego chciatabym
zapytac przedstawicieli Ministerstwa Finansow, bo to ono
bedzie rozdawac karty, jesli chodzi o koncepcje podatku
dochodowego, czy ministerstwo mogtoby —bo wierzeg w to,
ze ma juz koncepcje — przynajmniej w kilku zdaniach na
sam koniec, zanim si¢ rozejdziemy, opowiedziec¢, jaka jest
ta koncepcja i co minister knuje, jesli mozna tak powie-
dzie¢, w sprawie rolnikow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Nie ma wigcej glosow z sali. Za chwile udziele glosu
panu ministrowi.
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Szanowni Panstwo, jak widac¢, jest coraz wigcej glo-
sow dotyczacych tego, ze rolnicy sg zaniepokojeni. Nie
chca oni dodatkowego obcigzenia podatkowego. Caty czas
moéwimy tu o nowej daninie publicznej, jednak tematem
dzisiejszego spotkania komisji sa gtownie dochody rolni-
cze. Jak wygladaja te dochody rolnicze? Pojawito si¢ tu juz
wiele krytycznych glosow na temat tego, co wlicza si¢ w te
dochody, a czego si¢ nie wlicza, czy powinno by¢ to wli-
czane, czy nie powinno by¢ wliczane w dochody rolnicze...
Bedzie to pozniej tadnie wygladato, jednak caly czas nie
mamy poréwnania — na tej sali pojawity si¢ zreszta tylko
sygnalne informacje na ten temat — jak wygladaja dochody
francuskich, niemieckich i belgijskich rolnikow i jak maja
si¢ do nich nasze dochody, czyli jaka jest konkurencja.
Funkcjonujemy na jednolitym rynku europejskim, na kto-
rym wszystkie towary podlegaja jednemu normowaniu
rynkowemu, wigc jak mamy konkurowac i jak wykazuje
si¢ nasze dochody?

Ja czgsto sprzeczam si¢ w Brukseli z rolnikami krajow
Dwunastki. Oni probuja nam udowodni¢, ze my oszuku-
jemy, ze my zanizamy koszty produkcji, ze my stosujemy
zbyt niskie ptace itd., itd. Udowadniaja, ze my ktamiemy,
ze my mamy wyzsze dochody od nich — do tego stopnia
potrafia nam wmawiac¢ ktamstwo. Dlatego jest podstawowe
pytanie: czy my potrafimy udowodni¢ faktyczne docho-
dy rolnikow? Czy ta $rednia, ktora tu padta, wykazujaca
$rednia... Caly czas wskazuje si¢ na $rednig... Wychodzi
na to, ze ta $rednia wskazuje, ze sg dochody, a w rzeczy-
wisto$ci — jak spojrzymy na te nierowne roztozenie docho-
dow rolnikow — wigkszo$¢ rolnikow nie posiada dochodu.
Tak wychodzi z faktycznego obrazu sytuacji na wsi. Jak
spotykamy si¢ z rolnikami, jak rozmawiamy z nimi jako
zwiagzkowecy, jak liczymy dochody jako rolnicy, to widzi-
my, ze te male gospodarstwa nie maja dochodow, nie maja
z czego... | jest tutaj podstawowe pytanie: jak w zasadzie
traktujemy rolnika? Pytanie to pojawilo si¢ przy wskaza-
niu, ze sze$ciohektarowe gospodarstwa — pan premier to
zaproponowal — sa zwolnione ze skladki, co znaczy, ze
faktycznie sa one skazane na ,,socjal”. Z definicji poda-
nej przez premiera, rzad i parlament wynika, ze one sa
»socjalem”. Dlaczego wigc ci z tych sze$ciohektarowych
gospodarstw nie maja prawa do tego, zeby zarejestrowaé
si¢ jako bezrobotni? W tym momencie powinnis$my uznac,
ze oni tez maja prawo si¢ zarejestrowac. Dzisiaj prawo
mowi, ze ten z gospodarstwa o powierzchni do 2 ha moze
zarejestrowac si¢ jako bezrobotny. Jezeli jednak w definicji
jest szeSciohektarowe gospodarstwo, to dajmy tym z takich
gospodarstw prawo, zeby zarejestrowali si¢ jako bezrobot-
ni i zobaczymy, ile wydamy na to z budzetu panstwa. Ta
definicja zostata juz dzisiaj stworzona — przy zwolnieniu
ze sktadki. Wielu ekspertoéw mowi, ze tak jest, ze szescio-
hektarowe gospodarstwo powinno kwalifikowa¢ do tego,
zeby mozna bylo zarejestrowac si¢ jako bezrobotny i naby¢
prawa bezrobotnego jak inne grupy spoteczne.

I stad jest dzisiaj dyskusja o tych dochodach: czy rze-
czywiscie rolnicy maja dochody, czy ich nie maja. Ten
temat byl podejmowany na posiedzeniu komisji rolnictwa,
wielu kolegéw senatoréw podnosito ten temat, a szcze-
golnie ten wlasnie temat zostat wywotany przez kwesti¢
sktadki zdrowotnej. I wazne jest to, co podniosta pani

z izby podlaskiej: powiedziala, ze zostalismy zaskoczeni
jednego dnia, ze wszystko zostalo zrobione jednego dnia
przez ministra zdrowia, przez rzad, ktory spotkat si¢ tego
samego dnia i zatwierdzit ustalenia, a parlament w prze-
ciagu jednego tygodnia uchwalil ustawe i ona weszta w zy-
cie. I jest teraz wiele dyskusji na ten temat, czy ona jest
trwata, czy ona jest nietrwata. Ten zapis jest na jeden rok,
a ja stysz¢ wypowiedzi wielu politykow, ktorzy mowia, ze
bedzie ona dalej funkcjonowata, ze bedzie przedtuzana, ze
to jest trwate, bo nie bedzie innego sposobu na wyliczenie
tego, wigc najlepiej zostawmy proteze, ktora bedzie trwala
proteza, w Polsce prowizorki sg najlepsze, sprawdzaja si¢
dlugowiecznie.

To sa pytania, ktore wielokrotnie padaty na posiedzeniu
komisji. Oczekuj¢ od pana ministra odpowiedzi na te kilka
znaczacych pytan, ktore ja zadawatem i ktore zadawali
koledzy. Prosz¢ rowniez pana ministra, przedstawiciela
ministra finansow... Widziatem, ze chciat si¢ wypowie-
dzie¢ tez pan doktor Goraj oraz pani profesor. W pierwszej
kolejnosci udzielam glosu panu ministrowi.

Proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Panie i Panowie!

Na poczatku chcialbym podzigkowa¢ za t¢ debate. To
jest pierwsze spotkanie, na ktorym tak naprawdg opisuje si¢
stan, jaki mamy w rolnictwie, jezeli chodzi o dochodowos¢,
w oparciu o dotychczasowe przepisy i doswiadczenia, za-
réwno te, ktore sa wynikiem pracy instytucji naukowych,
jak 1 instytutow panstwowych.

Chcg tez jasno powiedzie¢, ze kwestia dochodowosci na
pewno bedzie elektryzowac z paru powodow opini¢ publicz-
na i samych zainteresowanych rolnikow, a takze politykow.
Trzeba dopowiedzie¢ do tej kwestii jeszcze parg stow.

Wspolna polityka rolna bedzie wymuszata na calym
naszym sektorze okreslone dziatania i zachowania na ryn-
ku, zeby zrealizowac¢ chociazby zasad¢ konkurencyjnosci,
jakosci produkcji, kwotowania produkcji. Musi si¢ to takze
bezposrednio wigzac¢ z tym, zeby umie¢ sobie to skwantyfi-
kowac¢ i odpowiedzie¢ na pytania, ktore panstwo stawiacie
— pan przewodniczacy takze o tym mowit. Czym mamy
si¢ wytlumaczy¢ — na bazie jakich ekspertyz — naszym
partnerom w Unii Europejskiej, pokazujac site polskie-
go rolnictwa, ktore, o czym przeciez dobrze wiemy, jest
zréznicowane pod wzgledem wielkosci gospodarstw, skali
produkcji i konkurencyjnos$ci? Sprawy, ktore podkreslam,
sa banalne, ale to sa fakty. Problem w tym, zeby rzeczy-
wiscie znalez¢ metodg, ktora pozwoli nam osiagnac cel,
a celem jest to, zeby przede wszystkim umie¢ opisac to,
co jest dla nas wazne. Dla ministra rolnictwa wazne jest
to, zeby precyzyjnie wiedzie¢, ile zywnosci w ciagu roku
wyprodukowato gospodarstwo X albo ile zywnosci wypro-
dukowano w catym sektorze, czy to zywca, czy mleka itd..
Chodzi o to, zeby nie bylo takiej sytuacji, ze GUS bedzie
musiat poshugiwacé si¢ danymi statystycznymi w zakresie
okreslenia wielkosci i skali produkcji.
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Czy dalej chcemy akceptowac sytuacje, ze z tego same-
go hektara sg cztery dochody? Czy chcemy takiej sytuacji?
Wydaje si¢, ze my musimy odpowiedzie¢ sobie na pytanie:
czy dziatalno$¢ rolnicza jest dziatalnoscia gospodarcza,
czy nie? Jezeli ma by¢ inng dziatalnos$cia, o innych przy-
wilejach, to trzeba umie¢ to publicznie wyjasni¢ i uzasad-
ni¢. Wedtug jakich kryteriow ta dziatalnos¢ rolnicza ma
dziata¢ i funkcjonowaé? Dzisiaj jest to dopiero poczatek
drogi, my nie wiemy... Wiemy jedno: gospodarzem tejze
ustawy bedzie — zgodnie z zapowiedzia — minister finan-
sow. Minister rolnictwa bedzie jak najbardziej uczestniczyt
w tego typu spotkaniach, a takze bedzie cheiat mie¢ wplyw
na kreowanie tego projektu, bo dotyczy on rzeczywiscie
calego naszego sektora. Dlatego wydaje mi sig, ze te zasa-
dy — ktore, mam nadziejg, znajda si¢ w projekcie — begdace
podstawa do naszych negocjacji i konsultacji, dyskusji,
spotkan i konferencji w r6znych miejscach, w réznych
gremiach, na r6znych forach, musza da¢ nam odpowiedz
na to, jak ma zosta¢ zorganizowane polskie rolnictwo. Tu
nie chodzi o to, zeby wyciagnac ze wsi kolejne pieniadze do
budzetu. Idealnym rozwigzaniem bedzie projekt, ktory nie
bedzie skutkowal okreslonymi daninami, daninami wyz-
szymi niz obecne. Idealnym rozwiazaniem bgdzie projekt
majacy obojetne skutki dla budzetu. Chodzi o to, zeby zna-
lez¢ mechanizmy, ktore pozwola na takie funkcjonowanie,
zeby nie bylo publicznych komentarzy ze strony innych
sektordéw, zeby nie méwiono, ze rolnictwo, ktore tworzy
5% produktu krajowego brutto, uzyskuje ponad 40% $rod-
kow finansowych z budzetu Unii Europejskiej i okoto 10%
z budzetu krajowego. 5% produktu krajowego brutto to jest
okoto 70 miliardéw zt w skali roku. Z tych powodow warto
spojrze¢ inaczej na t¢ sprawe i na ten sektor. Jezeli zakta-
damy, ze pienigdze europejskiego i krajowego podatnika
kieruje si¢ do danego sektora, to czy nie bytoby uczciwe,
zeby po drugiej stronie postawi¢ wymagania?

(Zastepca Przewodniczqcego Rady Krajowej Niezalez-
nego Samorzgdnego Zwiqzku Zawodowego Rolnikow
Indywidualnych ,,Solidarnos¢” Elzbieta Miziolek: Jeszcze
mato?)

W zakresie... Jezeli panstwo daje publiczne pienia-
dze, to panstwo ma obowiazek i prawo, zeby postawic
wymagania. Moze wymagac, by byto pokazane, w jaki
sposob srodki, ktore sa kierowane do sektora, zostaty za-
inwestowane 1 jak zostaly rozliczone. I jezeli moéwimy
o przeptywie finansowym, to wiasnie ma to by¢ prosty,
transparentny system.

Jak wszyscy dobrze wiemy, podatek dochodowy ma ten
walor, ze ptlaci si¢ go, jezeli jest dochod, jezeli za$ nie ma
dochodu, nie ma podatku. Koniec, kropka. I mam nadzieje,
ze dopracujemy taki projekt, dlatego ze jest on potrzebny
zarowno Polsce, jak i polskiemu rolnikowi. Dzisiejsze do-
$wiadczenia, jesli chodzi o te gospodarstwa, ktore prowadza
dzialalno$¢ rolnicza i uzyskuja przychody powyzej 1 milio-
na 200 tysigcy euro, sa pozytywne. Oczywiscie, w ramach
debaty, w ramach wspolnej polityki rolnej, kwestia definicji
jest istotna i wazna. Dopracujemy pewnie definicj¢ ,,malego
rolnika”. Nasze gospodarstwa trzeba bedzie takze posegre-
gowac zgodnie z tymi definicjami, ktore beda podstawa
do okreslonych dziatan — i ze strony panstwa, i ze strony
samych zainteresowanych rolnikow — w zakresie zbudowa-

nia systemu obliczania podatku dochodowego. Jezeli ma
by¢ tak, jak jest obecnie — takie glosy tez styszymy — czyli
bedzie podatek rolny i wszyscy bedziemy zadowoleni, to ja
uwazam, ze z takim systemem daleko nie zajedziemy.

(Zastepca Przewodniczqcego Rady Krajowej Niezalez-
nego Samorzgdnego Zwiqzku Zawodowego Rolnikow
Indywidualnych ,, Solidarnos¢” Elzbieta Miziolek: Bo?)

Bo...

(Zastepca Przewodniczqcego Rady Krajowej Niezalez-
nego Samorzgdnego Zwiqzku Zawodowego Rolnikow
Indywidualnych ,, Solidarnos¢” Elzbieta Miziolek: Bo?)

...wymagania w ramach wspolnej polityki rolnej beda
inne 1 beda wymuszaty okreslone dziatania ze strony pan-
stwa cztonkowskiego. I prosz¢ by¢ tego pewnym.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To nie jest tak, ze wytacznie budzet ma ponosic¢ koszty,
ze najlepiej by byto, zeby budzet nie interesowat si¢ tym,
co dzieje si¢ z tymi srodkami, ktore sa przekazywane do
sektora. Dlatego tez wydaje mi sig, ze jest to problem —
nie ukrywam — do rozstrzygnigcia i jestem pewien, ze te
sprawy, ktore byty podnoszone w zakresie dochodowosci,
zostang rozstrzygnigte.

Na zakonczenie jeszcze raz chcialbym zwroci¢ uwa-
ge na to, ze najlepsza metoda jest zarejestrowanie zdarzen
gospodarczych w gospodarstwie po to, zeby pokazac, jaka
sitag dysponuje indywidualny rolnik, a jaka sita dysponuje
caly sektor w kontekscie calej naszej gospodarki narodowe;.
Dzisiaj ten obraz jest bardzo zamazany, nie ma takich infor-
macji, nie ma takich danych. Mnie si¢ wydaje, ze niezaleznie
od tego, czy ten projekt bedzie gotowy za trzy miesiace czy
za pot roku, pewnie bedziemy chceieli go wdrozy¢. I to nie
jest tak, ze sektor rolny ma by¢ pokrzywdzony lub jest on
szczegolnie naznaczony w ten sposob, ze kto$ miatby podej-
mowac jakie$ dziatania prowadzace do upadku tego sektora,
czy... To dziatanie, o ktorym mowa, ma przede wszystkim
pomoc nam wszystkim, zeby$my byli bardziej konkurencyjni
w Europie. Mam nadzieje, ze do tego dojdziemy.

(Zastepca Przewodniczqcego Rady Krajowej Niezaleznego
Samorzqdnego Zwiqzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych
., Solidarnosc” Elzbieta Miziolek: Panie Ministrze, proponuj¢
obowiazkowe dostawy, dyby i chtoste.)

Nie zawsze jest tak, ze ten, ktory gtos$niej krzyczy, ma
racj¢. Wydaje mi si¢, ze rzeczywiscie potrzebny jest spokoj,
emocje nie s dobrym doradca. Wiem, co mowig i wiem, ze
projekt, ktory zostanie przygotowany przez rzad, z pewno-
$cig nie bedzie projektem — oczywiscie bedzie on jeszcze
wielokrotnie dyskutowany — przygotowanym wbrew inte-
resom sektora i przeciw sektorowi.

Odniosg si¢ jeszcze do paru istotnych kwestii, ktore
wymagaja komentarza. Caty czas styszymy o platnosciach
bezposrednich, o stosownych artykutach z traktatu akcesyj-
nego. No, prosz¢ panstwa, wrocmy jeszcze do roku 2003,
kiedy konczono negocjacje w ramach traktatu akcesyjnego.
Chciatbym jeszcze raz przypomnie¢, ze to wtedy premier
Miller i premier Kalinowski wynegocjowali dobry pro-
jekt dla rolnictwa, dobry z dwoch powodow. Po pierwsze,
do platnosci bezposrednich, tych, ktore zostaly przyznane
Polsce w ramach budzetu Unii Europejskiej, dotaczono
z budzetu krajowego w ramach ptatnosci uzupetiajacej
réwniez nasze srodki finansowe w wysokosci 30%. Po dru-
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gie, zwigkszono narodowa kwote mleczng o 1,5 miliona t.
Dlaczego? Dlatego, ze nie mieli$my precyzyjnych danych,
ktore pokazywalyby, ze my produkujemy nie 7 milionow t
czy 8,5 miliona t, tylko 12 milionow t. Dlaczego? Bo nie
byto Zzadnej rejestracji zdarzen w gospodarstwach rolnych.
Czy dalej checemy utrzymywac taki stan rzeczy w nastep-
nych negocjacjach, udowadniajac, ze jako administracja nie
umiemy pokaza¢ rzeczywistej sity polskiego sektora? To
jest problem, dlatego nie bojmy si¢ dyskusji, nie ukrywajmy
swoich argumentow, nie ukrywajmy tez dochodow. Jezeli
jest jedna gospodarka, to w jednej gospodarce obowiazuja
te same zasady, koniec, kropka. Mozemy dyskutowac tu-
taj do rana, Panie Przewodniczacy, jednak wazne jest to,
zeby za niedtugi czas projekt byl gotowy i wtedy rzeczy-
wiscie bedziemy mogli podjac¢ kolejna dyskusj¢. Dzisiaj
uwazam, ze spotkanie, ktore zostalo zaplanowane, spetnia
oczekiwania, poniewaz wiemy, na czym stoimy. Wiemy
tez, ze minister rolnictwa, ktory, ze tak powiem, w sposob
wynikajacy z prawa i konstytucji odpowiada za produkcje
zywnosci, w zakresie spraw dochodowych dysponuje nie-
wielka czgsciag kompetencji, dysponuje raczej danymi, ktore
uzyskuje z innych resortow, taka jest prawda. W tej dyskusji
chcieliby$my jednak mie¢ tez swoj znaczacy udzial i mam
nadziejg, ze tak si¢ stanie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Pan minister ma prawo mowi¢ o sukcesach rzadu Millera.
Niektorzy maja odmienne zdanie, nie zgadzaja si¢ z tym,
w referendum byli przeciw i mieli do tego petne prawo.
Demokracja polega na tym, ze ludzie decyduja wigkszoscia
glosow, jednak mniejszos¢ tez ma swoj gtos. Chee powie-
dzie¢ jedno, to, co powtarzam kolegom niemieckim: to wy,
landy wschodnie, bylibyscie dzisiaj pierwszymi obroncami
dobrej wspolnej polityki rolnej, gdybyscie znajdowali si¢
w tych samych warunkach co Polska, pierwsi walczyliby-
$cie o to, zeby byly petne, konkurencyjne ptatnosci. Ale
w zwiazku z tym, ze weszli$cie do Unii Europejskiej na
innych warunkach i staliscie si¢ pelnoprawnym cztonkiem
Unii Europejskiej, to nie interesuje was dzisiaj wspolna
polityka rolna rowna dla wszystkich krajow cztonkowskich.
Wschodnie Niemcy miaty te same ptatnosci w momencie
wejscia do Unii, obalenia muru berlinskiego, i nikt ich o nic
nie pytal. Wytozono tam miliardy marek przeznaczone na
wsparcie. [ prosz¢ popatrze¢, poréwnac to, na jakich warun-
kach Polska weszta do Unii Europejskiej, a na jakich weszlty
wschodnie Niemcy. Popatrzmy, jakie sg prawa sprawiedli-
wosci wzgledem dobrych, konkurencyjnych praktyk, ktore
stosuje si¢ w Unii Europejskie;.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Kazimierz Plocke: Mozna?)

I, jesli mozna... Proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Ja powiem jedno zdanie, bo nie moge zostawic¢ tego bez
komentarza. Mianowicie, ja nie mowi¢ o sukcesach, tylko

mowig¢ o fakcie, ktory miat miejsce. Sprawa ta zakonczyta
si¢ podpisaniem traktatu akcesyjnego, ktory byt podstawa
referendum w Polsce. Dzigki decyzjom podjetym przez
narod Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej. Mozna to
roznie oceniaé, pozytywnie lub negatywnie, mozna dysku-
towac, czy stato si¢ dobrze, czy Zle, jednak to sg fakty i sa
one niezaprzeczalne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Z faktami si¢ nie dyskutuje, jak mowia niektorzy, jednak
prawda jest jedna, na pewno wszyscy ja znamy, wigc nie
bedziemy tego komentowac.

Ja prosze¢ o wypowiedz przedstawiciela ministra finan-
SOW.

(Rozmowy na sali)

Zastepca Dyrektora

Departamentu Podatkow Dochodowych
w Ministerstwie Finansow

Jarostaw Szatanski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ja chciatbym tylko bardzo krotko odniesé si¢ do pytan,
ktore padly z sali. Jak wida¢, temat dotyczacy opodatko-
wania rolnikow podatkiem dochodowym jest bardzo kon-
trowersyjny i jest to... Dzigkuj¢ w ogdle za podjecie tego
tematu i za t¢ dzisiejsza dyskusje. Mysle, ze takich dyskusji
bedzie jeszcze wiele, poniewaz trwaja prace w tym zakresie
— to jest moja odpowiedz na pytanie co do tego, czy moge
przedstawic jakies szczegoty dotyczace wizji przyszlego
opodatkowania — to znaczy w tym momencie jeszcze nic
jest ostatecznie przesadzone. Prowadzone sa prace koncep-
cyjne, dlatego ta dzisiejsza dyskusja jest potrzebna i jest to
najlepszy moment, zeby ja prowadzic.

Ale stuchajac prowadzonej dyskusji, zauwazylem, ze to
nie jest tylko kwestia podatkowa. Jesli chodzi o wiacznie
rolnikow do systemu opodatkowania powszechnego, kwe-
stia ta ma istotne znaczenie, ale wymagane sa takze pewne
zmiany w innych ustawach, co podkreslata pani profesor.
Tak ze tak naprawde wydaje sig, ze caly system wymaga
uporzadkowania, jezeli chodzi o definicje i terminologi¢
stosowang do okreslenia, kto ma by¢ podatnikiem i czy
dziatalnos$¢ rolnicza jest dziatalnoscig gospodarcza. Jak
widze, nie pojawita si¢ do tej pory jasna odpowiedz na
to pytanie i my musimy to uwzglgdni¢ rowniez w swoich
pracach.

Tak jak mowitem, jeszcze nic nie jest przesadzone,
a wszystkie glosy, ktore dotyczyty udziatlu partnerow spo-
tecznych w ksztaltowaniu tego projektu, oczywiscie prze-
kazg¢ swoim przetozonym i mam nadziejg, Ze zostang one
wzigte. .. jestem przekonany, Ze zostang wzigte pod uwage
przy przygotowaniu projektu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Pani profesor chciala zabra¢ glos.
Prosze, Pani Profesor.
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Adiunkt w Katedrze Prawa Rolnego

i Gospodarki Gruntami

w Instytucie Administracji

i Prawa Publicznego

na Wydziale Prawa i Administracji

na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej
Beata Jezynska:

Dzigkuje bardzo.

Ja chciatabym moze tak troszeczke uspokoi¢ emocje.
Dyskusja okazata si¢ szalenie emocjonalna, co $wiadczy
o tym, ze sprawa jest powazna, wazna i budzi wiele kontro-
wersji. Chciatabym zwrdcié panstwa uwage na to, tak wlasnie
w ramach uspokojenia, ze nic nie zostato jeszcze przesadzone
inalezy — tak przynajmniej ja uwazam —uznaé, ze jestesSmy na
poczatku dhugiej drogi, ktdra musi doprowadzi¢ do wypraco-
wania spojnej koncepcji. To nie jest praca nad jedng ustawa.
To nie jest tak, ze opracujemy ustawe o podatku dochodowym
dla rolnictwa. To bedzie ostatnia z szeregu wszelkich zmian,
wigc wydaje mi si¢, ze dobrze byloby pomysle¢ o wspol-
nej komisji pracujacej nad zmiang systemu w ogole, zeby
mozna bylo wskaza¢ miejsce producenta rolnego w systemie
czy w obrocie gospodarczym. Ta praca obejmowataby takze
kwestie dochodow, podatkéw i wszystkiego innego. Musi
to by¢ jednak jedna praca, bo inaczej zmiany znowu bg¢da
fragmentaryczne, oderwane od siebie, niespdjne i nietworzace
pewnego zabezpieczenia spotecznego. Tak ze, po pierwsze,
ja widze tutaj konieczno$¢ spdjnych zmian.

Po drugie, prosze¢ panstwa, nie ma wigkszych przeszkod,
zeby definiujac pojecia, czy strong podmiotows, czy przed-
miotowa, dokonywaé¢ pewnego zroznicowania. Tak, jak
traktujemy mikroprzedsiebiorcow, matych, srednich, duzych
i innych przedsigbiorcow, tak samo mozemy potraktowac
producentdéw rolnych w zaleznosci od tego, jaka bedzie ich
sytuacja, i co najwazniejsze, zréznicowaé rezimy prawne,
w ktorych beda oni funkcjonowaé, dajac im prawo i mozli-
wos¢ wyboru. Trzeba tylko rozwazy¢, ktore i jakie rezimy
prawne powinny zosta¢ sformutowane, tak zeby ci, ktorzy. ..
Juz z wypowiedzi wida¢, ze oczekiwania duzych, mocnych
gospodarstw i tych mniejszych albo tych zupelnie malutkich
sa zupeknie rézne. Trzeba po prostu to wszystko uwzgledni¢
—na co wskazuje obecna sytuacja — dokona¢ stosownego po-
dziatu i zréznicowac rezimy prawne, w ktorych gospodarstwa
beda mogty funkcjonowaé, nawet jesli mialby to by¢ tylko
okres przejsciowy. Nie ma przeszkod, zeby okres przejsciowy
byt odpowiednio dtugi — to jest jakby kolejna kwestia.

No, i ostatnia, tak juz tylko tytulem przypomnienia.
Kazdy przepis, ktory zmienia sytuacje prawna podatnika,
a zwlaszcza przynosi obcigzenia i daniny publiczne, musi
mie¢ odpowiednie vacatio legis i nie dotyczy to projektow,
tylko uchwalonych aktéw prawnych. Nalezy domniemy-
wac, ze jesli juz zostanie wypracowana koncepcja, pewne
rozwigzania zostang przyjete i uchwalone, to przepis ten
wejdzie w zycie co najmniej po roku badz po p6t roku, badz
po o$miu miesigcach, w zalezno$ci od tego, kiedy zostanie
opublikowany, i wszyscy beda mogli si¢ z tym zapoznac,
bo takie sa wymogi dotyczace racjonalnego prawodawcy.
Tak ze prosz¢ raczej, ze tak powiem, skoncentrowac si¢ na
merytorycznych uwagach i mam nadzieje, ze to si¢ uda. Ja
gleboko wierzg, ze to si¢ uda. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Pani Profesor.
Jeszcze pan doktor Goraj prosil o udzielenie gtosu.

Kierownik

Zakladu Rachunkowosci Rolnej

w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa

i Gospodarki Zywnosciowej —
Panstwowym Instytucie Badawczym
Lech Goraj:

Wywotany do odpowiedzi uprzejmie informuj¢ pana
przewodniczacego, ze w ramach FADN sa zbierane przede
wszystkim informacje o doptatach z réznych tytutow,
z kazdego... sa to bardzo szczegdtowe zrodla i tytuly.
I dlatego w ogdlnym dochodzie, ktory sumujemy — w tej
pierwszej czgsci, jak mowilem, tworzymy wartos¢ dodang
netto — kumulujemy wszystkie dotacje uzyskane przez
rolnikéw, czyli te za kampanig, powiedzmy sobie, z roku
2010 — mimo ze byly ptacone w 2011 r. — sg dotaczane
do sytuacji dochodowej, a takze te dotacje z danego roku,
ktore dotycza utrudnionych warunkéw, czy te LFA czy
jakies rolno-srodowiskowe. W tej drugiej czgsci rachunku
uwzgledniana jest rowniez dotacja do inwestycji, ale to
jest troszeczke inny mechanizm. Czg$¢ dotacji jest tam
przypisana do danego roku, ale sg tez kwoty globalne. To
jest tak jakby podstawowy wymodg, bowiem celem FADN
nie jest cel podatkowy. Rada Unii postawita bezwzgledny
zakaz uzywania danych FADN do celow podatkowych —to
trzeba sobie wyraznie powiedzie¢ — FADN ma jednolita
platforme¢ na terenie catej Unii, a rozwigzania podatko-
we w kazdym panstwie cztonkowskim zaleza od decyzji
politycznych danego kraju. Tak ze pod tym wzgledem
chciatbym uspokoi¢ rolnikéw czy ich przedstawicieli,
my z tych danych niczego nie bedziemy wykorzystywac.
Podstawowym celem FADN jest ocena skutkow podje-
tych dziatan w ramach wspolnej polityki rolnej i analiza
scenariuszy: co si¢ stanie, jesli co$ zostanie dokonane,
jaka bedzie zmiana w okreslonej grupie gospodarstw po-
lozonych w réznych regionach. I to jest podstawowy cel,
ktoéry ma pokazywacd, jak reaguja gospodarstwa w regio-
nie, w ktorym znajduje si¢ Polska oraz Portugalia, Irlandia
i Finlandia.

Wrocg jeszcze do wypowiedzi pana przewodnicza-
cego, prezesa z Matopolskiej Izby Rolniczej. No, prosze
pana, problem jest taki: jesli te dane sg zle, to pokaz-
cie panstwo, jakie macie lepsze. I to jest jedna kwestia.
Niestety... Ja powiedziatlbym w ten sposob: dane zbierane
sg przeciez przez osrodki doradztwa rolniczego i kole-
g6w, ktorzy sa obecni na sali. Co si¢ w zwigzku z tym
dzieje? I to jest co$ innego. .. By¢ moze problem jest taki,
ze rolnicy maja za mato pomocy doradczej. W ramach
naszego systemu doradca co najmniej szesciokrotnie wi-
zytuje rolnika i dzigki temu gospodarowaniu z oldwkiem
w rgku oraz pomocy doradcy rolnik czyni postep. Jest
pytanie: co z reszta? No, na to ja juz nie moge odpo-
wiedzie¢. Owszem, chcialoby sie¢, zeby... Czy mamy
inny sposob rozwigzania tej kwestii? Duza czgs¢ tych
rolnikow, ktorych badaja koledzy, jeden na pigciu albo
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jeden na trzech, odmawia wspolpracy z FADN. Tak ze
jest pytanie skierowane w t¢ strong. .. Olbrzymia pomoc
doradcza, jaka my udzielamy dla poprawy zarzadzania
gospodarstwem, daje ten skutek. Ten nasz polski FADN
udowadnia, ze nalezy kierowac uwagg nie tylko na jakas
tam ztotowke od hektara, ale takze na oston¢ doradcza
gospodarstwa rolnego, bo zawod rolnika jest obecnie
jednym z najtrudniejszych zawodow i rolnik w duzym
stopniu wymaga asysty.

Powiedzmy sobie o jeszcze jednej kwestii, jesli mogg.
W narodach co najwyzej 11% spoteczenstwa posiada zdol-
nosci przywodcze czy kierownicze, my mamy bardzo wielu
rolnikow, ktorym trzeba pomoc w zarzadzaniu przedsig-
biorstwem. To w zasadzie tyle. Ja juz wigce;. ..

Nie chciatbym by¢ tu utozsamiany z kwestia podatku, bo
nie podatki sag moim celem, ale jes$li juz moge radzic...

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Nie o to chodzi,
tylko ja bym jedno...)

...to powiem, ze jest sasiedni kraj, Niemcy, i bardzo
fadnie jest tam rozpisane systemowo...

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Nie, mate moga
by¢ tez pigkne.)

...jesli chodzi o podatki. Kraj demokratyczny pozwala
dawac¢ rolnikom dobrowolnos¢...

(Gtos z sali: Robimy scalenia, jestesmy liderami scalen.
Pigkne scalenia, mogg pana zaprosi¢ tam, gdzie sa pigkne. ..
W moim powiecie...)

...albo ustalamy jakis ryczattowy podatek albo pozwa-
lamy ewidencjonowac i bron Boze nie nakladamy ryczattu
od przychodow ewidencjonowanych, ktory jest tym najgor-
szym rozwiagzaniem, bo tam nie uwzglednia si¢ kosztow.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przepraszam za...

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Doktorze.

Proszg panstwa, po raz kolejny byt juz sygnat, ze musi-
my opusci¢ salg, bo czeka nastgpna komisja. Musimy kon-
czy¢, wigc nie dopuszczam do dalszej dyskusji. Zapraszam
panstwa na nast¢pne debaty, podczas ktorych jeszcze nie
raz bedziemy mieli okazje mowic na rdézne tematy.

Najblizsza konferencja, ktora bedzie organizowana 22
marca, bedzie dotyczyla tego, jak gospodarowac. Chodzi
o mechanizm spotdzielczosci, czy warto mowic o spotdziel-
czosci. Jest rocznica stu lat spotdzielczosci, bedziemy wige
mieli okazj¢ mowi¢ o formie spotdzielcze;.

Dzigkuj¢ za udziat w posiedzeniu zarowno wszystkim
przedstawicielom rzadu, panu ministrowi oraz wszystkim
prelegentom, pani profesor, jak 1 wszystkim uczestnikom,
ktorzy zechcieli poswigci¢ dzisiaj swoj cenny czas, przy-
jechac i zabra¢ glos w dyskusji. Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 09)
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