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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie projektu ustawy budzetowej na rok 2008 w cze¢sciach wiasciwych
przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji: Instytut Pamieci Narodowej — Komi-
sja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu; Centralne Biuro Antykorup-
cyjne; Rzecznik Praw Obywatelskich; a takze planu finansowego Funduszu Moder-
nizacji Bezpieczenstwa Publicznego; planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji
(druki sejmowe nr 16, 53, errata do druku 53).

2. Rozpatrzenie ,,Informacji Rzecznika Praw Obywatelskich o dziatalnosci w 2006 r.,
z uwagami o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela” (druk se-
nacki nr 23).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 9 minut 14)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci poswigcone
wstepnemu rozpatrzeniu budzetu w poszczegélnych czesciach.

Dzisiaj rozpoczynamy od czesci 13, czyli projektu budzetu Instytutu Pamieci
Narodowej.

Oddaje gtos panu prezesowi.

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Postaram sie w sposob maksymalnie syntetyczny przedstawi¢ nasz projekt bu-
dzetu, zakfadajac, ze szczegotowe informacje zostaty panstwu przez nas przestane.

Instytut Pamieci Narodowej od 2006 r. odnotowuje systematyczny wzrost swo-
jego budzetu, przy czym wzrost budzetu Instytutu Pamieci Narodowej zawsze wyste-
puje w parze z gwattownym wzrostem jego zadan. W roku 2006 budzet Instytutu Pa-
miegci Narodowej wynosit 131 milionéw zt. W roku 2007 zatozenia budzetowe wyno-
sity 172 miliony zt, ale w ciagu roku budzet instytutu uzupetniony zostat o 35 milio-
now zt — ja tu oczywiscie operuje wartosciami przyblizonymi — i budzet na rok 2007
zamknat si¢ kwota 207 milionow zt. Ow wzrost w ciagu roku wywotany byt, jak oczy-
wiscie wszyscy doskonale wiemy, natozeniem na instytut nowych zadan zwiazanych
z ustawa lustracyjng i ustawa nowelizujaca ustawe o Instytucie Pamigci Narodowej,
a wiec z obowiazkiem stworzenia catkiem nowego pionu i z gwattownie narastajacymi
zadaniami w latach 2006-2007.

Ja moze tylko krétko panstwu powiem, iz wzrost obciazenia pionu archiwalnego
szacujemy na trzy- lub czterokrotny. A jest on mierzony na przykfad liczba zapytan
sktadanych do Instytutu Pamigci Narodowej przez instytucje panstwowe oraz przez
osoby prywatne, ktore na mocy prawa maja mozliwos¢ uzyskania dokumentdw ich
dotyczacych badz maja mozliwos¢ prowadzenia badan naukowych, czy tez dziatalnosci
publicystycznej. Jezeli chodzi o rok 2007, a doktadnie jego druga potowe, to w zwiaz-
ku z realizacja ustawy lustracyjnej obciazenie archiwum wzrosto dwunastokrotnie. To
rowniez jest mierzone wzrostem liczby zapytan kierowanych do archiwum przez jed-
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nostki czy tez pion lustracyjny Instytutu Pamieci Narodowej. Poniewaz archiwum in-
stytutu nie byto skomputeryzowane i zdigitalizowane — te dziatania rozpoczelismy do-
piero w roku 2006 — jest rzecza oczywista, ze musielismy w ciagu roku 2007 podjaé
wielki wysitek organizacyjny w celu zmodernizowania struktury obstugujacej archi-
wum. A wiec sieci komputerowe, a wiec osobna sie¢ obstugujaca katalogi nakazane
ustawa, a wiec dziatania w kierunku digitalizacji archiwow, bowiem sa one w bardzo
ztym stanie. Mozna powiedzie¢, ze niektdre partie archiwum sa juz w stanie degradacji
Na przykfad papier, ktory jest nosnikiem informacji zawartych w Instytucie Pamieci
Narodowej, z lat czterdziestych i pie¢dziesiatych po prostu si¢ kruszy. Musimy zrobi¢
wszystko, bo to jest narodowy zaséb archiwalny — a ja na mocy ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym w tym przypadku za to odpowiadam — zeby po prostu te zbiory
nie ulegty degradacji. To jest 86 km.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: 86 km.)

86 km.

Dlatego tez w roku 2007 instytut podjat szereg decyzji, w wyniku ktérych roz-
poczeliSmy skanowanie materiatow archiwalnych. Chodzi o to, aby udostepnia¢ 0so-
bom zainteresowanym dokumenty w postaci skanéw i to udostepniaé przy pomocy
komputera. Takie osoby nie beda dostawaty oryginatu. To jest dopiero poczatek tych
dziatan i to, oczywiscie, wymaga pienigdzy.

To sa zrédka wzrostu wszelkich mozliwych wydatkow instytutu w ciagu roku
2007. Oczywiscie, wszystko to byto w planie budzetowym wykazane, zaktadane i be-
dzie zrealizowane, bowiem wykonanie budzetu instytutu na rok 2007 bedzie prawie
stuprocentowe. Z informacji, ktore posiadam, na srodki niewygasajace, za zgoda Mini-
sterstwa Finansow, mamy przesunicte 5 milionéw zt, tak wiec mozna powiedzie¢, ze
wykonanie jest prawie petne.

Tak czy inaczej instytut musiat tez znalez¢ wyjscie z patowej sytuacji, to jest
pogodzi¢ obowiazek przyjecia nowych pracownikdw — bo musielismy stworzy¢ nowy
pion, Biuro Lustracyjne IPN — ze stanem naszej bazy lokalowej. W efekcie we wszyst-
kich oddziatach instytutu oraz w Warszawie musimy wynajmowa¢ dodatkowe po-
mieszczenia po to, zeby tych ludzi po prostu gdzies posadzié. Zeby wyjsé z tej sytuacji
I jednoczesnie zeby budzet panstwa w ostatecznym efekcie zaoszczedzit, zaplanowali-
smy inwestycje, w wyniku ktérych mozliwe statoby si¢ pozyskanie na rzecz Skarbu
Panstwa budynkow badz tez wzniesienie nowych na potrzeby Biura Lustracyjnego
IPN. To jest podstawowa przyczyna, iz zaproponowalismy parlamentowi budzet In-
stytutu Pamieci Narodowej na rok 2008 na poziomie 235 milion6w zt. Jest wzrost
z 207 milionéw zt do 235 milionow zi, jednak zwiazany on jest tylko z tymi przyczy-
nami, o ktorych moéwitem, a wiec: koniecznoscia zapewnienia bazy lokalowej, ko-
niecznoscia budowy przedsiewziecia, ktére nazywamy cyfrowym archiwum, oraz ko-
niecznoscia wykonywania dodatkowych zadan natozonych przez panstwo w ciagu roku
2007 na Instytut Pamieci Narodowe;j.

Jesli chodzi o inne wydatki na rok 2008, to w poréwnaniu do 2007 r. instytut
zaplanowat ich zmniejszenie. | tak zaplanowalismy: na wynagrodzenia bezosobowe,
a wiec umowy zlecenia i umowy o dzieto, zmniejszenie 0 45%; na zakupy materiatow
| wyposazenie zmniejszenie 0 58%; na zakup pomocy naukowej i ksiazek zmniejszenie
0 55%; na zakup ustug remontowych zmniejszenie o0 9%; na zakup materiatbw papier-
niczych do sprzetu drukujacego zmniejszenie 0 50% itd., itd. Jednym stowem, starali-

2 49/VII



w dniu 18 grudnia 2007 r.

smy sie, aby w roku 2008 instytut w sposéb zauwazalny — gdzies w granicach 40, 50%
— obnizyt wydatki w poszczegélnych dziatach.

| dlatego decyzja sejmowej Komisji Finansow Publicznych, ktéra poparta pro-
pozycje zmniejszenia budzetu instytutu o 41 milionow 500 tysiecy zt, oznacza dla in-
stytutu po prostu kryzys. Ministerstwo Finansow zaproponowato ciecia przede wszyst-
kim w wynagrodzeniach i w inwestycjach — Ministerstwo Finanséw proponuje, zeby-
smy obcieli wydatki inwestycyjne o 30 milionéw zt, co oznacza wasciwie zahamowa-
nie inwestycji — oraz ciecia srodkdw przeznaczonych na wynajmowanie pomieszczen.
Oczywiscie, musimy wynajmowac te pomieszczenia, wigc bedziemy musieli przesunaé
pieniadze skadinad. Jednym stowem, dla Instytutu Pamic¢ci Narodowej obciecie bu-
dzetu w roku 2008 o 41 milionéw 500 tysiecy zt oznacza, ze bedziemy musieli zwolni¢
od trzydziestu do czterdziestu osob w skali ogdlnopolskiej, ze nie bedzie zadnych in-
westycji — a jakie inwestycje przede wszystkim ulegna zahamowaniom, to za chwile
jeszcze powiem — oraz ze bedziemy musieli podja¢ decyzje o rezygnacji z wielu przed-
siewzig¢ merytorycznych, po to zeby pokry¢ koszty wynajmowania pomieszczen.

Jakie inwestycje beda zagrozone? Inwestycje budowlane, ktére sa dla nas bar-
dzo wazne, bowiem na przyktad w Warszawie nasze zbiory archiwalne przechowywa-
ne sa w trzech miejscach, a chcielibysmy w ciagu dwach, trzech lat doprowadzi¢ do
tego, zeby byly w jednym miejscu, co oczywiscie zaoszczedzi czasu i pieniedzy.
Chcielismy przy ulicy Ktobudzkiej zbudowa¢ gtéwny magazyn archiwalny czy rozbu-
dowac¢ istniejacy, bo mamy juz tam magazyn archiwalny. Nie bgdziemy mogli prze-
prowadzi¢ takich inwestycji, jak cyfrowe archiwum, o ktorym mowitem — proces digi-
talizacji i informatyzacji zbiorow z cala pewnoscia wymaga sporych pieniedzy. Nie
bedziemy tez mogli zrealizowac jeszcze jednego zadania, ktore panstwo natozyto na
Instytut Pamieci Narodowej w roku 2007 i ktére jest z punktu widzenia Polski, jak sa-
dze, bardzo wazne.

W roku 2007 bowiem instytut, z woli wiadz panstwowych, stat si¢ reprezentan-
tem panstwa polskiego w przedsiewzieciu przejmowania zdigitalizowanego zbioru ar-
chiwalnego z Bad Arolsen. To jest archiwum Migdzynarodowej Stuzby Poszukiwaw-
czej, usytuowane w Niemczech, pod zarzadem Mig¢dzynarodowego Komitetu Czerwo-
nego Krzyza i pod nadzorem przedstawicieli panstw koalicji antyhitlerowskiej. Archi-
wum to ma 27 km akt, a kartoteka obejmuje okoto piec¢dziesieciu milionéw 0sob. Za-
wiera ono archiwalia hitlerowskich obozéw zagtady i obozéw $mierci oraz archiwalia
dotyczace pracy przymusowej w Niemczech hitlerowskich w okresie Il wojny swiato-
wej. Jest to archiwum ogolnoeuropejskie, bowiem obejmuje ono informacje dotyczace
po prostu Il Rzeszy. Panstwa tworzace rade nadzorcza nad tym archiwum podjety
w 2006 r. decyzje, ze archiwum to bedzie udostepniane dla nauki. To byt wynik gtéw-
nie naciskow srodowisk zydowskich lIzraela i Standw Zjednoczonych, odnoszacych sie
do Holokaustu. | podjeto decyzje, ze archiwum to, po zdigitalizowaniu, bedzie udo-
stepnione panstwom, ktdre sa udziatowcami. Obecnie zdigitalizowane archiwum prze-
jat Izrael, ktory jest reprezentowany przez muzeum Yad Vashem, przejety Stany Zjed-
noczone, ktore sa reprezentowane przez Muzeum Holokaustu w Waszyngtonie, i prze-
jeta Polska, ktdra jest reprezentowana przez Instytut Pamieci Narodowej. Jesienig
2007 r. byfa u nas delegacja z Bad Arolsen i otrzymalisSmy pierwsza transze zdigitali-
zowanych materiatdw — to jest w postaci takiego panelu komputerowego — tylko ze za
tym ida zobowiazania, ktére narodzity sie rowniez w 2007 r. Ot6z naszym obowiaz-
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kiem jest zakupienie oprzyrzadowania — programu komputerowego i catej sieci kom-
puterowej — ktore powinno byé kompatybilne z tym, co maja Zydzi i Amerykanie, zeby
mozna byto si¢ porozumiewac w skali §wiatowej i zeby mozna byto to udostepnié. Nie
musze kry¢, ze dla panstwa polskiego jest to istotne, bowiem jezeli te materiaty beda
w Polsce, to nie tylko badacze polscy, ale rowniez z Rosji, Ukrainy, Wegier i Czech
beda mogli z tego korzysta¢ w Polsce. A wiec w tej symbolicznej wojnie o przesztos¢ —
a przeciez taka wojna czy rywalizacja tak naprawde w swiecie si¢ toczy — Polska zy-
skataby olbrzymi argument, bo bytaby tym miejscem, w ktorym te materiaty sa dostep-
ne. Podkresle, ze Polska jest trzecim panstwem, ktore ma taka mozliwos¢, i jedynym
panstwem z bytych krajow bloku komunistycznego, ktére uczestniczy w nadzorze nad
archiwum w Bad Arolsen. Przepraszam, ze tak si¢ nad tym rozwiodtem, ale wydaje mi
si¢ to szczegoblnie wazne. A ten projekt jest po prostu kosztowny. Szacujemy, ze bedzie
kosztowat co najmniej 1 milion zt.

Jak juz méwitem, jezeli Instytut Pamieci Narodowej obejma tak duze ciecia, to
po prostu bedzie musiat zrezygnowa¢ z planéw unormalnienia warunkow organizacyj-
nych swoich siedzib we wszystkich wiasciwie oddziatach, bowiem praktycznie we
wszystkich oddziatach sa wynajmowane pomieszczenia, zeby funkcjonowato Biuro
Lustracyjne IPN. Decyzja parlamentu zapadta w potowie roku i od p6znej wiosny mu-
sieliSmy zacza¢ to organizowac i, oczywiscie, wynajmowac pomieszczenia.

Moze uprzedzajac dyskusje, powiem, ze — oczywiscie jest to méj obowiazek —
jestem w dynamicznej relacji z Komisja Finansow Publicznych Sejmu i panem postem
Chlebowskim, ktéry jest szefem tej komisji. W wyniku moich rozmoéw z panem Chle-
bowskim, co on wczoraj potwierdzit publicznie w programie telewizyjnym, pojawita
si¢ koncepcja, iz warte rozwazenia i realne jest ustabilizowanie budzetu IPN na rok
2008 na poziomie wykonania na rok 2007 z lekkim wzrostem. Chciatbym, zeby Wyso-
ka Komisja wiedziata, iz jezeli ten budzet wynositby od 210 do 215 milionéw zi, to
z cata pewnoscia zapewnitby normalne funkcjonowanie instytutu, a — powiedziatbym —
nie bytoby to sprzeczne z aktualnymi koncepcjami koalicji rzadzacej, gdy idzie o wy-
datki budzetowe. Rzeczywiscie poziom 210-215 milionow zt, a wiec leciutki wzrost...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Po 207 milionach zt, tak?)

Po 207 milionach zt.

...uwzgledniajacy dodatkowe zadania, na przyktad Bad Arolsen, na przykiad
Sledztwo papieskie, ktore zaskoczyto nas dwa tygodnie temu, a tez wymaga od
800 tysiecy zt do 1 miliona zt. Wtedy moglibysmy to realizowa¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje.
Prosze bardzo.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Musze powiedzie¢, ze po referacie pana profesora nie mam duzo do dodania. Nowa
informacja dotyczy 207 milionow zt, bo z dokumentow, ktére mam, wynikato, ze budzet
byt mniejszy. A chyba najistotniejsza dzisiejsza informacja to jest wiedza o pertraktacjach
z panem przewodniczacym Chlebowskim. Czyli zblizamy si¢ do poziomu faktycznego,
anie poziomu z zapisbw budzetu poprzedniego roku. Pan prezes méwit o 210 milio-
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nach zt. Panie Marszatku, Panie Przewodniczacy, wydaje mi sig, ze my nie mamy duzo do
gadania. Musimy poczeka¢, jak to sie skonczy, prawda? Zobaczymy, jak to bedzie wygla-
dato, i wtedy bedziemy mogli podejmowac jakies decyzje. MOwiac prawde, jest faktem,
ze postulowany jest wzrost tego budzetu o 37% w stosunku do roku ubiegtego. Ja mowie
0 zapisach nominalnych, nie o realnych. W tej chwili bowiem wiemy o 207 milionach zt,
prawda? Realny wzrost bytby mniejszy. Mniej wiecej na poziomie...

(Gtos z sali: 13,5%.)

Tak.

(Gtos z sali: Przy 207 milionach zt.)

Przy 207 milionach zt 13,5%.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Jaka w tej chwili zaktadamy inflacj¢?)

(Gtos z sali: 2,3%.)

(Glos z sali: 1le?)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: 2,3%.)

Tak, tak. To sie odnosi do budzetéw wszystkich jednostek, ktére omawiamy.

Ja mam tylko jedno pytanie, bo nie moge wyczytac...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Ale jesli inflacja bedzie wigksza, to
bedzie wiccej pieniedzy w budzecie.)

Centrala i osrodki to jest mniej wiecej 110 milionéw zt i 90 milionéw zt, praw-
da? Chodzi mi o podziat wydatkdw?

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Janusz Kurtyka: Sekundke, pani dyrektor od finanséw musi zaj-
rze¢ do tabeli.)

Chyba centrala to jest 89 milionéw zi, a...

Dyrektor Biura Budzetu, Finanséw i Kadr )
w Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Monika Staniszewska:

W 2008 r., tak? Centrala 113 miliondw zt, oddziaty 120 miliondw zt.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Biorac pod uwage ten wzrost, prawda? W 2007 r.
to byto 87 miliondw zti 110 milionéw zt, prawda?)

Aha.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak?)

Tak.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Z czego wynika to wicksze obciazenie terenu?)

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Teren jest liczniejszy i ma bardziej rozbudowane struktury. Jest centrala i jest
dwanascie oddziatow. Ale trzeba pamicta¢, ze w Warszawie jest nie tylko centrala, ale
i oddziat warszawski. Od poczatku 2008 r. oddziat warszawski zyskuje samodzielnosé¢
finansowa, bo ustawa naktada bardzo wazne zadania réwniez na oddziat warszawski.
Zgodnie z ustawa dyrektorzy oddziatow sa pierwsza instancja, wiec oddziat warszaw-
ski musi by¢ samodzielny.
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Senator Krzysztof Piesiewicz:

Jeszcze musze powiedzie¢ taka rzecz: gdyby sie utrzymata ta prognoza status
quo, to znaczy z lekka podwyzka, to IPN w stosunku do innych instytucji, ktére oma-
wiamy, nie bytby tak bardzo — mowiac jezykiem warszawskiej ulicy — oskubany z pie-
niedzy, prawda?

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

To jest jeszcze...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ale to jest przysztosc.)

Zacytuje samego siebie: jestem w dynamicznej relacji z panem Chlebowskim.
(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak, tak, tak.)

A wigc mam nadzieje, ze...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Panie Prezesie, jak przy budzecie 210-215 milionéw zt wygladatyby dwie kwe-
stie? Po pierwsze, digitalizacji. lle by si¢ z tego udato zrealizowa¢, a ile nie? Po drugie,
integracji archiwow. To jest pewnie w ogble wykreslone?

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Ja bym powiedziat tak — jak bede miat wybor: zbudowanie nowego budynku w jed-
nym z oddziatow IPN czy w centrali, po to zeby zlikwidowa¢ wynajmowanie, lub cyfrowe
archiwum, to wybiore cyfrowe archiwum, bo to jest na pewno o wiele wazniejsze.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Mnie sig tez tak wydaje.)

| oczywiscie bede musiat dokonywa¢ takich wyboréw, bo proponowany parla-
mentowi budzet w wysokosci 235 miliondw zt zaktadat wszystkie inwestycje, tacznie
z budowlanymi. Jezeli bedziemy musieli z czegos zrezygnowac, to bedziemy musieli
wybiera¢. Na przykiad, rezygnujemy z inwestycji w terenie, a kontynuujemy inwesty-
cje przy ulicy Kiobudzkiej, bo centralny magazyn archiwalny i cyfrowe archiwum to
jest dla nas fundament.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: | to si¢ zmiesci, tak? Znaczy, odpa-
dtyby wtedy inwestycje w osrodkach regionalnych?)

Wszystkie inne inwestycje.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Archiwa w regionalnych osrodkach.)

Tak, tak. Doktadnie tak.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo, czy sa ze strony panstwa jakies pytania lub uwagi?
(Senator Krzysztof Piesiewicz: Wszystko jest jasne.)
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Senator Jacek Swakon:

Co do procedury. Rozumiem, ze w tej chwili Komisja Finansow Publicznych
juz podjeta decyzje...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Nie, to jest na razie chyba jeszcze...)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Nie, na razie to jest rozmowa...)

(Dyrektor Biura Budzetu, Finanséw i Kadr w Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Monika Staniszewska: Dzi-
siaj jest drugie czytanie.)

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Janusz Kurtyka: Komisja Finanséw Publicznych podjeta taka de-
cyzje, ze zatwierdzita budzet...)

Okrojony. Tak.

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Janusz Kurtyka: ...okrojony o 41 milionow 500 tysiecy zt.)

Tak, ale mnie interesuje to, co wynika dalej z tej dynamicznej relacji, to
znaczy...

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Jeszcze formalnie nic nie wyniknegto. To sa wyniki moich wczorajszych
rozmow z panem przewodniczacym Chlebowskim. Przechodzimy juz z gruntu me-
rytorycznego na grunt polityczny. Pan przewodniczacy Chlebowski wczoraj w te-
lewizji w programie ,,Forum” potwierdzit, ze jego zamiarem jest ustabilizowaé
budzet Instytutu Pamigci Narodowej na poziomie wykonania tegorocznego z lek-
Kim wzrostem.

Senator Jacek Swakon:

Dzisiaj jest drugie czytanie, tak?

(Dyrektor Biura Budzetu, Finanséw i Kadr w Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Monika Staniszewska: Dzi$
jest drugie czytanie.)

To dzisiaj si¢ okaze, czy te dynamiczne relacje cos przyniosa.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Panie Prezesie, wobec tego czekamy na to, co przegtosuje Sejm. Ostateczny bu-
dzet trafi do nas 28 grudnia. W tym momencie panstwo juz bedziecie wiedzieli, co ma-
cie, a czego nie macie. Ostateczne posiedzenie naszej komisji, na ktérym bedziemy
wnosili wszystkie nasze poprawki, odbedzie si¢ 3 stycznia. Wobec tego prosilibysmy
panstwa 0 jaka$ notatke na temat waszej sytuacji na 29 czy 30 grudnia, zebysmy jesz-
cze mogli ja przekaza¢ senatorom...
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Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Ja tylko jeszcze powiem, ze w ciagu pierwszych pieciu lat istnienia instytutu
taczne ciecia w jego budzecie wyniosty nieco ponad 60 milionéw zt. To jednorazowe
ciecie 0 41 milionow 500 tysiecy zt rzeczywiscie bytoby dla nas czyms dramatycznym.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Musze powiedzieé, ze ja doskonale te lata pamigtam, prawda? Senator Piesie-
wicz tez. Co roku byta awantura o budzet IPN, ktéry byt wtedy bardzo energicznie
ciety. To byty propozycje cie¢ po 20, 30 miliondw zt. One wiasciwie byty co roku, ale
jakos udawato sie je likwidowac.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja mam tylko pytanie perspektywiczne: czy przyjdzie moment, kiedy te wydatki
beda si¢ zmniejszac, czy nie?

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Tak. To jest perspektywa najblizszych dwaoch, trzech lat. Po prostu musza si¢ skon-
czy¢ — jezeli bedzie nam to dane — procesy zwiazane z zabezpieczeniem bazy lokalowej od-
dziatow, z czego w tym roku na pewno zrezygnujemy, bo bedzie ciecie budzetu instytutu.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Lustracja, sita rzeczy, bedzie...)

Tak, tak, tak.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: W perspektywie dwdch, trzech lat...)

Mysle, ze trzy lata to jest perspektywa, kiedy budzet instytutu powinien ulec
stabilizacji i wydatki powinny zacza¢ lekko spadac.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To by si¢ przydato.)

(Dyrektor Generalny Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Jan Baster: Ja moze jeszcze powiem...)

Dyrektor Generalny Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jan Baster:

...na temat cyfrowego archiwum i perspektywy zmniejszania wydatkow w in-
stytucie. W sposéb naturalny w momencie, kiedy ono powstanie — bo digitalizacja
zbioréw to jest jeden element, a drugi to jest opracowanie poteznego programu, Ktory
pozwoli na wszechstronna komunikacje miedzy oddziatami i na zewnatrz oraz na
wszystkie mozliwe sposoby — kiedy ono bedzie zakonczone, z cata pewnoscia wptynie
to réwniez na zmniejszenie zatrudniania w archiwum. To jednak bedzie Kkliknigcie
myszka, a nie chodzenie do potek.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Ja tylko chciatbym zwrGci¢ panstwa uwage na jedna rzecz — na zabezpieczenia.
Jezeli zaczynamy budowa¢ sie¢, to juz zaczyna by¢ marnie. Czes¢ materiatdw nagle
moze zacza¢ po prostu znikac.

Musze¢ powiedziec, ze na przyktad urzedy skarbowe nie maja sieci i trzeba — ze
tak powiem — lata¢ z dyskietka, prawda? Ale to pozwala mie¢ pewnosé, ze nikt tam nie
wchodzi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Maja?

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Prze-
praszam, prosze wiaczy¢ mikrofon.)

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow
w Najwyzszej Izbie Kontroli Elzbieta Karczmarczyk:

Ja jestem przedstawicielem Najwyzszej 1zby Kontroli i to kontrolujemy. Urzedy
skarbowe maja sie¢, dziata system Poltax, i maja rozne bazy, z ktorych my czerpiemy zbior-
cze dane. Tak wigc w urzedach skarbowych juz si¢ nie biega z dyskietkami czy z ptytami.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze.

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Ja moze jeszcze dodam, ze, oczywiscie, wszystko, co robi Instytut Pamigci Na-
rodowej, podlega kontroli Najwyzszej Izby Kontroli — taka kontrola jest co roku —
i podlega nadzorowi stuzb specjalnych. Nasze archiwum i procedury w nim obowia-
zujace w kazdym momencie podlegaja kontroli Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go, zarowno jezeli chodzi o procedury — nazwijmy to — papierowe, jak i komputerowe.
Oczywiscie sieci, ktore juz mamy i ktore beda, powstaja w kontakcie z Agencje Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego. To jest reguta.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze. Wobec tego dziekuje. Zobaczymy, moze nawet 3 stycznia nie bedziemy
musieli si¢ widzie¢. A jezeli nie, to jestesmy do dyspozycji. Dzigkuje¢ bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Przechodzimy do rozpatrzenia czesci 56 ,,Centralne Biuro Antykorupcyjne”.
Poprosze pana o przedstawienie...
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Dyrektor Departamentu Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Dzien dobry.

Moje nazwisko — Art. Jestem dyrektorem Departamentu Finanséw w Central-
nym Biurze Antykorupcyjnym. Chciatbym przedstawi¢ nasz projekt budzetu na 2008 r.

Dobrze, ze jest tu przedstawiciel Ministerstwa Finanséw, bo my jestesmy troche
zdezorientowani — powiem tak na wstepie. OtrzymalisSmy z Ministerstwa Finansow
informacje, ze nasz budzet zostanie zmniejszony o 34 miliony z4, ale na pismo szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego jeszcze nie dostali$my odpowiedzi z Minister-
stwa Finansow. W zwiazku z tym rozumiem, ze przedstawiam budzet w pierwszej wer-
sji, ktdra przekazalismy Ministerstwu Finansow i komisji sejmowej. A sejmowa Komi-
sja do spraw Stuzb Specjalnych pozytywnie zaopiniowata nasz budzet.

Na rok 2008 zaplanowalismy 158 milionéw zt. Dostalismy taki limit wydatkow.
Jest to kwota wigksza od tej w zesztorocznym budzecie o 31,67%. Propozycja zwigk-
szenia naszego budzetu wiaze sie przede wszystkim z tym, ze CBA jest instytucja, kto-
ra jeszcze nie skonczyta swojego procesu tworzenia. G¥dwna przyczyna wzrostu, jest
fakt, ze organizujemy dziesie¢ oddziatow regionalnych w miastach, gdzie znajduja sie
prokuratury apelacyjne. Nasze oddziaty regionalne w tych miastach sa w réznym stop-
niu rozwinigte organizacyjnie. W niektdrych sa to tylko zalazki. Poza tym staramy si¢
0 pomieszczenia, ktére moglibysmy uzyska¢ od budzetu panstwa w staty zarzad, ale
nie zawsze si¢ to udaje. Jezeli nawet pozyskujemy takie pomieszczenia, to musimy je
przystosowa¢ do wymogdw naszej dziatalnosci. Przede wszystkim chodzi tutaj o to, ze
musimy tam tworzy¢ dokumenty niejawne i takie budynki musza by¢ odpowiednio do
tego przystosowane. Proces tworzenia oddziatdw regionalnych zostat rozpoczety, ale
jeszcze nie jest zakonczony.

Wiaze sie to rowniez z tym, ze w tym roku udato nam sie pozyskaé¢ do stuzby
okoto szesciuset funkcjonariuszy. Jest to jeszcze niewystarczajaca liczba, dlatego za-
planowalismy na przyszty rok znaczacy wzrost zatrudnienia. Tak, zeby, wedtug tego
budzetu, ktory przedstawiliSmy, osiagna¢ $rednioroczne zatrudnienie na poziomie
dziewigciuset siedemdziesieciu osmiu funkcjonariuszy, przy limicie zatrudnienia
w wysokosci tysiaca stu funkcjonariuszy. Jest to prawie dwa razy wiecej, niz mamy
w tej chwili. Stad nasza propozycja wzrostu srodkéw budzetowych na uposazenia dla
nowo pozyskanych funkcjonariuszy.

Sa dwie gtdwne przyczyny tego, ze proponujemy, aby nasz budzet w 2008 r. byt
wigkszy od budzetu na 2007 r. Jedna dotyczy naszych osrodkow regionalnych, dla kté-
rych musimy przystosowac infrastrukture, zakupic¢ sprzet i wyposazenie. A druga jest
zwiazana ze zwigkszeniem liczby zatrudnionych funkcjonariuszy.

Zaplanowalismy tez znaczacy wzrost, jesli chodzi o $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych, to znaczy dodatki mieszkaniowe dla funkcjonariuszy. Spowodowane jest
to tym, ze w tej chwili rynek pracy jest taki, ze ciezko nam jest pozyska¢ ludzi odpo-
wiadajacych naszym wymogom tylko z terenu Warszawy czy okolic. Musimy korzy-
sta¢ z ludzi, ktorzy przejda caty skomplikowany proces rekrutacji, a nie mieszkaja
w miejscu, gdzie beda zatrudnieni. Stad tez na dodatki mieszkaniowe zaplanowalismy
dos¢ spora kwote. Jest zwigkszenie tej kwoty w poréwnaniu z rokiem 2007. Najwigk-
szy wzrost, jesli chodzi o poréwnanie naszego planowanego budzetu na rok 2008
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z budzetem w roku 2007, planujemy we wszystkich paragrafach dotyczacych ptac i
uposazen, wiasnie z tego tytutu, ze chcielibysmy zwiekszy¢ zatrudnienie.

Pozycja, wydawatoby si¢, dosy¢ znaczaca, jesli chodzi o wzrost, jest dodatkowe
uposazenie roczne funkcjonariuszy. Procentowo to jest az 757%. Wynika to stad, ze
w 2006 r. mielismy tylko stu osiemdziesieciu szesciu funkcjonariuszy, ktorzy byli za-
trudnieni tylko przez krotki okres w 2006 r., a w zwiazku z tym dodatkowe wynagro-
dzenie roczne byto stosunkowo niskie. W tym roku mamy szesciuset funkcjonariuszy i
wigkszos¢ z nich byfa zatrudniona przez wigksza czes¢ roku 2007, a w zwiazku z tym
kwota naleznego dodatkowego wynagrodzenia rocznego tak bardzo wzrosta.

Moze teraz po kolei oméwie wszystkie elementy, ktére skiadaja sie na budzet
Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2008 r.

Przede wszystkim to jest $wiadczenie na rzecz oséb fizycznych... Aha, moze
zaczng od tego, ze w 2008 r. Centralne Biuro Antykorupcyjne nie przewiduje docho-
dow, a — jak juz powiedziatem — limit wydatkow zaplanowalismy w kwocie 158 milio-
now zt. Z tego na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 6 milionéw 358 tysiecy zt, na
wynagrodzenia 74 miliony 680 tysiecy zt, na pochodne od wynagrodzen 1 milion
120 tysiecy zt, na pozostate wydatki rzeczowe 40 miliondw 842 tysiace zt, na wydatki
majatkowe 35 milionow zt.

Jesli chodzi o kwote 6 milionéw 358 tysiecy zt na swiadczenia na rzecz oséb fi-
zycznych, to w tym mieszcza sie dodatki mieszkaniowe dla funkcjonariuszy, ale takze
odprawy posmiertne, zasitki pogrzebowe i drobniejsze rzeczy, na przyktad ekwiwalent
za okulary oraz zwrot kosztow i diet swiadkow.

Pochodne od wynagrodzen zostaty obliczone zgodnie z obowiazujacymi w tej
materii przepisami.

Na wydatki rzeczowe, na ktore w 2008r. przewidzielismy 40 milionow
842 tysiace zt, skiadaja si¢ takie pozycje, jak: fundusz operacyjny 12 milionéw 330 tysie-
cy zt; zakup towardéw i ustug 25 miliondw 520 tysiecy zt;, podroze stuzbowe krajowe
947 tysiecy zt, zagraniczne 240 tysiecy zt; rozne oplaty i sktadki 1 milion 600 tysiecy zt. W
tym si¢ mieszcza przede wszystkim ubezpieczenia majatkowe oraz wplaty na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, wyliczone zgodnie z obowiazujacymi
przepisami. To jest 45 tysiecy zt. A takze duzo mniejsze pozycje, to jest oplaty na rzecz bu-
dzetu jednostek samorzadu terytorialnego, na rzecz zaktadowego funduszu swiadczen so-
cjalnych. Oraz 100 tysiecy zt na szkolenie pracownikéw, poniewaz w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, procz funkcjonariuszy, zatrudnieni sa takze pracownicy cywilni — glow-
nie w departamentach obstugowych, to jest w Departamencie Finansow i w Departamencie
Logistyki. Tam sa zazwyczaj pracownicy, a nie funkcjonariusze.

Jesli chodzi o zakup towaréw i ustug, to jest znaczaca pozycja, bo az
25 milionow 520 tysiecy zt, w tym na tak zwane ustugi pozostate przewidujemy
6 milionéw 100 tysiecy zt. Jesli chodzi o ustugi pozostate, to 5 miliondéw zt przezna-
czylismy na wydatki zwiazane z tworzeniem i funkcjonowaniem oddziatow regional-
nych, 50 tysiecy zt na wydatki okolicznosciowe i reprezentacyjne, 200 tysiecy zt na
ustugi bankowe i pocztowe, 150 tysiccy zt na ustugi transportowe, 100 tysiecy zt na
montaz, instalacje i uruchomienie wyposazenia tacznosciowego, 550 tysiecy zt na
szkolenie funkcjonariuszy i 50 tysiecy zt na pozostate ustugi.

Na kwote 25 miliondw 520 tysiecy z+ na zakup towaréw i ustug skladaja sie
rowniez srodki na ustugi telefonii komdrkowej, ustugi telefonii stacjonarnej, ttumacze-
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nia, ekspertyzy i opinie, a takze na materiaty i wyposazenie. Na przedmioty i materiaty
administracyjno-biurowe chcielibysmy przeznaczy¢ 800 tysiecy zt; na zakup materia-
tow papierniczych i sprzetu 140 tysiecy zt; na materiaty pedne i smary 1 milion zt; na
zakup akcesoriow komputerowych 2 miliony 500 tysiecy zt; na amunicje, materiaty
wybuchowe 600 tysiecy zt; na materiaty kwaterunkowe, srodki gasnicze, sprzet kwate-
runkowy pozarniczy 1 milion 500 tysiecy zt; na materiaty i wyposazenie tacznosci,
informatyki i transportu 1 milion zt; na wyposazenie specjalne indywidualnego i zbio-
rowego uzytku 600 tysiecy zt; na materiaty i wyposazenie do konserwacji i remontow
nieruchomosci 500 tysiecy zt. Daje to razem kwote 8 miliondw 640 tysiecy zt.

Przewidzielismy rowniez srodki: na leki i materiaty medyczne w wysokosci
50 tysiecy zt; na sprzet i uzbrojenie 2 miliony 430 tysiecy zt; na energie 900 tysigcy zt;
atakze na ustugi remontowe 4 miliony 420 tysiecy zt, z czego remont uzbrojenia
150 tysiecy zt, remont pomieszczen i budynkdw oraz budowli 3 miliony zt — tutaj dlate-
go jest taka duza kwota, ze przewidujemy przystosowanie infrastruktury dla osrodkow
regionalnych na nasze potrzeby. Konserwacja i naprawa uzbrojenia 200 tysiecy zt, po-
mieszczen budynkdéw i budowli 520 tysiecy zt, konserwacja i naprawa sprzetu informa-
cyjnego 400 tysiecy zt i administracyjno-biurowego 150 tysiecy z+. Na zakup ustug
zdrowotnych przewidzielismy 200 tysiccy zt, na ustugi internetowe 300 tysiecy zit.

Dosy¢ znaczaca pozycja sa podrdze stuzbowe, na ktore przewidzieliSmy kwote
w wysokosci 947 tysiecy zt. Nasi funkcjonariusze duzo wyjezdzaja w sprawach stuz-
bowych, w delegacje stuzbowe. Duzo jezdza po kraju.

Bardzo znaczaca pozycja w naszym budzecie na 2008 r. sa jeszcze wydatki ma-
jatkowe. Co prawda sa one nizsze niz w 2007 r., dlatego ze w tym roku udato nam si¢
juz wiele zrealizowa¢, jezeli chodzi o konieczny dla nas sprzet, wchodzacy w skiad
wydatkéw majatkowych. W zwiazku z tym na przyszty rok zaplanowalismy 35 milio-
now zt, z czego: na uzbrojenie i bron maltokalibrowa chcielibysmy przeznaczy¢
900 tysiecy zt, na pojazdy transportowe i pojazdy o przeznaczeniu innym niz bojowe
2 miliony zt, na sprzet elektroniczny i tacznosci 11 miliondw zt, na czesci zamienne do
sprzetu elektronicznego i tacznosci 600 tysiecy zt, na sprzet techniki specjalnej
8 miliondw zt, na sprzet informatyczny 7 miliondw 500 tysiecy zt, na sprzet kwaterun-
kowy, gospodarczy, przeciwpozarowy i biurowy 5 milionéw zt. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje.

Prosze bardzo, Panie Senatorze, czy ma pan jakies uwagi... Nie, przepraszam,
to ja mam czes¢ dotyczaca CBA.

(Gtos z sali: Ja mam uwagi.)

Dobrze. Ja, prosze pana, przede wszystkim chciatbym wyjasni¢ jedna rzecz,
mianowicie kwestie wynagrodzen. Kiedy powotywalismy Centralne Biuro Antykorup-
cyjne, to marzylismy — i to bylo potwierdzone przez szefa — ze w odréznieniu od in-
nych stuzb specjalnych Centralne Biuro Antykorupcyjne bedzie funkcjonowato jednak
na zasadzie normalnych wynagrodzen, a nie tego, co obserwujemy we wszystkich
stuzbach, czyli takich, powiedziatbym, oberchapkéw. A to przejazd na wczasy, a to
sorty mundurowe, a to odnawianie mieszkania. Nie pamigtam, jakie jeszcze sa te
przywileje.

(Gtos z sali: Deputat weglowy.)

12 49/V11



w dniu 18 grudnia 2007 r.

Deputat weglowy, jakies niesamowite dodatki mieszkaniowe. Tego miato nie by¢.

Poza tym znowuz widze w tym budzecie wydatki osobowe niezaliczane do wy-
nagrodzen. Nie sa one wielkie. 50 tysiecy zt i 30 tysiecy zt na rézne wydatki na rzecz
0s6b fizycznych to jest nieduzo. Ale wydatki osobowe niezaliczane do uposazen wy-
ptacanych zotnierzom i funkcjonariuszom w wysokosci 6 milionow 300 tysiecy zt to
juz zaczyna by¢ powazna kwestia.

Wynagrodzenia osobowe pracownikow to jest dla mnie rzecz oczywista. Zreszta
wprowadzalismy taki wiasnie wspotczynnik dlatego, ze tego wszystkiego miato nie by¢
— tych wszystkich dziwnych i niekontrolowalnych, w gruncie rzeczy, wydatkdw na ja-
kies zdumiewajace sprawy. Miaty by¢ wynagrodzenia i bardzo wysoki wspotczynniki.

Nie pamigtam, jaki panstwo macie wspoétczynnik.

(Dyrektor Departamentu Finansow w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art: 3,94.)

3,94. To jest bardzo wysoki, jezeli chodzi o...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Grazyna Zywiecka: 3,96.)

Nawet 3,96.

Uposazenie zotnierzy nadterminowych to jest nastepna pozycja — w porzadKu.
Pozostate naleznosci zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy...
Dodatkowe uposazenie roczne to sa 3 miliony zt. To jest zrozumiata pozycja, mimo ze
ogromna, bo liczba funkcjonariuszy, ktérzy ten rok przepracuja, znakomicie wzrosnie.
To bytoby jeszcze w porzadku.

Ale musze¢ powiedzie¢, ze mnie wszystkie dodatkowe wynagrodzenia bardzo
niepokoja. | tyle.

Dyrektor Departamentu Finanséw
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

To ja moze odpowiem. W naszej instytucji wynagrodzenie skiada si¢ tylko
z wynagrodzenia zasadniczego, przystugujacego ustawowo dodatku za wystuge lat,
ktory wszystkich obejmuje, i ewentualnie z premii uznaniowej w wysokosci od 1% do
15%, w szczegollnych przypadkach do 30%. Z tego sktadaja si¢ wynagrodzenia
wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

My wiasnie nie mamy sortow mundurowych i zadnych dodatkéw. Dodatkowe
uposazenia sa takie, jakie przystuguja z mocy prawa, to znaczy trzynastka. Tak, jak pan
powiedziat, to jest duza kwota. Poza tym sa tez swiadczenia wynikajace z innych prze-
pisow, na przykfad odprawy posmiertne...

Moze przeczytam. Wynagrodzenia osobowe pracownikow — tu sprawa jest jasna.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: To jest jasne.)

Dodatkowe wynagrodzenie roczne — to jest dla pracownikdéw cywilnych; to jest
druga pozycja, 84040. Uposazenia zotnierzy zawodowych i nadterminowych — to jest
pensja zasadnicza, wystuga lat plus ewentualna premia. Pozostate naleznosci zotnierzy
i funkcjonariuszy — to sa odprawy wyptacane funkcjonariuszom, ktérzy odchodza ze
stuzby. Chodzi o przypadek, kiedy ktos od nas odchodzi i nalezy mu si¢ odprawa. Mu-
simy na to zabezpieczy¢ srodki w budzecie. Na 84060 zaplanowalismy srodki w wyso-
kosci 560 tysiecy zt. 480 tysiecy zt jest przeznaczonych na finansowanie odpraw wy-
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ptacanych funkcjonariuszom w zwiazku z ich zwolnieniem ze stuzby, 30 tysiecy zt na
ekwiwalent za niewykorzystany urlop — to moze by¢ niewykorzystane, ale musielismy
zaplanowac¢ taka kwote — oraz 50 tysiecy zt na dodatek specjalny. W przypadku, gdy
funkcjonariusz wykonuje jakie$ specjalne lub niestandardowe zadanie, szef ma mozli-
wos¢ przyznania mu dodatku specjalnego. Ale na tylu funkcjonariuszy zaplanowalismy
50 tysiecy zt. Szef przyznaje takie dodatki specjalne naprawde w wyjatkowych sytu-
acjach.

Pozostate naleznosci sa...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: 50 tysiecy zt to naprawdg nie jest...)

To nie jest tak duzo, prawda? | nie jest z gory okreslone, ze kto$ te pieniadze
dostanie. Tylko jezeli bedzie taka sytuacja, ze funkcjonariusz wykona zadanie specjal-
ne, to szef moze mu przyzna¢ dodatek specjalny za wyjatkowe utrudnienia. W zwiazku
z tym kwota 560 tysiecy zt, co jeszcze raz powtdrze, jest tak podzielona: 480 tysiecy zt
na odprawy dla ewentualnie odchodzacych funkcjonariuszy — musimy wzia¢ pod uwa-
ge, ze niektdrzy beda chcieli od nas odejs¢; 30 tysiecy zt na ekwiwalent za ewentualnie
niewykorzystane urlopy; 50 tysiecy zt na dodatek specjalny, przyznawany przez szefa
w wyjatkowych sytuacjach.

Jezeli chodzi o kolejne dodatkowe uposazenie roczne to jest kwota 3 milio-
now zt. Jest ona na tak zwana trzynastke, ktéra zgodnie z prawem przystuguje tez
funkcjonariuszom. Jezeli w 2007 r. mielismy szesciuset funkcjonariuszy, z czego wigk-
szos$¢ byta zatrudniona przez caty rok, to zaplanowalismy na to 3 miliony zt. W mo-
mencie tworzenia budzetu nie byliSmy w stanie przewidzie¢ doktadnie, ile to wyniesie,
poniewaz caty czas jest u nas nabdr. Jest to sprawa dynamiczna, prawda? Caly czas
udaje nam sie¢ pozyska¢ do stuzby kogos, kto spetnia nasze wymagania.

Nastepny ptacowy paragraf to sa wynagrodzenia bezosobowe, czyli tak zwane
umowy zlecenia i umowy o dzieto. Na to przeznaczylismy 800 tysiecy z+. W to wcho-
dza wydatki na biegtych sadowych, ktérzy sa stosunkowo drodzy, prawda? Srodki na
umowy zlecenia i umowy o dzieto sa dla 0s6b z zewnatrz, ktére swiadcza nam tego
typu ustugi. Przede wszystkim dla biegtych, bo oni sa stosunkowo drodzy. Postano-
wienie o powotaniu biegtego w sprawie jest jednoznaczne z tym, ze automatycznie jest
on traktowany jako cztowiek, ktéry ma z nami zawarta umowe o dzieto. Rzadko si¢
zdarza, zeby takie osoby prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza i wystawiaty nam ra-
chunki czy faktury. Stad ta kwota jest stosunkowo wysoka.

| to sa wszystkie nasze... Jeszcze sa pochodne od wynagrodzen, ale one sa obli-
czone...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To jest jasne.)

Omowitem szes¢ pozycji sktadowych, prawda? To znaczy: wynagrodzenia 0so-
bowe pracownikdéw, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia, pozostate nalezno-
sci, czyli odprawy, tak zwana trzynastke oraz wynagrodzenia bezosobowe. Staramy si¢
bardzo przestrzega¢ tego, zeby nie tworzy¢ precedensow. Nasza lista wynagrodzen
wyglada w ten sposob: jest uposazenie zasadnicze, wystuga lat, ewentualna premia.
I koniec, nie ma wigcej zadnych dodatkdw.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jakie panstwu wyszto srednie wynagrodzenie funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych?
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(Dyrektor Departamentu Finanséw w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art: Dzisiaj nawet to liczylismy. Funkcjonariusze maja 5 tysiecy 440 zt brutto.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Grazyna Zywiecka:

Grazyna Zywiecka, Ministerstwo Finansow.

Przecietne wynagrodzenie funkcjonariusza w Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym w roku biezacym — biore pod uwage petna obsade etatowa, czyli szescéset piec-
dziesiat etatdbw — to jest 5 tysiecy 781 zt. A planowane na rok 2008 jest 5 tysiecy
913 zk. Tu jest przecigtne uposazenie tacznie z 1/12 nagrody rocznej, czyli tak zwana
trzynastka. A wigc to, co mamy w zataczniku nr 10 ustawy budzetowej.

Przecietne wynagrodzenie pracownika cywilnego w CBA w roku 2007 to jest
5 tysiecy 69 zt, a planowane na rok przyszty jest 5 tysiecy 444 zt.

Czyli w przypadku funkcjonariuszy mamy wzrost o 132 zt, a w przypadku pra-
cownikéw cywilnych o 375 zt.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A czy pani moze ma przecigtne wynagrodzenie
funkcjonariusza ABW?)

ABW? Mam. Przecigtne wynagrodzenie funkcjonariusza Agencji Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego w roku 2007 to jest 4 tysiace 263 zt, a planowane na rok przyszty
jest 4 tysiace 794 zt. Przy czym kwota 531 zt nie wynika tylko ze wzrostu inflacyjnego
w ABW, ale takze z podniesienia tak zwanego mnoznika, czyli wielokrotnosci kwoty
bazowej w ABW.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: W tym, oczywiscie, nie ma tych
wszystkich tak zwanych oberchapkéw — ze tak powiem. Sorty...)

Nie, Panie Senatorze. w to wchodzi tylko uposazenie wynikajace z tak zwanego
mnoznika...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Trzynastka...)

Razem z trzynastka. Czyli to, co jest w mnozniku.

A srednie wynagrodzenie cywila w ABW w roku 2007 to jest 1 tysiac 530 zt.
Na rok 2008 udato si¢, ze tak powiem, wygospodarowaé pare ztotych, zeby cywilom
troszeczke podwyzszy¢ pensje, bo byt okropny problem z naborem. W roku 2008 to
bedzie 1 tysiac 960 zt. Czyli u cywilow jest wzrost o 430 z4 na jedna osobe.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Czyli roznica w stosunku do CBA jest cztero-
krotna.)

Trzykrotna.

(Rozmowy na sali)

To sg dane w oparciu o to, co jest w ustawie budzetowe;.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A w Agencji Wywiadu?)

Bardzo prosze, Panie Senatorze. Czgsé¢ 59 ,,Agencja Wywiadu”. Funkcjonariu-
sze: w roku 2007 to jest 4 tysiace 890 zt, w roku 2008 to jest 5 tysiecy 750 zt. Tam jest
wyzszy mnoznik.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: O! To sporo.)

Tak, bo oni maja w projekcie ustawy budzetowej podwyzszenie mnoznika i jest
to dosy¢ wysoki skok.
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A pracownicy cywilni w Agencji Wywiadu: rok 2007 to jest 1 tysiac 732 zt, rok
2008 — tu tez byty ogromne starania i udato sie dotozy¢ troszke pieniedzy na wynagro-
dzenia, nie zwigkszajac liczby zatrudnionych, tylko na sam fundusz, bo tez byty
ogromne kiopoty z naborem — to bedzie srednio 2 tysiace 857 zt. Tu jest duzy skok,
jakkolwiek w poréwnaniu z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, gdzie jest 5 tysiecy
444 z4, i tak jest rdznica. To prawie potowa. W przypadku pracownika cywilnego roz-
nica, jesli chodzi o przecigtne wynagrodzenie, wynosi 1 tysiac 125 zi,

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Jezeli jest pani taka mita, to jeszcze
bym poprosit o wspotczynniki.)

Mnozniki?

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Mnozniki, tak.)

CBA ma 3,96; Agencja Wywiadu 3,85 w projekcie ustawy budzetowej; Agencja
Bezpieczenstwa Wewngetrznego 3,21 — na wigcej nie starczyto pienigdzy.

Panie Senatorze, tak przy okazji powiem, ze co prawda pan dyrektor bardzo
szczegOtowo omoéwit projekt, ale dzisiaj w czasie drugiego czytania w Sejmie przed-
stawiane beda poprawki, ktére Komisja Finanséw Publicznych przyjeta. ..

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: 34 miliony z?)

Jest zmniejszenie o 34 miliony zt.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To znowu musimy czeka¢ na efekt.)

Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Znaczy, chciatbym powiedzie¢, skad si¢ wzieta kwota, ktora podatem, 5 tysiecy
440 zt. Ja wziatem liste ptac funkcjonariuszy za grudzien i kwote brutto podzielitem
przez liczbe funkcjonariuszy, stad mi wyszto nie planowane, nie zakfadane, tylko fak-
tyczne wynagrodzenie. Tak ze wziatem rzeczywista sume wynagrodzen za grudzien,
podzielitem przez liczbe funkcjonariuszy i wyszio mi 5 tysiecy 440zt brutto, ze
wszystkimi dodatkami i z premia. To troche inaczej si¢ liczy w planie, bo na réznych
stanowiskach jest zatrudniana rozna liczba ludzi, prawda?

Jeszcze chciatbym jedna rzecz wyjasnié...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: 5 tysiecy 444 zt jest planowane na
przyszty rok na podstawie grudnia biezacego roku, jak rozumiem?)

Nie, nie. Tyle, ile podatem, faktycznie zostato wyptacone,.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Ale w grudniu?)

Tak, w grudniu, bo pensje sa ptacone z gory.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: To zostato przeniesione na...)

Znaczy, nie, nie. Potem zostato to obliczone wedtug wskaznikow, ktére podata
pani dyrektor.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: W stosunku do wynagrodzen na uniwersytecie to
jest trzy razy tyle.)
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Gdybym magt sie jeszcze odnies¢ do sprawy wysokosci ptac pracownikow cy-
wilnych Centralnego Biura Antykorupcyjnego. My nie zatrudniamy pracownikéw ad-
ministracyjnych, nie zatrudniamy pan sprzatajacych... Wszyscy pracownicy cywilni sa
bardzo merytoryczni. Na przyktad w Departamencie Finanséw sa sami pracownicy
merytoryczni — wszyscy maja wyzsze wyksztatcenie, maja doswiadczenie. Jesli chodzi
o pracownikow cywilnych, to my zatrudniamy samych pracownikow merytorycznych.
U nas nie ma pracownikdéw typowo administracyjnych. Staramy si¢ zatrudni¢ jak naj-
lepszych ludzi i stad dla pracownikow cywilnych tak wysokie wynagrodzenia. Inaczej
bysmy takich os6b po prostu nie zwerbowali. Dlatego réznice sa tak duze, bo nie za-
trudniamy sprzataczek ani pracownikow administracyjnych. Wszyscy pracownicy cy-
wilni sa pracownikami merytorycznymi. Stad tak wyszto, bo nie chcielismy, by na sta-
nowiskach obstugowych — mam tu na mysli rachube ptac, ksiegowos¢, zamdwienia
publiczne, gdzie tez musza by¢ fachowcy — dystans... Zgodnie z zatozeniami naszej
instytucji funkcjonariuszami sa tylko pracownicy, ktorzy wypetniaja zadania operacyj-
ne. Wszystkie funkcje obstugowe petnig pracownicy cywilni. Wiaze sie to réwniez
z obciazeniem budzetu, prawda? Bo w przypadku funkcjonariusza inna jest zasada
przechodzenia na emeryture, nie ptaci si¢ za niego skfadek do ZUS. Tak ze pracownik
cywilny jak gdyby mniej kosztuje budzet niz funkcjonariusz. W zwiazku z tym u nas
funkcjonariuszami sa tylko pracownicy wykonujacy zadania natozone na CBA...
(rozmowy na sali) ...a wszyscy pracownicy obstugowi — czyli ksiegowos¢, logistyka,
zespot prawnikéw — sa pracownikami cywilnymi. Stad tak duze wynagrodzenie, jesli
chodzi o pracownikéw cywilnych CBA. Dziekuje...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ilu jest pracownikow cywilnych?)

W tej chwili jest czterdziestu pigciu.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Czterdziestu pieciu.)

A planujemy szesédziesieciu.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Aha.)

Senator Krzysztof Piesiewicz:

W kontekscie instytucji, ktore omawiamy w komisji, musze¢ powiedzie¢, ze sa
gigantyczne roznice, jezeli chodzi o uposazenia. Na przykfad wynagrodzenie brutto
asystenta w sadzie okregowym to jest 2 tysiace 600 zt. A to tez sa pracownicy meryto-
ryczni, to sa bardzo wysoko wykwalifikowane osoby. Ja nie wchodze w to i tego nie
krytykuje, ale trzeba dostrzec ogromne dysproporcje. Ze tak powiemy, to sie gdzies
ociera o zasade rownosci.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Ale trzeba tez podkresli¢ specyfike tej stuzby i ograniczenia...
(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ja mowig o cywilnych pracownikach.)
Ja wiem o tym, ale i w tym przypadku sa ograniczenia...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: ...policjanta jest tez specyficzna.)
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Niewatpliwie tak.

Jestem przekonany o tym, ze pracownicy zatrudnieni w CBA nie maja mozliwo-
sci jakiegokolwiek innego, dodatkowego zarobkowania, tak jak...

(Gtos z sali: Jak t0?)

A gdzie indziej jest to mozliwe...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Przychodza na rozprawe nieprzygotowani, bo po prostu sa zajeci prowadzeniem
wyktadow. Przeciez taka jest sytuacja. lle razy obserwowatem taka sprawe, ze referent
nie wiedziat, co jest w rozprawie.

(Dyrektor Departamentu Finansow w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art: U nas pracownicy cywilni...)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Bardzo czesto senatorowie tez nie wiedza, co jest
na posiedzeniu.)

No wiasnie.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Mnie si¢ zdaje, ze to jest ludzkie, a nie instytu-
cjonalne.)

Nie, to jest instytucjonalne. Jednak musze powiedzie¢, ze...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To znaczy, ze w CBA wiedza doktadnie, co si¢
wszedzie dzieje.)

Wydaje mi sig, ze nieprzygotowani referenci, ktdrzy korzystaja z uprawnien Se-
dziowskich, to juz jest przesada.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ja bym w ogole zlikwidowat te sady...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

(Senator Krzysztof Piesiewicz: ...i zostawit tylko CBA.)

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja przepraszam, ale mam pytanie, ktdre nie jest merytoryczne. Chodzi mi tylko
0 to, jak panstwo obliczali procent w ostatniej rubryce, tej dziesiatej. Tu ewidentnie jest
jakies nieporozumienie. Przypusémy — w 84050 w planie na 2007 rok jest 32 miliony
500 tysiecy zt, a w planie na 2008 r. 66 miliondéw 400 tysiecy zt i jest napisane, ze to
jest 104% wzrostu. Dla mnie jest ewidentne, ze to nie jest 104% wzrostu. | tak po kolei
rubrykami mozna to ocenia¢. Na przyktad sa minusy. Chyba zamiast minus 10% po-
winno by¢ napisane 90% albo zamiast minus 7% powinno by¢ napisane 93%. Albo
tutaj — byto 470 miliondw zt, jest 560 miliondw zt i jest napisane 19% wzrostu.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Zaraz, zaraz. Przepraszam, gdzie to jest?)

Chodzi mi o zatacznik nr 1.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tam jest pisane wszystko ponad sto.)

Wiasnie niekoniecznie. Na przyktad rubryka 4050. Tu sa 32 miliony z, a tu
66 miliony zt i jest napisane 104%.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak ze w ogole to nie jest...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Nie, bo to jest...)

Nie wiadomo, do czego jest ten procent.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ja rozumiem, ze to jest liczone ponad sto.)

Tez nie.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tez nie?)

Bo 100% to jest 32 miliony zt, prawda? 32 miliony zt to jest 100%. A tu jest
66 milionow zt i jest napisane 104%.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Zaczniemy od pozycji pierwszej. 158 milionéw z+ minus 120 miliondw zt to jest
38 milionow zt. Te 38 miliondw zit jest zapisane jako 31,67%...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: A to jest 131%.)

Tu po prostu odjeto 100%. Oczywiscie powinno by¢ 131,67%. To samo dotyczy
tych 104%.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Czyli to bedzie ile?)

204%.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: 204%.)

Zawsze trzeba doda¢ 100%.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Grazyna Zywiecka:

Ktos, kto sporzadzat tabelg, zakryt dwie rubryki.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Siodma i 6sma.)

Siodmej i 6smej rubryki nie ma, a numeracja nie zostata zmieniona, w zwiazku
z tym nie wiadomo, do czego odnosza si¢ procenty. Schowane sa dwie rubryki. Dlate-
go to jest niejasne.

(Gtos z sali: Inaczej pokazane.)

Dyrektor Departamentu Finanséw
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Moze inaczej pokazane, ale jezeli dodamy jedno... Chodzito nam o to, zeby przed-
stawi¢ sam procent wzrostu, prawda? Jezeli to pomnozymy, na pewno nam to wyjdzie.
Nie chodzi o to, zeby cokolwiek chowag, tylko chodzi o to, zeby pokaza¢ procent wzrostu.

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Kwoty sa pokazane wyraznie.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tyle, ze musze powiedzie¢, ze to nie jest do konca konsekwentne. Jak mamy
84500, to tam jest minus 100%, bo byto 50 tysiecy zi...
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(Dyrektor Departamentu Finanséw w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art: Bylo sto piec¢dziesiat.)

Byto 50 tysigcy zi, a jest zero. Z tym, ze wszedzie si¢ dodaje 100%. Aha, to jest
zero. Nie.

(Dyrektor Departamentu Finanséw w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art: To jest zero.)

Nie, to jest niekonsekwentne. To jest zupetnie niekonsekwentny zapis.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Jest rubryka po rubryce, 4500 i 4510, prawda? W jednej jest napisane minus
100%, a w drugiej jest 0%.

(Dyrektor Departamentu Finansow w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art: Przepraszam, tu jest pomyitka.)

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow
w Najwyzszej Izbie Kontroli Elzbieta Karczmarczyk:

Powinno si¢ pokazywac¢, na przyktad, 98%, bo wtedy wiadomo, ze jest 2% po-
nizej poprzedniego wykonania. Albo 110% czy 250% i wtedy wiadomo, ze jest wzrost.
Taka tabelka jest przejrzysta. W matematyce nie ma mozliwosci pokazywania procen-
tow z minusami, wiec nie pokazuje si¢ minusowych procentow.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Nastepnym razem tak przygotujemy. Nie wiedzielismy, ze to tak bedzie. Kwoty
pokazalismy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Niewatpliwie inaczej zostaty przedstawione pro-
centy, ale kwoty sa bardzo czytelne. Zte jest tylko przetozenie na procenty.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze. To nie jest, prosze pana, w tej chwili takie wazne.

Wyglada na to, ze prawdopodobnie nie dostaniecie 34 milionéw zit, czyli dosta-
niecie 124 miliony zt. To bedzie trzyprocentowy wzrost. Oznacza to ustabilizowanie
stanu, ktory jest aktualnie.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Znaczy, my juz si¢ nad tym zastanawialismy...
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(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Whasnie.)

...poniewaz dzien przed posiedzeniem Komisji Finansow Publicznych dostali-
smy z Ministerstwa Finansoéw informacje, ze o taka kwote zostanie zmniejszony nasz
budzet. Chodzito o to, zebysmy to roztozyli na paragrafy. Staralismy si¢ z tego wywia-
za¢ i w zwiazku z tym przygotowalismy juz budzet z limitem 124 milion6w zt. Nie
mieliSmy na to zbyt duzo czasu, bo tylko godzing, ale staralismy si¢ to zrobi¢. A zrobi-
lismy to w ten sposéb, ze 83070, to znaczy wydatki osobowe niezaliczane do uposazen,
zmniejszylismy o 2 miliony 800 tysiecy zt...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Chwileczke, chwileczke. Powtorzmy
to jeszcze raz. Wydatki osobowe niezaliczane do uposazen wyptacanych zotnierzom
i funkcjonariuszom to co to jest?)

Planowalismy tutaj gtéwnie dodatki mieszkaniowe...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A, dodatki mieszkaniowe.)

Tak ze bedziemy musieli z tego zrezygnowa¢ i trudniej nam bedzie pozyskaé¢ od-
powiednich funkcjonariuszy, ale jest sita wyzsza. Postanowilismy réwniez zmniejszy¢
srednie zatrudnienie sredniorocznie do osmiuset osiemdziesieciu o$miu funkcjonariuszy...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Czyli 84050.)

84050 zmniejszylismy o 6 miliondw 400 tysiecy zt, czyli do 60 miliondw zt.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: 6 milionow 400 tysiecy zt. A tam by-
fo... Zaraz, przepraszam. W dodatkach, tak?)

Nie, nie, zmniejszylismy w uposazeniu.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ja rozumiem. W tej chwili méwimy
0 uposazeniu. A poprzednio o ile zmnigjszylismy?)

O 2 miliony 800 tysiecy zt.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: 2 miliony 800 tysiecy zt. Aha.)

Zmniejszylismy wynagrodzenia bezosobowe do 300 tysiecy zt,

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: To sa te ekspertyzy, tak?)

Oraz ewentualne umowy zlecenia i umowy o dzieto. Zmniejszylismy fundusz
operacyjny o 330 tysiecy zt — tutaj chcielismy jak najmniej, poniewaz musimy spetniaé
nasze zadania. Zmniejszylismy kwote na zakup materiatdw i wyposazenia...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Fundusz operacyjny zmniejszony o...)

O 330 tysiecy zt, do 12 milionow zt. Tutaj staralismy sie obcia¢ jak najmniej
I w wynagrodzeniach, bo to jednak ludzie stanowia najwicksza warto$¢ naszej instytucji.
Srodki na zakup materiatow i wyposazenia zmniejszylismy o 2 miliony 500 tysiecy z.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To jest pozycja?)

4210.

Nastepnie zmniejszylismy: 4250, zakup sprzetu i uzbrojenia, o 430 tysiecy zi;
zakup ustug remontowych o 1 milion 420 tysiecy zt, do 3 milionéw zt; 4300, zakup
ustug pozostatych, o 2 miliony 400 tysiecy zt, do 3 milionéw 700 tysiecy zt; optaty
z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii komérkowej o 200 tysiecy zt; za-
kup ustug obejmujacych ekspertyzy, analizy i opinie o 20 tysiecy zt...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Zaraz, a czym si¢ ta ekspertyza rozni
od...)

To zalezy od tego, kto to wykonuje. Jezeli dana osoba nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej, wtedy z tamtego paragrafu ptacowego, bo to jest umowa zlecenie lub
umowa o dzieto...
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(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak, tak, umowa zlecenie. A tutaj ustuga.)

A tutaj — jezeli ktos prowadzi dziatalnos¢, wystawia nam fakture lub rachunek.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak, rozumiem.)

Nastepnie zakup akcyzy, 4750, zakup akcesoriow komputerowych, w tym pro-
gramow i licencji, zmniejszylismy o 2 miliony zt; i wydatki...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ile tutaj?)

O 2 miliony zt. Zmniejszylismy do 500 tysiecy zt.

| wydatki na zakupy inwestycyjne zmniejszylismy o 15 milionéw zt, wiec zo-
stato nam 20 milionow zt.

W ten sposob doszlismy do ogolnej kwoty 124 milionow zt.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Czy mogtby pan zostawi¢ nam te ta-
belke projektowa?)

Tak, tylko musiatbym skserowac.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Skserowaé. Oczywiscie. To poprosi-
my pania...)

Tylko ona jest taka robocza,

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: To jasne, to jasne.)

Senator Jacek Swakon:

Jesli mozna, chciatbym jeszcze o cos zapytac. W 84250 mowi si¢ o zakupie
sprzetu i uzbrojenia, a w zakupach inwestycyjnych réwniez mamy pozycje: uzbrojenie
i bron matokalibrowa.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

84250 dotyczy sprzetu, ktdrego wartos¢ nie przekracza 3 tysiecy 500 zt, a tamten
drugi paragraf, z wydatkdw majatkowych, dotyczy sprzetu, ktérego wartos¢ jednostkowa
przekracza 3 tysigce 500 zt. Jeden stanowi srodek trwaty, drugi nie, dlatego jeden jest
w jednym paragrafie, a drugi w innym. Tak jest ze wzgleddw ksiegowych, technicznych.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania? To dziekuje bardzo.

Prosze pana, sytuacja wyglada w ten sposob, ze my, oczywiscie, jeszcze tego
budzetu nie mamy, wiec tylko sie przymierzamy, prébujemy oswoi¢ sie z problematy-
ka. Posiedzenie bedziemy mieli 3 stycznia i jezeli bedziemy co$ w tych budzetach ru-
szali, to bedziemy sig starali po prostu zaprosi¢ ich dysponentow. Dziekuje bardzo.

(Dyrektor Departamentu Finansow w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art: Prosze bardzo.)

Dzigkuje bardzo.

To jest do rozmnozenia.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Chciatbym otworzy¢ kolejna czes¢ naszego posiedzenia, poswiecona budzetowi
rzecznika praw obywatelskich, czyli czegsci 8.

Poprosze pana rzecznika o przedstawienie sytuacji.

Ja jednak powiem jeszcze jedno. Mianowicie, ze my to nasze posiedzenie pota-
czylismy ze sprawozdaniem rzecznika. Sytuacja jest taka, ze pan juz przed nasza komi-
sja ztozyt informacje¢ o dziatalnosci rzecznika w roku 2006. Poniewaz jednak wszystko
wygasa wraz z uptywem kadencji, w zwiazku z tym to nie trafito na posiedzenie Se-
natu. Na posiedzeniu Senatu sprawozdanie rzecznika bedzie jutro. Ale my jako Komi-
sja Praw Cztowieka i Praworzadnosci zapoznalismy si¢ z informacja rzecznika, praw-
da? Tak ze co to oznacza? Przede wszystkim prositbym o jedno. Nie wiem, czy pan-
stwo sa przygotowani...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Absolutnie nie. Bedziemy
mowi¢ z gtowy. To bedzie pewna trudnosé, ale...)

Ale za to bedzie to duzo bardziej autentyczne.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Nie chciatbym przesa-
dzaé...)

Ja tylko chciatbym zwrdci¢ uwage na liczbe spraw pozytywnie zatatwionych
oraz liczbe spraw bedacych w trakcie zatatwiania. To sa chyba najistotniejsze w tej
chwili rzeczy, bo one wpltywaja...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Bede mowit z pamieci
dyspozycyjnej, bo nasze sprawozdanie ma ponad pigcset stron.)

Jest. My je znamy. Mamy sprawozdanie. StyszelisSmy je juz tez. A wigc to...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: To moze zaczne od bu-
dzetu, jesli pan marszatek pozwoli.)

Prosze uprzejmie.

Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski:

Panie Marszatku! Wysoka Komisjo!

W prezentowanym Wysokiej Komisji budzecie rzecznika praw obywatel-
skich wydatki budzetowe realnie nie tylko nie wzrastaja, ale beda nizsze niz
w roku 2007. Juz po ztozeniu projektu okazato sig, ze wskaznik inflacji, w wyso-
kosci 2,3%, uwzgledniony w projekcie budzetu nie wyrowna podwyzek cen ener-
gii oraz powaznych skutkow wzrostu o 24% ptacy minimalnej. Niezbedne beda
daleko idace oszczednosci w przysztorocznych wydatkach biura, co, niestety, mo-
ze negatywnie wptyna¢ na jego aktywnos¢ i wsparcie merytoryczne ekspertow
i doradcow.

W roku 2008 nie jest planowany wzrost zatrudnienia. Fundusz wynagrodzen po-
zostaje na poziomie roku 2007, urealniony jedynie o wskaznik inflacji.

W zestawieniu wydatkéw wedtug ich rodzaju nastapito przesuniccie pomiedzy
wydatkami majatkowymi, bedacymi do 2007 r. zrédlem finansowania konserwacji
programoéw komputerowych, a wydatkami biezacymi na ustugi pozostate, gdzie
umieszczone zostaty wymienione ustugi informatyczne. Jest to realizacja wniosku
Najwyzszej Izby Kontroli z 2007 r. Przesuniecie to nie ma wptywu na ogolna wyso-
kos$¢ wydatkdw zaplanowanych na 2008 r.
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Dane statystyczne za |1l kwartat biezacego roku wskazuja na znaczacy, bo jede-
nastoprocentowy, wzrost liczby nowych spraw indywidualnych w poréwnaniu do
trzech kwartatéw 2006 r., czyli do analogicznego okresu.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: 100%.)

11%.

Podobnie liczba wystapien o charakterze generalnym i systemowym oraz wy-
stapien z nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia jest wyzsza o czterdziesci siedem,
czyli 0 13%.

Jest wyrazna poprawa wskaznika spraw podjetych do prowadzenia. W porow-
naniu do roku 2006 wzrdst on 0 140%. Znacznie wyzsza jest tez skutecznos¢ rzecznika
— z poziomu 18,5% spraw zatatwionych pozytywnie w 2006 r. do 41% w roku 2007.
Wplyw na to ma niewatpliwie podejmowanie wielu spraw z inicjatywy wiasnej rzecz-
nika, na podstawie publikacji medialnych i wiasnych ocen. Miesigcznie w biurze bada-
nych jest okoto czterdziestu takich spraw. W poréwnaniu z poprzednimi kadencjami
liczba spraw podejmowanych z inicjatywy rzecznika jest wigksza o od 5% do 100%
w stosunku do konkretnych lat. Wskazana tendencja wzrostu liczby skarg i coraz szer-
szy zakres inicjatyw wiasnych, zmierzajacych do reformowania i naprawy najistotniej-
szych dla obywateli systemdw oraz ochrony ich prawnych interesow, uzasadnia utrzy-
manie wydatkéw budzetowych przynajmniej na poziomie roku 2007.

Jestem zobowiazany poinformowaé¢ Wysoka Komisje — 0 czym mowitem przy
innych okazjach, ale co przy tej okazji rowniez chciatbym powtorzy¢ — ze zrealizowa-
ne zostato zadanie utworzenia trzeciej placowki terenowej Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, w Katowicach. Byto to zwiazane z duzym wysitkiem organizacyjnym
i logistycznym. Petnomocnik w Katowicach wraz z dziewigcioosobowym zespotem
dziata od 15 wrzesnia i ma juz na swoim Kkacie rozpatrzenie okoto trzystu spraw indy-
widualnych.

Przedtozony projekt budzetu powinien zapewni¢ realizacje podstawowych za-
dan wyznaczonych przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej i ustawe o Rzeczniku
Praw Obywatelskich. Nowe inicjatywy proobywatelskie, ktdre podejmuje od chwili
objecia urzedu, staram si¢ zrealizowaé¢ z minimalnym nakfadem $rodkéw finansowych,
aczkolwiek ze wzmozonym naktadem sit moich merytorycznych wspotpracownikow —
ktorzy kazali mi to zamiesci¢ w sprawozdaniu.

Do priorytetowych zadan rzecznika w 2008 r. beda nalezaty: ocena przyczyn
i skutkow przewlektosci postgpowan sadowych i innych niedomagan wymiaru spra-
wiedliwosci — gwarancja praw cztowieka i obywatela bez dostepnosci do efektywnego
wymiaru sprawiedliwosci jest z istoty swojej iluzoryczna; wspomaganie reformy pro-
cesu stanowienia prawa — w tym zakresie przedstawie okreslone projekty legislacyjne;
reforma systemu opieki zdrowotnej — gtowne zarysy takiego systemu zostaty juz
w biurze rzecznika przygotowane; reforma systemu ubezpieczen spotecznych i oswiaty
szkolnej; pomoc prawna dla ubogich; ochrona praw osob niepetnosprawnych; dalsze
aktywne wspétdziatanie z organizacjami pozarzadowymi i ruchami obywatelskimi.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Sa to projekty, ktore zostana skiero-
wane do 0séb, ktdre maja prawo inicjatywy, tak?)

Tak. Tylko zastanawiam si¢ nad tymi osobami i nad skutecznoscia ich inicjatywy.

W 2008 r. zaplanowano wazne przedsiewzigcie w postaci uroczystych obcho-
dow dwudziestolecia instytucji rzecznika praw obywatelskich. Na 15 maja 2008 r. zo-
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stata przewidziana konferencja naukowa towarzyszaca spotkaniom jubileuszowym.
Jednym z elementéw jubileuszu bedzie wydanie ksiegi jubileuszowej dokumentujacej
ewolucje urzedu rzecznika, jego osiagniecia, doswiadczenia oraz pracownikow, dzieki
ktorym mozliwy byt rozwoj tej instytucji. Konferencje i obchody zaplanowano
z udziatem najwyzszych wiadz panstwowych, a takze ombudsmandéw panstw unijnych,
przedstawicieli Rady Europy oraz innych instytucji i organizacji ochrony praw w Eu-
ropie. Przedsiewziecie to jest pomyslane jako element niezbednego rozszerzania mie-
dzynarodowej aktywnosci polskiego rzecznika zarowno w panstwach Unii, jak
i w panstwach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.

Innym waznym wydarzeniem bedzie przypadajaca 10 grudnia 2008 r. szesc¢dzie-
siata rocznica uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Do tych obchodow
zamierzam si¢ aktywnie wiaczy¢.

Dzigkuje za uwagg i prosze o pytania.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
To poprosze naszego referenta.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Jestesmy w takiej samej sytuacji, jak przy omawianiu budzetéw poprzednich in-
stytucji. Dlatego mam nastepujace pytanie: czy mamy jakas wiedze na temat postulo-
wanych zmian w stosunku do proponowanego budzetu?

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Znaczy, wiedz¢ mamy.)

Bez zmian, tak?

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Bez zmian.)

Aha. Czyli ogbétem mamy wzrost o0 4,1%. Czy w zwiazku z prognozowana infla-
Cja to bedzie po prostu status quo?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chyba nie, powyzej 4% to nie bedzie.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To zalezy w jakiej dziedzinie. Jezeli
to jest energia i cos tam, to nie bedzie.)

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Energia prawdopodobnie
wzrosnie znacznie bardziej.)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ale nie ma zywnosci.)

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: My nie jemy.)

Ja nie mam uwag i nie mam pytan. Wydawato mi sig, ze tu beda jakies proble-
my zwiazane z dziatalnoscia sejmowa.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Wobec tego moze jeszcze poprosze pana rzecznika o krotkie sprawozdanie,
przede wszystkim na temat liczby spraw i dziedzin, jakich dotycza. Z czym si¢ ludzie
zwracaja?

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Nawiazujac do sprawoz-
dania, ktore przedstawitem...)
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(Senator Krzysztof Piesiewicz: My si¢ jeszcze raz spotkamy, prawda?)

Chyba tak.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Na plenarnym posiedze-
niu, jutro.)

Nie, jutro bedziemy mieli...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Nie, nie. Ja mdwie 0 posiedzeniu komisji
w zwiazku z budzetem.)

Znaczy, jezeli bysmy chcieli pracowaé¢ nad tym budzetem, ale ja osobiscie nie
widze powodu. 3 stycznia bedzie jeszcze jedno posiedzenie i wtedy juz bedziemy znali
rzeczywiste budzety. Jezeli bedziemy chcieli majdrowac przy jakims budzecie, to za-
prosimy przedstawicieli, prawda?

Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski:

Gdyby, nie daj Boze, Sejm nam obciat srodki... Przypominam sobie, ze w ze-
sztym roku byta grozba utraty przez nas 2 miliondw zt, wynikajaca z wniosku jednego
Z nieistniejacych juz w Sejmie ugrupowan. Wtedy dzieki Senatowi zostato to nam
przywrocone, za co jestesmy gtecboko wdzigczni. Ale w tym roku nie ma tego ugrupo-
wania i nie ma wniosku, ktory to spowodowat, tak ze na razie nie jest to...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ale moze trzeba by troche pogrzebac¢ przy tym
budzecie.)

Nie chciatbym panu senatorowi przypominaé, ktérego ugrupowania tradycje
w ten sposéb chciatby pan kontynuowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Widocznie byty powody.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To si¢ tez moze zdarzy¢.)

Panie Mecenasie, jak si¢ szuka, to si¢ znajdzie. Wiadomo.

(Gtos z sali: To jest ugruntowana instytucja. Funkcjonuje juz dwadziescia lat.)

Bytoby bardzo niewfasciwe, gdyby w roku jubileuszowym urzad rzecznika od-
niost jakies szkody w zwiazku z dziataniami organdw najwyzszej wiadzy panstwowej.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To poprosimy, po prostu.)

Jesli chodzi o rok 2006, to do urzedu rzecznika wptyneto blisko piecdziesiat ty-
siecy spraw, doktadnie czterdziesci dziewigc tysiecy trzysta osiemdziesiat siedem.

(Przewodniczgqcy Zbigniew Romaszewski: To si¢ stabilizuje, bo piecdziesiat ty-
siecy jest juz od paru lat.)

Wozrasta.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Troszke jeszcze wzrasta?)

Do dnia 30 listopada 2007 r. wptyneto piccdziesiat dwa tysiace osiemset pigé-
dziesiat osiem spraw, tak ze jest powazny wzrost. Nie wiem, komu to zawdzigczac.

W catym okresie funkcjonowania urzedu rzecznika, to jest od 1988r., byto
dziewiecset dwanascie tysiecy trzysta dziewig¢ spraw indywidualnych. W roku 2006
przyjeto okoto szesciu tysiecy interesantow, w roku 2007 do tego momentu, czyli do
30 listopada, okoto siedmiu tysiecy, wiec istnieje tendencja wzrostowa. Przeprowadzo-
no okoto dwudziestu trzech tysiecy rozmow telefonicznych.

Aktywnos¢ rzecznika podzielitbym na dwie grupy. To sa sprawy indywidualne,
ktorych jakos¢ zatatwiania staramy sie poprawia¢ — i stale czuwac, aby nie ulegta obni-
zeniu — i w ktorych skuteczno$¢ naszego dziatania, jak powiedziatem, zasadniczo
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wzrosta. W tej dziedzinie wystepuje réwniez wzrost wystapien z inicjatywy rzecznika,
to znaczy bez wniosku konkretnej osoby. Ten trend jest bardzo interesujacy. Mnie 0so-
biscie sprawia satysfakcje.

To sa takze wystapienia 0 charakterze generalnym. Takich wystapien proble-
mowych byto czterysta osiemdziesiat pie¢, a w tym roku juz pigéset. Nie pamigtam,
jaki byt wzrost w stosunku do 2005 r.

(Gtos z sali: Dwiescie czterdziesci cztery.)

Wtedy byty dwiescie czterdziesci cztery wystapienia, czyli jest prawie dwukrot-
ny wzrost. Ja nie wiem, czy nie powinnismy o tym pomysle¢ wczesniej, przy budzecie.

Otéz, jest prawie dwukrotny wzrost wystapien generalnych, przy czym
w 2007 r. byto jeszcze o kilkanascie spraw wigcej. W tym podejmowalismy inicjatywy
prawodawcze — w 2006 r. sto dwadziescia dwie, w 2007 r. juz sto szesc¢dziesiat jeden.
Jesli chodzi o wystapienia z wnioskami do Trybunatu, to w 2006 r. byto ich pigtnascie
— tu byto pewne obnizenie — a w 2007 r. jest juz dwadziescia szes¢. Jest przygotowa-
nych kilka wnioskow, ale prawdopodobnie ztoze je dopiero w nowym roku.

Co jeszcze jest interesujace? W 2006 r. byto jedenascie skarg do wojewddzkich
saddéw administracyjnych, w obecnym siedemnascie itd., itd. Jesli chodzi o...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Poprositbym o powtorzenie, ile na-
ptyneto spraw, ile spraw podjeto i w ilu sprawach uzyskano pozytywny wynik?)

W 2006 r. naptyneto niecate piecdziesiat tysiecy spraw, w tym podjeto do pro-
wadzenia blisko 40% spraw, doktadnie 38,6%. Pozytywny wynik uzyskano w 23,3%.
Pozytywny to znaczy zgodny z zyczeniem wnioskodawcy. Trzeba oczywiscie bra¢ po-
prawke na to, ze zyczenia wnioskodawcy nie zawsze sa stuszne.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Doskonale to wiem.)

Jesli chodzi o rodzaj spraw, czyli kategorie przedmiotowe, to najwiccej jest cia-
gle z zakresu prawa karnego. W 2006 r. byto dwadziescia siedem, w 2007 do chwili
obecnej dwadziescia z czyms.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Czego?)

Procenta ogotu spraw.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: 27%, a teraz 20%, tak?)

Teraz 20,4%.

Czy z tego co$ wynika, trudno mi tak od razu powiedzie¢. Czy sytuacja...
W pewnym zakresie tak. Na przykfad jednym z naszych bardzo powaznych zadan, kto-
re jest opisane w tym grubym tomie, byto monitorowanie praktyki tymczasowego
aresztowania i przeludnienia wigzien. To bardzo powazny problem, ale w tym zakresie
nastapita pewna poprawa. Tak ze sytuacja nie jest dobra, ale nie pogarsza si¢, a nawet
jest pewna poprawa.

Pan senator w tej chwili patrzy na mnie tak uwaznie...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Wczoraj otrzymalismy od szefa wigziennictwa
poruszajace informacje.)

Jesli pan senator zazada ode mnie cyfr, to ja powiem, ze je podam na posiedze-
niu plenarnym.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Konkretnie powiedziano, ze jest osiemdziesiat
tysiecy osadzonych i trzydziesci siedem tysiecy oczekujacych, a pojemnos¢ — ze si¢ tak
wyraze — jest...)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: ...okoto siedemdziesieciu z czyms.)
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Okoto siedemdziesieciu z czyms. Tak, ale zawsze trzeba porownywaé wzgle-
dem czegos. My to sledzilismy bardzo doktadnie. Jest Zle, jest niedobrze, ale nie jest
gorzej, tylko lepiej, jesli uwzglednimy, ze wzrosta liczba miejsc. Ja te wszystkie cyfry
mam w swoim sprawozdaniu, przygotowanym na posiedzenie plenarne.

Teraz, jesli chodzi o...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Przepraszam bardzo, ze si¢ zapytam od razu, ze-
by to skonczyc.)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Prosze bardzo. Po prostu porozma-
wiajmy.)

Powiedzmy, ze w roku poprzednim obciazenie wigzien wynosito sto dwadziescia
z czyms, a teraz jest okoto stu osiemnastu — ale prosze mnie nie fapa¢ za stowo, bo ja...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Poprzez dodatkowe zwigkszenie liczby?)

Tak, poprzez dodatkowe zwigkszenie.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Lokalowa sytuacja?)

Tak, na przyktad poprzez zamiang r6znego rodzaju pomieszczen pomocniczych na
wigzienia. W kazdym razie ja mialem rozmowy biezace z zajmujacymi si¢ tym wicemini-
strami sprawiedliwosci, ktérzy na przestrzeni ubiegtego roku raportowali mi o postepie lub
braku postepu i o tym, co dalej. Ten postep, jesli chodzi o przyrost liczby zostat w pew-
nym momencie zatrzymany. To znaczy, obietnice na 2007 r., ktore otrzymatem, nie zo-
staty juz tak dobrze zrealizowane, jak wczesniej. To wszystko mowie z pamigci.

Trzeba takze wzia¢ pod uwage, ze jest to jeden z gtdwnych probleméw, ktérymi
si¢ zajmowatem w minionym okresie. Byty dwa wiodace problemy — migracja zarob-
kowa — tu sukcesy sa wzgledne, ale sa — i tymczasowe aresztowanie oraz przeludnienie
w wiezieniach. Tu tez jest pewien postep, ale ten postep trzeba rozpatrywac¢ w kontek-
scie pewnych wymogdéw. Mamy bardzo wiele skarg w Strasburgu, ktére uwiezieni
obywatele polscy wygrywaja. Dlatego powinnismy to rozpatrywaé¢ w zestawieniu
z innymi krajami, w ktdrych sytuacja tez nie jest dobra. W wigkszosci krajow, bodajze
z wyjatkiem Irlandii, jest przeludnienie wigzien. We Francji jest znacznie gorzej, niz
u nas, oczywiscie — biorac pod uwage inny metraz na...

(Gtos z sali: Tam jest inna norma.)

Inna norma. My mamy mniejsze normy. Ale jak moéwimy o mniejszych nor-
mach, to znowu trzeba je rozpatrywa¢ wzgledem statusu ekonomicznego spoteczen-
stwa. Jesli na przyktad w Szwecji na jeden dzien utrzymania wigznia przeznacza sie,
zdaje sie, szescset iles koron szwedzkich, to obawiam sig, ze wigkszos¢ — juz nie po-
wiem kogo — chetnie by si¢ tam znalazia.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ja wizytowatem kiedys takie wigzienia, na przy-
ktad w Norwegii.)

Ja wizytowatem w Wielkiej Brytanii, kiedy bylem stypendysta British Acade-
my. To bardzo prestizowy i — ze tak powiem — nawet wysoko materialny pobyt. Ale jak
zobaczylem wigzienie, to sobie pomyslatem, ze jest tam o wiele lepiej, niz w moim
domu studenckim, jakims protestanckim, w Londynie i ze by¢ moze na ten miesiac
powinienem si¢ tam przenies¢. Towarzystwo byto gorsze, a wszystko inne byto znacz-
nie lepsze. Tak ze...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To subiektywna ocena. Ja jako pen-
sjonariusz musze powiedzie¢, ze wole Mokotow. Tam na jedna osobe przypada trzech
wychowawcow, wiec mozna oszalec¢...)
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Wszystko jest wzgledne. Dlatego méwie, ze powinnismy wiedzie¢, iz sytuacja
nie jest dobra i wymaga statego monitorowania. I my to robimy. Moge powiedzie¢, ze
nowy minister sprawiedliwosci otrzymat ode mnie juz co najmniej dziesi¢¢ tego ro-
dzaju przypomnien. A zeby panOw usatysfakcjonowaé, poprositem o wykaz pism,
z ktorymi zwrdcilismy sie do cztonkéw nowego gabinetu. Tydzien temu byto czter-
dziesci szes¢, teraz przekroczylismy piecdziesiat. Otdz, to nie sa sprawy nowe, tylko
kontynuowane, niektére sa nowe, prawda? Kilka spraw skierowatem do premiera,
gtdwnie zwiazanych z kwestiami emerytur i KRUS. Chodzi o przypomnienie tego, ze
nie mozna czekac na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, bo ono postawi rzad pod
sciana i wtedy juz nie bedzie czasu. Trzeba to robi¢, nie czekajac...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Sad Najwyzszy moze z odrocze-
niem... Sa takie kazusy.)

Tak, moze. W kazdym razie moja rola jest przypominanie i ngkanie — moze to
nie jest najlepsze stowo, ale lepsze nie przychodzi mi do gtowy. | to w wigkszosci
przypadkdw nie pozostaje bez skutku. A wiec jesli chodzi o...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Jesli jest 23%, to jest bardzo pozy-
tywne — musze powiedziec.)

Bardzo, zwiaszcza ze w niektorych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. Ale to zarzuce pandw senatoréw. Moze teraz damy sprawozdanie.

Cos jeszcze chciatem powiedzie¢. Aha! Przy okazji jakiegos wywiadu robitem
podsumowanie liczby skarg i wnioskdéw konstytucyjnych, ktére przygotowatem od po-
czatku swojego urzedowania, czyli w okresie dwudziestu miesiecy. W tym czasie byto
okoto czterdziestu wnioskow do Trybunatu i czterdziesci kilka razy przytaczytem sie
do skarg, czyli razem osiemdziesiat kilka. To znaczy, ze co tydzien dzicki moim
wspotpracownikom sktadam skarge lub wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego. Zro-
bitem tez podsumowanie réznego rodzaju wystapien generalnych rzecznika przez te
dwadziescia miesiecy. Byto ich przeszto dwiescie. Oczywiscie, powstaje pytanie, czy
nie przesadzam. Ale to raczej jest w tg, a nie w inna strong. Tak ze aktywnosc biura jest
duza, a efektywnos¢ rozna, zaleznie od przedmiotu sprawy.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Sredniowysoka, ja bym powiedziat.
Ale rzeczywiscie w réznych dziedzinach efektywnos¢é moze by¢ bardzo rézna.)

Jak powiedzialem byty dwie sprawy, ktére postawitem jako priorytet — sprawa
migracji zarobkowej i... Zreszta to si¢ zbiegto z rokiem, ktory si¢ nazywat European
Year of Workers’ Mobility. Ustanowiono go w Unii Europejskiej w 2006 r. Zbieznosé
w sensie intelektualnym byta przypadkowa. Ja tak postanowitem, cho¢ nie widziatem,
ze Unia Europejska robi to samo. Ale byta nieprzypadkowa w sensie potrzeby posta-
wienia tego problemu. To znaczy, to jest jeden z gtownych problemow.

Teraz podpisalismy traktat reformujacy i inne r6zne piekne rzeczy. Mnie sie¢
wydaje, ze istotnym problemem jest co innego. Mianowicie, problemem jest wspolna
przestrzen ekonomiczna Unii Europejskiej i w tym zakresie wspélny rynek pracy.
Chodzi o zupetnie inne spojrzenie na to. Wspdélny rynek pracy w Unii Europejskiej to
okoto trzystu kilkudziesieciu milionéw os6b. To jest bardzo fluktuujacy rynek. Ja nie
mowie w tej chwili z punktu widzenia Polaka, ktory sie troszczy o prawa swoich roda-
kow w Anglii, Woszech, Hiszpanii, Niemczech, gdzie bardzo czesto sa eksploatowani.
To jest inne zagadnienie. Ja pozwole sobie jutro przynies¢ taki raport — to sa siedemset
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piecdziesiat cztery strony — ktéry zostat przygotowany na podstawie réznych zrddet.
Ale jest wspdlny rynek pracy, ktory musi by¢, po pierwsze, cywilizowany — jak powie-
dziatem — po drugie, konkurencyjny z innymi rynkami pracy, migdzy innymi Dalekie-
go Wschodu i Stanéw Zjednoczonych. Ten rynek przechodzi bardzo powazne prze-
obrazenia. To jest rynek pracy daleko posunictej fluktuacji. Prosze sobie wyobrazi¢, ze
milion czy milion dwiescie tysiecy — nikt tego nie wie — Polakdw jest za granica, ale
i trzysta tysiecy Litwindw, a to jest znacznie wiecej w poréwnaniu... Przy tym okoto
szesciuset tysiecy Niemcow wyjezdza z Niemiec i kilkaset tysiecy Anglikdw opuszcza
Anglig, zeby si¢ przemiesci¢ na kontynent albo na inne kontynenty. To oznacza, ze ten
rynek jest wiasciwie jednym z gtéwnych problemdw. Jest to inne podejscie do zagad-
nienia jednoczacej sie Europy, nie tylko to traktatowe czy prawne, prawda? Bo tu sa
pewne trendy, na ktore trzeba zwroci¢ uwage.

Ten raport— ja o tym dzisiaj mowig, ale pozwolg sobie jutro to jeszcze raz po-
wtorzy¢ — ktory przygotowalismy na podstawie korespondencji z wielu krajéow o mi-
gracji z 6semki panstw, ktore przystapity do Unii 1 maja 2004 r., przygotowat profesor
Jo Carby-Hall. Ten raport opublikujemy po polsku i po angielsku. Zostanie on zapre-
zentowany zaréwno w Warszawie, jak i w Brukseli, dlatego ze jest to problem wspol-
ny. Zamierzam to zrobi¢ na wiosne lub wczesnym latem, zaleznie od tego, jak podota-
my. Rozmawiatem juz na ten temat w Brukseli i bedziemy go prezentowali réwniez
tam. A wigc tu i tam. Sprobuje to zrobi¢ prawie rownolegle.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Rynek pracy to jeden problem, a drugi wynika z szeroko pojetego prawa ro-
dzinnego.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Absolutnie...)

20% matzenstw zawieranych na obszarze Unii Europejskiej to sa matzenstwa
mieszane. Wynikaja z tego...

Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski:

Absolutnie, to jest nawet wazniejszy problem. Powiedziatbym, ze problemy de-
populizacji, demograficzny i imigracji to problemy, ktére nas chwyca za gardto. To
znaczy, jesli im nie podotamy. Ja probuje si¢ tym zaja¢. Mam petnomocnika do spraw
rodziny, ktéry bardzo owocnie sie tym zajmuje. Mam plan, zakrojony na jakie$ dwa
lata, aby nakresli¢ program ochrony rodziny. Program pani Kluzik-Rostkowskiej byt
bardzo rozsadny, ale on byt dosy¢ minimalistyczny. Zreszta nie wiadomo, czy on be-
dzie w jakiejs mierze kontynuowany. To jest najwazniejsze — to znaczy demografia,
depopulizacja i imigracja. Inaczej o zadnych prawach cztowieka nie bedzie mowy.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja méwitem o czyms innym. Na przyktad przy matzenstwach mieszanych jest
potem problem dzieci. Z informacji, ktore posiadam, bo bytem na takim sympozjum,
wynika, ze 50% tych malzenstw, niestety, rozpada si¢. Na przyktad zawierane sa
w jednym panstwie, potem mieszkaja w innym panstwie i dzieci rodza sie gdzie in-
dziej, a potem powstaja problemy rodzicielskie itd.
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Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski:

Jesli moge kontynuowac to, co pan senator podniost, to istnieje bardzo powazny
problem, ktéry jest podnoszony w dzisiejszych mediach — migracji Polek wyjezdzaja-
cych za granice. Bardzo powazny jest problem pozostawionych dzieci, dalej — dzieci,
ktore jada z rodzicami i nie uczeszczaja do szkot. Na przyktad w Anglii jest to bardzo
powazny problem. One nie uczeszczaja. ..

(Senator Krzysztof Piesiewicz: W Anglii to jeszcze chyba jest najmniejszy pro-
blem...)

Tak, ale akurat o tym moge méwi¢, bo lepiej si¢ na tym znam. Mianowicie, nie
uczeszczaja ani do angielskiej szkoty, ani do polskiej. Po prostu sa opuszczone, dla-
tego ze rodzice sg zajeci, zarabiaja, walcza o zycie. Bedziemy za to stono ptaci¢, dla-
tego ze status cywilizacyjny tych ludzi w nastepnym pokoleniu nie bedzie wyzszy,
tylko nizszy.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Rozwiazanie tego problemu w jednolitej Unii Europejskiej moze napotykac¢ na
powazne trudnosci, przede wszystkim ze wzgledu na status materialny poszczegdlnych
krajow. Jesli my si¢ bedziemy wyludniali, to dojdzie do tego, ze — w moim przekona-
niu, w tej chwili juz istnieje taka pilna potrzeba — trzeba bedzie sprowadzi¢ pracowni-
kow spoza Unii do inwestycji infrastrukturalnych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, a jednoczesnie, to nie zmniejszy odptywu ludnosci, bo jezeli roznice pta-
cowe sa czterokrotne czy picciokrotne, to w tym momencie rzeczywiscie nic na to nie
pomoze, chyba ze nastapi wyrOwnanie zamoznosci spoteczenstwa. Ja mysle, ze gdyby
te rdznice byly dwukrotne, to ludzie pewnie woleliby... Ale jezeli to jest cztery czy
pie¢ razy, to miodzi ludzie beda uciekali, bo jeszcze wierza, ze sa w stanie co$ na tym
ugrac. A przy tym nie zdaja sobie sprawy z tego, ze na emigracji jest dosy¢ kiepsko, bo
zaczyna si¢ by¢ obywatelem klasy B lub nawet C.

Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski:

Placi si¢ bardzo powazna ceng i to jest nie do uniknigcia. Dlatego tez problem
migracji ekonomicznej, zarobkowej, byt dla mnie gtbwnym problemem przez pierw-
sze pottora roku. Rezultaty, ktére udato mi sie osiagnaé, sa umiarkowane. Opor czyn-
nikow administracyjnych jest bardzo duzy. Gdybym mogt zrobi¢ to, co chciatem, to
bym to zrobit, ale rzecznik moze tylko apelowaé, przypominaé¢, napominaé, by¢ na-
tretnym.

Niewatpliwym rezultatem jest ten wielki raport, ktéry moi przyjaciele opraco-
wywali za darmo przez osiemnascie miesiecy. Przeciez to bytoby nie do osiagnigcia
u nas, w kraju, zeby kto$ pracowat nad raportem osiemnascie miesiecy bez wynagro-
dzenia, tylko za dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

A czy panstwo zajmowali si¢ problemem uchodzcow?

49/VII 31



5. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski:

Tak.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Jak to wyglada z panstwa punktu wi-
dzenia?)

To wyglada srednio albo zle. Mianowicie, my spetniamy...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A takze przyznawanie statusu. Czy
panstwo to analizowali?)

U nas gtéwny problem uchodzcow jest, oczywiscie, czytelny. Zdaje si¢, ze w tej
chwili jest okoto trzech tysigcy...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Cztery.)

Juz jest cztery.

Podejmowatem ten problem na poczatku, jako jeden z pierwszych. Na razie za-
przestatem, dlatego ze stwierdzitem co nastepuje. Po pierwsze, formalnie rzecz biorac,
Polska spetnia rozne rzeczy, a wigc cos tam zapewnia, co$ tam daje, a w rzeczywistosci
nie. Gdyby panowie pojechali na przyktad...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Bylismy na wycieczce.)

(Gtos z sali: Tak.)

To wszystko wyglada formalnie. Ci ludzie sa na przechowaniu. Nie ma zadnych
programéw integracyjnych, nie ma zadnej polityki na przysztos¢. Rozmawiatlem
z przedstawicielami urzedu do spraw uchodzcow i stwierdzitem, ze tam jest absolutny
marazm. Nie ma nawet jakiejs koncepcji intelektualnej. W zwiazku z tym nawiazatem
wspotprace z takim osrodkiem w Kanadzie, ktéry przygotowuje dla mnie — ale dosy¢
dtugo to trwa — program integracyjny uchodzcéw na podstawie wzorcow kanadyjskich.
Podobno tam to przedstawia si¢ dobrze.

Po drugie, co juz pan senator poruszyt, musimy to wyprzedza¢, jesli chodzi
0 nasze przewidywania. Polska bedzie krajem, do ktorego beda zmierzali imigranci
wtedy, kiedy warunki si¢ poprawia. A my bedziemy nieprzygotowani do tego proble-
mu, dlatego ze jak na razie Polska jest homogenicznym krajem. To sprawia, ze powsta¢
moga jakies animozje. Ja nie wierzg, ze w Polsce istnieja nastroje ksenofobiczno-
rasistowskie czy antysemickie. Nie, to nieprawda. To nam si¢ tylko przyprawia twarz,
z roznych powoddw. Ale istnieje podktad do tego, zeby bardzo szybko takie nastroje
powstaty, kiedy obcy zaistnieja w formie, ktéra nagle okaze sie¢ kulturowo niemozliwa
do adaptacji. Na razie mamy tylko Wietnamczykéw, ktorzy sa stosunkowo neutralni —
oni potrafiag egzystowa¢ na obrzezach kultury polskiej. Mamy Ukraincéw, w wigkszo-
sci nielegalnych — ilu, tego nikt nie wie, sto tysiecy moze dwiescie tysiecy — ktorzy sa
kulturowo zblizeni, a wiec nie wywotuja zadnego problemu.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: ...podejmuja préby legalizacyjne,
oczywiscie.)

Mamy Czeczendw, ktdrzy sa wyrzutem sumienia dla nas i nie mamy progra-
mow integracyjnych. Ja taki program, znowu zastepujac wiadze, ktore sa do tego po-
wotane, probuje stworzy¢, ale nie jestem pewny, czy mi sie to uda. Byt pewien wice-
minister, ktéry robit cos takiego. Probowatem z nim nawiaza¢ kontakt, ale to jakos —
nie pamigtam dlaczego — nie doszto do skutku. To jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, w MSWiA byt taki program

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Stachanczyk.)
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Nie, nie. Stachanczyk to poprzednio.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Stachanczyk byt zawsze.)

Byt zawsze. Wiadomo, kto wszystko zaniedbat. Tu adres jest absolutnie jedno-
znaczny.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Przez ostatni miesiac go nie byto
i znowuz jest.)

Nawet nie moze zgubi¢ $ladu.

Otdz, z umiarkowana nadzieja na sukces bede probowat taki program stworzyc¢,
dlatego ze uwazam, iz ktos powinien wyprzedzac¢ problem o jakies kilka lub wigcej lat,
bo on zaistnieje, a wtedy bedziemy nieprzygotowani intelektualnie, politycznie i kon-
cepcyjnie.

(Gtos z sali: I mentalnie.)

I mentalnie nie bedziemy przygotowani. A problemy beda wybuchaty, dlatego
ze to jest naturalne. Nie ma co sie¢ ani oburza¢, ani dziwié. Po prostu nam to grozi, bo
jestesmy w Unii, a granice sa otwarte.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: 21 grudnia moze sie okazaé¢, ze nie
mamy problemu Czeczencow, bo wyjada.)

Pan marszatek zdaje sie, ze jest w tej chwili cyniczny.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ja dobrze znam to srodowisko. W za-
sadzie Polska to nie jest to, o co im chodzi...)

Tak, ma pan racje.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tu ich przyjmuja, ale to nie jest ich
marzenie.)

Alez oczywiscie. Jak to sprawdzatem w osrodku na Bielanach, to stwierdzitem,
ze oni tam sa catkowicie opuszczeni — te biedne dzieci, zadnych programoéw integra-
cyjnych... Wtedy tylko dwoch sie zintegrowato, dlatego ze byli zatrudnieni jako
ochraniarze w jakiejs firmie. Widziatem, ze tylko dwdch, a reszte to...

W przysztym roku bede zajmowat si¢ takze problemem, ktory jest nierozwiazy-
walny, mianowicie problemem Roméw. Zamierzam zwota¢ z inicjatywy mojego zna-
komitego zastepcy konferencje panstw Grupy Wyszehradzkiej, ktora chcemy poswie-
ci¢ temu zagadnieniu. To tez jest problem, do ktérego z duzym impetem przystapitem
na poczatku, zeby...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Z tym ze stosunki polsko-stowackie
moga sie bardzo pogorszy¢.)

Wiasnie, tutaj mamy pewna przewage nad naszymi kolegami z Grupy Wyszeh-
radzkiej, dlatego ze to oni maja problem. My mamy okoto piec¢dziesieciu tysiecy Ro-
mow, a oni maja znacznie wigcej. A wiec chcielibysmy...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Nie mamy takich skupisk jak u nich.
Tam sa cate wsie, slamsy po prostu.)

To jest jeden z probleméw, ktéry bedzie zaraz — a ja to wyprzedzam — przed-
miotem zainteresowania Rady Europy. Romowie to problem, ktory wydaje mi sie
z przyczyn kulturowych niemozliwy do rozwiazania. Mozna go tylko probowaé¢ pod-
ja¢. Jak jechatem do wsi pod Krakowem — zapomniatem, jak ona si¢ nazywa — to mia-
tem réznego rodzaju inteligenckie swietne pomysty, ktore absolutnie upadty z chwila,
kiedy si¢ w tej wsi znalaztem. Znaczy, wiedziatem takie rzeczy, ze trzeba da¢ wedke,
a nie rybe, ze trzeba zacza¢ od nauki, a nie od tego... Jak si¢ tam pojedzie, to wszystko
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obraca si¢ w gruzy. Cztowiek zastanawia sig, jak wiasciwie zapewni¢ im dach nad
gtowa na najblizsza zime. A bylismy tam w poprzednim roku. W kazdym razie bedzie
to przedmiotem zainteresowania Rady Europy, bo mam takie sygnaty od komisarza
praw cztowieka Rady Europy. To jest zbiezne z naszymi planami, jesli chodzi o Grupeg
Wyszehradzka.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Czy sa jakies pytania?

Wobec tego bardzo dzickuje.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Dzigkuje.)
Jutro bedziemy mogli szczeg6towo przedyskutowacé cata sprawe.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Problemu Roméw wiasciwie nikt nie moze rozwiazac.

Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski:

To wiasciwie rece opadaja. Nie wiadomo, co z tym zrobi¢. Mozna tylko nasta-
wi¢ sie na daleko idaca edukacje, liczac, ze — przepraszam za to, co powiem — za sto
lat... Bo jak ktos jest wielkim optymista...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: W perspektywie spotecznej sto lat to
jest rozsadny czas, powiedzmy sobie.)

Rozumiem, ze...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Nie, ja to mowi¢ w kontekscie prze-
mian spotecznych w Unii Europejskiej, prawda? Pisanie ustaw, nie bardzo to zmieni.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pierwszy raz to stysze. Nie wiedziatem o tym.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Poniewaz 20% matzenstw zawieranych w tej chwili to jest Hiszpan i Francuzka,
Francuzka i Szwed, Szwed i Niemka itd., itd. Czasami mieszkaja w trzecim kraju, a jak
si¢ matzenstwo rozpada, to powstaje problem, gdzie wzia¢ rozwdd, wedtug jakiego
prawa. To sa tak zasuptane sytuacje, ze trzeba znalez¢ nowe rozwiazania i nowe egze-
kucje.

Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski:

Prosze mi darowa¢ ten problem. W ogdle o nim nie pomyslatem, szczesliwie.
Ale on chyba u nas jeszcze na razie nie istnigje...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Pomalenku, pomalenku do mnie docieraja juz
pewne sygnaty...)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To takie pojedyncze kwestie. Na
przyktad jest sprawa matzenstwa Polki z Kanadyjczykiem. Ta afera trwa juz ile$ lat —
porywanie dzieci i jakies takie rzeczy.)
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Gorszy problem...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: | wynikajace z tego sprawy majatkowe.)

Gorszy jest problem modelu rodziny, ktory jest taki, ze jest juz trzech ojcow, sa
trzy matki i dziecko jest nie wiadomo gdzie, po drodze. Szczesliwie w Polsce na razie
udaje sie tego uniknaé. Bytoby dobrze, gdybysmy tego bronili jak niepodlegtosci.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

To dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 51)
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