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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie projektu ustawy budzetowej na rok 2008 w cze¢sciach wiasciwych
przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji: Krajowa Rada Sadownictwa; Sady
powszechne; Sprawiedliwosé¢; Naczelny Sad Administracyjny; Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych; Trybunat Konstytucyjny; Sad Najwyzszy; a takze
planu finansowego Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej; planu finansowego Fun-
duszu Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Prac (druki sejmowe nr 16, 53, errata do

druku 53).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 15)

(Posiedzeniu przewodniczqg przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski i zastepca
przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Rozpoczynam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci poswig-
cone wstepnemu rozpatrzeniu czesci budzetowych, przeznaczonych do rozpatrywania
w naszej komisji. Bedziemy si¢ tym zajmowali przez dwa dni.

W punkcie pierwszym zaplanowalismy rozpatrywanie budzetu Krajowej Rady
Sadownictwa.

Prosze bardzo.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Ryszard Pek:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Na wstepie moze wyjasnienie. Nie ma dzi$ pana przewodniczacego Dabrow-
skiego, gdyz musiat si¢ uda¢ na otwarcie sadu w Siedlcach, dlatego ja zaprezentuje
budzet.

Budzet na rok 2008 to jest, mozna powiedzie¢, drugi samodzielny budzet Kra-
jowej Rady Sadownictwa. Zasadnicza trudnos¢, ktora tu powstaje, jest taka, ze inny byt
ksztatt budzetu w momencie, kiedy opracowywalismy ten budzet, czyli w czerwcu
i w lipcu 2007 r., inny byt jego ksztatt w trakcie posiedzenia Komisji Finansow Pu-
blicznych, poniewaz dokonalismy autopoprawki i ograniczylismy wydatki budzetowe
na 0golna kwote 9 milionow 700 tysiecy zt, czyli 0 34,2%, i z tego, co nam wiadomo,
inny ksztatt ma budzet juz po poprawkach, ktére wniesiono w Komisji Finanséw Pu-
blicznych, ten budzet w tej chwili opiewa na taczna kwote 13 milionow 354 tysiecy zi.
Tak ze na tym polega ta trudnos¢.

Otdz, jesli chodzi o pierwszy nasz budzet...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

A jeszcze odbedzie si¢ posiedzenie plenarne i jezeli na nim zostana uwzglednio-
ne poprawki wniesione na posiedzeniu komisji, to ten budzet wyjdzie chyba ujemny.

(Wesotos¢ na sali)

Ja nie zartuje, taka jest prawda, bo powstato wielkie zamieszanie.
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Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Ryszard Pek:

Panie Marszatku, z tych poprawek, ktorymi dysponuje, przynajmniej z popra-
wek mniejszosci, nie wynika, aby dotyczyty one budzetu Krajowej Rady Sadownictwa,
tak ze na ten temat nic nam jeszcze nie wiadomo.

Jesli chodzi o sytuacje w momencie planowania budzetu, to byka ona taka, ze
przede wszystkim nie byly nam znane losy siedziby. Siedziba rady to jest niejako
sprawa podstawowa. Jak wiemy, dotychczas zajmowalismy pomieszczenia w Kancela-
rii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Umowa najmu byta zawarta do konca bieza-
cego roku. Przez caty czas podejmowalismy starania o uzyskanie nowej siedziby. Wy-
stepowalismy do ministra spraw wewnetrznych i administracji, do prezydenta miasta
Warszawy, ktdre to wystapienia, niestety, spotkaty sie z brakiem reakcji. Ostatecznie
doszto do negocjacji i w konsekwencji do zawarcia umowy ze Szkota Gtowna Gospo-
darstwa Wiejskiego. Pan marszatek miat okazje¢ w piatek gosci¢ w sali konferencyjnej,
w sali wykfadowej w tej szkole. Opracowujac projekt budzetu, nie wiedzielismy jesz-
cze, czy dojdzie do zawarcia umowy najmu, poniewaz byta ona rowniez warunkowana
zgoda ministra skarbu. Dlatego tez w projekcie budzetu zostata zamieszczona pozycja
w postaci zakupu dziatki pod nowa siedzibe. Jednak w poprawce, ktéra ztozylismy
w dniu 6 grudnia biezacego roku, ten wydatek, to jest wydatek majatkowy, zostat ogra-
niczony o kwote 7 milionow zt.

Kolejne oszczednosci, ktdre proponowalismy, to byty oszczednosci wynikajace
z obnizenia o 1 milion 200 tysiecy wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
co bedzie mozliwe w zwiazku z sukcesywnym zatrudnianiem nowych pracownikow.

Oczywiscie moze si¢ pojawié pytanie o to, skad taki nagty wzrost budzetu w po-
rownaniu z budzetem roku biezacego. Ja nie chce siegac do historii, ale pamigtamy, jaka
byta sytuacja Krajowej Rady Sadownictwa w roku poprzednim, gdy wiasciwie rzutem
na tasme rada uzyskata samodzielnos¢ organizacyjna i budzetowa. Budzet na ten rok byt
budzetem przetrwania, byt to budzet, ktéry w sposéb minimalny pozwalat na zaspokoje-
nie podstawowych potrzeb rady. Jednoczesnie, to tez jest bardzo wazne, w dalszym cia-
gu korzystalismy z pomieszczen Kancelarii Prezydenta. Podpisana byta umowa najmu,
ptacilismy czynsz, ale korzystaliSmy z obstugi, wiec nie ponosilismy dodatkowych wy-
datkdw. Z tego wynika wzrost wydatkdw innych niz ptacowe, wiaze sie to z tym, ze
w nowej siedzibie pojawia si¢ nowe stanowiska, ktére dotychczas nie byty potrzebne.

Kolejna kwestia to jest problem rozszerzenia zadan rady. Jest nowe rozporza-
dzenia prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, jest nowa ustawa, w ktorej poszerzony
zostat zakres zadan rady. Przypomne, ze cztonkowie rady, praktycznie sprawe ujmujac,
pracuja spotecznie, cata obstuge merytoryczna zapewnia grupa, nieliczna grupa dwu-
dziestu pracownikdw, ale istnieje réwniez potrzeba zatrudnienia pracownikéw meryto-
rycznych, chociazby w sytuacji wydawania licznych opinii, ktore sa wyrazane przez
rade, w sprawie niezawistosci saddéw i sedziow. Na tej podstawie pojawit si¢ nasz
wniosek o to, aby rozszerzy¢ strukture organizacyjna, w szczegolnosci dotyczy to no-
wych komisji, komisji do spraw ujednolicania orzecznictwa, komisji zajmujacej Sie
wizytacja i lustracja.

Z tych powodow budzet w pierwotnym ksztatcie by¢ moze rzeczywiscie byt
nadmierny, ale w naszym przekonaniu te propozycje, przyjete rowniez przez Komisje
Finansow Publicznych, pozwalaja radzie na normalne wykonywanie swoich obowiaz-
kow ustawowych.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Z tego, co rozumiem, wniosek dotyczyt obnizenia budzetu. Autopoprawka doty-
czyta obnizenia budzetu o kwote 9 milionéw 700 tysiecy, obnizenia pierwotnej kwoty
19 milionow 374 tysiecy.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Ryszard Pek:

L acznie, Panie Marszatku, to byfa jeszcze wigksza suma, bo trzeba uwzglednié¢
wydatki majatkowe...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Zaraz, zaraz...)

Generalnie to ciecie dotyczy wydatkdw biezacych. Wydatki biezace...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Zaraz, aha, bo wydatki majatkowe sa
oddzielnie, tak...)

Tak, wydatki majatkowe sa oddzielnie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tu jest 9 miliondw.)

Tak.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Razem byto zaprojektowane mnigj
wiecej 28 milionow zi, tak?)

Tak. Wnhniesienie naszej poprawki doprowadzito do kwoty 19 milionow
374 tysiecy zt, a po poprawkach dokonanych w Komisji Finanséw Publicznych jest to
kwota 13 milionéw 374 tysiecy zi.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Aha, zatem jest dwukrotnie wyzsza niz w zesztorocznym budzecie.

(Wiceprzewodniczqcy Krajowej Rady Sqdownictwa Ryszard Pek: Liczby sa tutaj...)

Tak.

Prosze panstwa, ja mam tu wykaz obrazujacy, jak sie ksztattowaty budzety, po-
czawszy od roku 2001. Pierwszy budzet Krajowej Rady Sadownictwa wynosit
2,5 miliona. Potem najwyzszy budzet byt w roku 2004, byto to 7,5 miliona, w 2006 r.
byto 5,2 miliona, w 2007 r. — prawie 6 milionow 700 tysiecy zt.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Ryszard Pek:

Ten wzrost w latach 2003...

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Prze-
praszam bardzo, proszg wiaczy¢ mikrofon.)

Przepraszam bardzo. Ten wzrost w latach 2003-2004 wynikat z naktadow re-
montowych, ktére byly ponoszone w obecnej siedzibie rady na ulicy Wiejskiej, z tego
generalnie wynikat wzrost. Poza tym praktycznie obstuge rady zapewniata w catosci
Kancelaria Prezydenta.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: W kazdym razie w ciagu tych siedmiu
lat, do roku 2007 byt wzrost na poziomie 264%.)

Tak jest, ale kwoty bezwzgledne sa 0 wiele nizsze, bo jednak pamigtajmy, ze je-
stesmy organem konstytucyjnym i ciaza na nas okreslone zadania. Jest to jedyny organ,
mozna powiedziec...
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Konstytucja od 1997 r. nie byta zmieniana...

(Wiceprzewodniczgcy Krajowej Rady Sqgdownictwa Ryszard Pek: Ale warunki
ulegty zmianie.)

...poza wprowadzeniem europejskiego nakazu aresztowania.

Dobrze. Ja moze poprosze pana senatora.

Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Rzeczywiscie tak by to wygladato, ze na przestrzeni siedmiu lat od 2001 r. bu-
dzet wzrdst o0 264%, ale trzeba powiedzie¢, ze pierwsze lata funkcjonowania rady to
nie byly takie lata, w ktérych rada byta w petni, mozna powiedzie¢, wykorzystywana,
w tym sensie, ze byla na etapie organizacji. W pdzniejszych latach, w roku 2003,
a w szczegdblnosci w latach 2004-2007, mozna méwié o pewnej stabilizacji budzeto-
wej, bo byly to kwoty na poziomie 4 milionébw 700 tysiecy, w 2005r. byto to
6 milionow 900 tysiecy, w 2007 r. byto to 6 milionéw 700 tysiccy, wiec mozna mowié
o wielkosciach porownywalnych.

W roku 2008 niewatpliwie musi nastapi¢ wzrost budzetu, chociazby z tego wzgledu,
ze Krajowa Rada Sadownictwa musi szuka¢ nowej siedziby, musi tez zatrudni¢ dodatko-
wych pracownikéw. Dotychczas mogta ona korzysta¢ z pracownikow Kancelarii Prezyden-
ta. Odrebnos$¢ musi pociagna¢ za soba skutki finansowe, co do tego nie ma watpliwosci.

Mysle, ze z satysfakcja trzeba przyja¢ samoograniczenie w postaci autopopraw-
ki i to dosy¢ znaczne samoograniczenie. Jestem przekonany, ze rzeczywiscie kwota
w ostatecznej wersji, czyli 13 milionow, to jest kwota, ktéra winna si¢ znalez¢ w bu-
dzecie Krajowej Rady Sadownictwa. Osobiscie opowiadam si¢ za tym, zeby komisja
przyjeta budzet w takiej wersji. To tyle z mojej strony. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Moje watpliwosci dotycza jeszcze Kilku spraw, mianowicie na przyklad sprawy wy-
najmu budynku. Prosze panstwa, 3 tysiace m® dla siedemdziesieciu pieciu pracownikéw
i dwudziestu picciu cztonkéw rady, czyli dla stu pracownikéw, to jest 30 m* na osobe.
Chciatbym zauwazy¢, ze pomieszczenie Komisji Praw Cziowieka i Praworzadnosci wraz
z dwoma sekretarzami komisji ma pewnie okoto 25 m?. Generalnie, prosze panstwa, jezeli
chodzi na przyktad o Senat, to my zatrudniamy stu senatoréw i okoto trzystu pracownikow,
a cala powierzchnia naszego biura, cala, facznie zreszta z salami obrad, wynosi 3 tysiace
177 m?, czyli jest mniej wiecej taka, jakiej potrzebuje Krajowa Rada Sadownictwa. Po-
nadto my za metr kwadratowy ptacimy 9,5 euro, czyli 36 zt. Panstwo uzgodnili ceng, z te-
go, co rozumiem, w wysokosci 75 zt za metr kwadratowy. To jest bardzo wysoka cena.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Ryszard Pek:

Pierwsza sprawa. My caty czas podejmowalismy starania o to, aby pozosta¢
w tej siedzibie, my nie chcielismy tej siedziby opuszczaé, od tego trzeba rozpoczac.
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W gruncie rzeczy cena najmu, ktora ptacimy w tej chwili Kancelarii Prezydenta, jest
w zasadzie cena porownywalna z ta, ktora bedziemy placili szkole, bo wynajmujacym
jest Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego. To pierwsza sprawa.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ja sie zorientuje, ile my ptacimy Kan-
celarii Prezydenta, bo my tez...)

Panie Marszatku, sytuacja jest troszeczke inna. W innej sytuacji byt Senat, gdy
zawierat umowe, a w innej sytuacji bylismy my, kiedy zawieralismy ja w roku ubie-
glym. My caty czas deklarowalismy i kierowalismy pisma do Kancelarii Prezydenta,
aby pozosta¢ w dotychczasowej siedzibie. Kiedy byto juz wiadomo, ze nasze oczeki-
wania nie beda mogtly by¢ zrealizowane, kilkakrotnie wystepowalismy do ministra
spraw wewnetrznych i administracji, aby wskazat nam siedzibe, na co nie uzyskalismy
wiasciwie zadnej odpowiedzi, poza odestaniem, aby zwroci¢ si¢ do prezydenta miasta
stotecznego Warszawy. Ja dysponuje zatacznikiem, ktéry obrazuje nasze starania
o siedzibe. W konsekwencji doszto do spotkania z wiceprezydentem Warszawy, ktore
okazato si¢ bezowocne, dlatego zostaty podjcte dziatania, aby znalez¢ lokal dla rady.

Kiedy przestat funkcjonowac¢ rzecznik interesu publicznego, zwréciliSmy sie
o to, aby przeja¢ pomieszczenia, ktdre zajmowat, siedzibe przy ulicy Zurawiej, o ile
dobrze pamigtam.

(Cztonek Krajowej Rady Sqdownictwa Beata Morawiec: Tak, koto placu Trzech
Krzyzy.)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak, tak, i tam zadnych 3 tysiecy m?
nie byto.)

Jednak Instytut Pamicci Narodowej stwierdzit, ze jest to niezbedne dla dalszego
funkcjonowania instytutu, dlatego nie bylo mozliwe przejecie tych pomieszczen.
W przypadku rady istotne jest to, aby siedziba miescita si¢ w miar¢ w centrum War-
szawy, choc¢by z uwagi na to, ze w skfad rady wchodza postowie i senatorowie, a wiec
wazna jest kwestia komunikacji. Tak si¢ sktada, ze czesto terminy posiedzen rady
zbiegaja sie¢ z terminami posiedzen Sejmu i Senatu, obrady odbywaja si¢ w tym samym
czasie. Z tego powodu byty podejmowane poszukiwania siedziby wiasnie w centrum
Warszawy. Jedynym wiasciwym miejscem, w naszym przekonaniu, byto miejsce, ktore
zaproponowat nam rektor Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego. By¢ moze ku-
batura jest duza, ale trzeba pamicta¢ o tym, ze w duzej mierze o tej powierzchni decy-
duja korytarze, dlatego jest ona dos¢ duza. Oczywiscie, my bedziemy... Podjelismy tez
inne dziatania i w pierwotnym projekcie budzetu planowalismy zakup dziatki pod bu-
dowe nowej siedziby, bo takie rozwiazanie na pewno jest korzystniejsze niz ptacenie
czynszu najmu, ale w zwiazku ze zia sytuacja budzetowa dokonalismy autopoprawki
i ten wydatek zostat wykreslony z wydatkow majatkowych.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

A dlaczego panstwo nie zamierzali przeprowadzi¢ remontu budynku przy Tar-
gowej 65. To jest budynek kolei? Ktory to jest budynek?

(Cztonek Krajowej Rady Sgdownictwa Beata Morawiec: Ten budynek byt
w strasznym stanie.)

(Wiceprzewodniczqgcy Krajowej Rady Sqgdownictwa Ryszard Pek: Ten budynek
byt w strasznym stanie i prawdopodobnie...)

Ktory to jest budynek?
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Cztonek Krajowej Rady Sadownictwa Beata Morawiec:

Mysmy tam nie byli, byta tam szefowa biura, pani Irena Piotrowska z panem prze-
wodniczacym, jednak z ich relacji wynikato, ze jest to budynek, ktérego remont bytby cal-
kowicie nieoptacalny. Wypadatoby go zrownac z ziemia i na tej dzialce postawi¢ nowy
budynek, zeby to byto racjonalne dziatanie z punktu widzenia dobrego gospodarza.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Nie daj Boze, bo to jest jedyna substancja secesyjna, ktdra zachowata sie
w Warszawie.

(Cztonek Krajowej Rady Sqgdownictwa Beata Morawiec: Dlatego na pewno nie
bytoby mowy o tym, zeby to zrobi¢, bo...)

Dlatego moze warto by da¢ pieniadze Krajowej Radzie Sadownictwa, zeby to
wyremontowata i zeby ratowac¢ te substancje, ratowac to, co zostato.

Cztonek Krajowej Rady Sadownictwa Beata Morawiec:

Jezeli by sie to udato, to jak najbardziej, jak najbardziej, Panie Marszatku, bardzo
chetnie bysmy przystapili do tego zadania, jednakze na dzien dzisiejszy te wydatki sa duze.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

To jest chyba ten dom na rogu Wilenskiej, tam jest taki dom, ktory chyba kiedys
jeszcze zajmowata Armia Czerwona, to jest to.

(Glos z sali: ...siedziba PKWN w Warszawie.)

A nie, PKWN miescit sic w Ministerstwie Kolei, w tym wielkim gmachu.

Cztonek Krajowej Rady Sadownictwa Beata Morawiec:

Musimy jeszcze przeja¢ archiwa, ktére znajduja sic poza siedziba Krajowej Ra-
dy Sadownictwa.

(Wiceprzewodniczgqcy Krajowej Rady Sqdownictwa Ryszard Pek: Poza siedziba,
tak, bo oprécz tego, ze sa na Wiejskiej, sa tez w ministerstwie.)

Tam, gdzie sa garaze — ja nie pamigtam, jak si¢ nazywa ta ulica — tam, gdzie sa
garaze Kancelarii Prezydenta, mamy ogromne pomieszczenia archiwalne i te archiwa
tez musimy ze soba zabra¢, a na to potrzebna jest dodatkowa powierzchnia, to tez
wptywa na powierzchnig siedziby, ktora musimy wynajaé. Poza tym my musimy przy-
gotowac te pomieszczenia, dostosowa¢ do potrzeb Krajowej Rady Sadownictwa.

Teraz mielismy okazje¢ obejrze¢ to, co zostato nam przekazane do dyspozycji. Sa
to rzeczywiscie picknie odremontowane pomieszczenia, jednakze sa to wielkie,
ogromne pokoje, ktore trzeba dzieli¢, odpowiednio przygotowac, powstawia¢ drzwi,
zorganizowac zaplecze. Moze kiedys to byty sale wyktadowe, nie wiemy, bo nie wie-
my, jak dawniej funkcjonowata ta szkota. Jednakze same koszty dostosowania tego
budynku do potrzeb rady opiewaja na kwoty, ktére powoduja znaczny wzrost wydat-
kow i ktdre ujete sa w naszym budzecie.

(Gtos z sali: W tym budzecie?)
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Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Ryszard Pek:

Wracajac do sprawy budynku przy Targowej, moge powiedzie¢, ze z notatki, kto-
ra dysponuje, wynika, ze ten budynek wymaga kapitalnego, bardzo kosztownego re-
montu. Zniszczona jest elewacja, nie ma okien, otwory okienne zabite sa blacha, dykta,
prawdopodobnie konieczna jest wymiana wszystkich instalacji, nie ma miejsc parkingo-
wych, zaniedbana jest dziatka. Przypuszczam, ze w tej sytuacji koszty adaptaciji...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Miejsc parkingowych to w Warszawie
nie ma.)

Nie bytem tam, wigc moge si¢ opiera¢ tylko na tym, co zawarte jest w notatce,
ktOra posiadam.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Azeby mie¢ miejsca parkingowe, to wiasciwie trzeba by si¢ wynies¢ poza War-
szawe. Dobrze.

Czy sa pytania do pana?

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Z tego, co rozumiem, ten wniosek jest w porzad-
ku, tak?)

Jesli chodzi o wniosek, to trzeba pamigtac, ze w tej chwili nie mamy jeszcze
ostatecznego budzetu, ztozony jest jeden projekt...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A jaka byla sytuacja w Sejmie? Czy to zostato

przyjete?)
Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Ryszard Pek:

Po posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych...

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Prze-
praszam bardzo, prosze wiaczy¢ mikrofon.)

Przepraszam. Ostateczny ksztatt po posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych
jest taki. Jesli chodzi o wydatki biezace, to jest 10 miliondw 484 tysiace, a facznie jest
to kwota 13 milionéw 374 tysiccy zt. Jest to o prawie 60% mniej w pordéwnaniu z pro-
jektem pierwotnym, czyli 40% pierwotnego budzetu. Taki jest stan po posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: | co na to Krajowa Rada Sadownictwa?)

Po prostu dostosuje sie do tego. To jest ksztatt, ktory czesciowo uwzglednia na-
sza poprawke, a czesciowo wychodzi poza nia. Po prostu bedziemy musieli ograniczy¢
zadania.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: O ile procent wychodzi poza?)

W sumie jest to ograniczenie o okoto 60%.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak, ale juz sami ograniczyliscie to autopoprawka.)

O 34%, tak, zatem podwdjnie.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak.)

My ograniczylismy o 34%, a Komisja Finanséw Publicznych jeszcze o dodat-
kowe 30%, czyli...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Moge jeszcze zadac¢ pytanie? Przepraszam bar-
dzo, bo nie chciatbym rozwina¢ obszernej debaty.)
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo, tak, tak, prosze.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Czy macie panstwo jakie$ obliczenia? Z tego, co zrozumiatem, cze¢s¢ obstugi
Krajowej Rady Sadownictwa byta pokrywana, mdéwi¢ o stronie administracyjnej,
z funduszy prezydenckich, prawda? Nie macie tych obliczen?

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Ryszard Pek:

W biezacym roku koszty prawie w catosci, w zasadzie poza ochrona obiektu,
mediami i sprzataniem, pokrywalismy my, ale poniewaz...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Koszt pracownikow byt wasz, tak?)

Tak, poza ochrona i sprzataniem.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: | tak zwane komorne, tak?)

Tak. | do tego czynsz najmu.

Cztonek Krajowej Rady Sadownictwa Beata Morawiec:

Niejako poza nami, bo wynajmowalismy pomieszczenia w Sadzie Najwyzszym,
byfa kancelaria tajna oraz archiwa, ktore tez znajduja si¢ w innym miejscu.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

A jak to si¢ ma do tych wyliczen? Chodzi mi o wyliczenie zwiazane z wypro-
wadzka. Jaki jest wzrost kosztow w poréwnaniu z tym, co wydawaliscie wczesniej,
I ile wydawaliscie wczesniej?

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Ryszard Pek:

Takim wyliczeniem nie dysponuje, ale musimy pamigta¢ o tym, ze pojawity si¢
nowe zadania rady, zwiazane z nowelizacja ustawy...

Senator Krzysztof Piesiewicz:

No tak, ale co to sa za zadania.

(Cztonek Krajowej Rady Sqdownictwa Beata Morawiec: Organizacja biura...)

Popularyzacja prawa?

(Cztonek Krajowej Rady Sqgdownictwa Beata Morawiec: Nie, ujednolicanie, wi-
zytacje i lustracje.)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To jest obowiazek, to jest akurat
obowiazek konstytucyjny Sadu Najwyzszego.)

(Wiceprzewodniczgcy Krajowej Rady Sqdownictwa Ryszard Pek: Panie Senato-
rze, my zaskarzylismy ten przepis do Trybunatu Konstytucyjnego...)

Ale nawet jezeli Trybunat by to zaklepat...
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Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Ryszard Pek:

Tak, ale ktos to fizycznie musi robi¢, jezeli Sejm oczekuje od nas sprawozdania
z tej pracy. Oczywiscie cztonkowie rady dadza sobie rade, jednak oprdcz wykonywa-
nia normalnych obowiazkow w radzie kazdy z nas jest sedzia...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ja to rozumiem.)

...1 wykonuje swoje obowiazki sedziowskie.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Wréce do tych wyliczen. Dla mnie bytoby jasne, gdyby byto tak, tak mi sie wy-
daje, ze koszty, ktore ponosiliscie do tej pory, zostaja, a dochodza te, ktére wynikaja
z przeprowadzki.

(Wiceprzewodniczqcy Krajowej Rady Sqgdownictwa Ryszard Pek: Tak, dochodza
te, ktére wynikaja z przeprowadzki.)

I nie ma takiego wyliczenia?

(Wiceprzewodniczgcy Krajowej Rady Sqdownictwa Ryszard Pek: Nie potrafie
w tej chwili dokfadnie go podac¢.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze.

Prosze panstwa, jeszcze jedna sprawa. Chodzi mi o te siedemdziesiat pie¢ eta-
tow. Jak panstwo planuja w tym momencie wynagrodzenia dla tych siedemdziesieciu
pieciu 0s0b? Jakie panstwo przyjmujecie srednie wynagrodzenie?

(Wiceprzewodniczgcy Krajowej Rady Sgdownictwa Ryszard Pek: Chodzi
o strukture etatowa czy o wysokos¢ wynagrodzen?)

O wysokos¢ wynagrodzen, o srednie wynagrodzenie, z dodatkami, z nagrodami
itd., itd., takie petne.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Ryszard Pek:

Wedtug schematu przewidujemy siedemdziesiat jeden i pot etatu. Trzeba by to
przeliczy¢ na kwote, a w tej chwili to jest kwota 7 milionow zt.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: 7 miliondw, bo byto 8 miliondw, tak?)

Nie, w tej chwili tak jest po naszej poprawce, nie wiemy, jak to wyglada po po-
prawce sejmowej.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Aha, byto 8 milionow...)

Jesli chodzi o kwote na wynagrodzenia, to w tej chwili jest to kwota 7 miliondw
350 zt z przeznaczeniem na siedemdziesiat jeden etatow.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Siedemdziesiat jeden etatow. Zaraz, ja to sobie moze zapisze. To jest siedem-
dziesiat jeden etatéw...

(Wiceprzewodniczqcy Krajowej Rady Sqdownictwa Ryszard Pek: Mamy sie-
demdziesiat jeden etatow.)
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...powiedzmy, siedemdziesiat, do tego 7 milionéw, to wychodzi mniej wiecej
100 tysiecy na osobe, przez...

(Gtos z sali: 1le?)

(Wiceprzewodniczgcy Krajowej Rady Sgdownictwa Ryszard Pek: Siedemdzie-
siat jeden i pot.)

(Gtos z sali: 8 tysiecy 200 zt to duzo.)

(Wiceprzewodniczgcy Krajowej Rady Sqdownictwa Ryszard Pek: To jest kwota
brutto, kwota brutto z pochodnymi.)

Tak, brutto. Wedtug danych z roku 2006 mieliscie s$rednia w wysokosci
6 tysiccy 281 zt.

(Cztonek Krajowej Rady Sgqdownictwa Beata Morawiec: W zwiazku z tym
w tym roku nie byto nas sta¢ na nagrody dla pracownikow...)

(Wiceprzewodniczqcy Krajowej Rady Sqdownictwa Ryszard Pek: Pracownicy
nie otrzymali nagrod.)

Dobrze, dobrze. Ja rozumiem to jeszcze wtedy, kiedy instytucja ma charakter
wybitnie merytoryczny, jak na przyktad Rzadowe Centrum Legislacji. Tymczasem wy
w tej chwili uzupetniacie zaséb o pracownikdéw administracyjnych, o straze, przeciez
0 tym jest mowa.

(Wiceprzewodniczgcy Krajowej Rady Sgdownictwa Ryszard Pek: Panie Marszatku...)

Wiec skad sie biora takie zwiekszenia?

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Ryszard Pek:

Panie Marszatku, planujemy zatrudnienie asystentow. Byliby to absolwenci po
aplikacji, takie jest zatozenie zatrudnienia, jesli chodzi...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Ja musze powiedzieé, ze to jest dosy¢
wysokie wynagrodzenie...)

Oprocz zatrudnienia obstugi technicznej, co jest oczywiste, chcemy zatrudnié
pracownikow merytorycznych, poniewaz mamy teraz obowiazek uzasadniania prak-
tycznie wszystkich uchwat, méwimy tez o opiniach, ktére sporzadzamy, oraz utworze-
niu nowych zespotow, co jest konsekwencja nowelizacji ustawy.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jaki przewidywaliby panstwo, bo to by mnie interesowato, rozktad, podziat za-
trudnienia? lle jest sprzataczek, ilu ochroniarzy, ile macie...

(Wiceprzewodniczgcy Krajowej Rady Sqdownictwa Ryszard Pek: Dobrze, ja
moge...)

(Cztonek Krajowej Rady Sqgdownictwa Beata Morawiec: Zaraz to udostepnimy
panu marszatkowi.)

My jesteSmy duza instytucja, a srednia mamy w wysokosci 5 tysiecy 400 zt.

(Wiceprzewodniczgcy Krajowej Rady Sqdownictwa Ryszard Pek: Przepraszam,
ja tu robitem sobie odreczne notatki, wigc moge...)

O, dobrze. Dziekuje bardzo.

(Wiceprzewodniczgcy Krajowej Rady Sgdownictwa Ryszard Pek: Przepraszam
za notatki odreczne, ale mam tu tylko jeden egzemplarz.)

Dziekuje, dziekuje bardzo.
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Dobrze. Zatem w tej chwili wyjasnienia, ktore chcielismy uzyskaé, wiasciwie
uzyskalismy.

(Wiceprzewodniczgcy Krajowej Rady Sqgdownictwa Ryszard Pek: Przepraszam,
jezeli jeszcze moge dodag, to tu jest struktura zatrudnienia.)

Tak. Dziekuje.

Coz, 3 stycznia bedziemy wiedzieli, ile tego rzeczywiscie jest, i bedziemy po-
dejmowali decyzje dotyczace stanowiska Senatu.

(Wiceprzewodniczgcy Krajowej Rady Sqgdownictwa Ryszard Pek: ...3 stycznia?)

Nie, posiedzenie komisji finansow bedzie pdzniej, 16 stycznia my musimy to od-
da¢ do Sejmu, czyli pewnie okoto 12, moze 14 stycznia odbedzie si¢ posiedzenie komisji
finansow, a my 3 stycznia bedziemy uchwalali wnioski, ktére przekazemy do komisji.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Wtedy bedzie posiedzenie Senatu, tak?)

Posiedzenie Senatu, tak, musi by¢. Do 16 stycznia musimy to oddac.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: 16 stycznia jest posiedzenie Senatu.)

Tak. | to jest juz koniec prac, bedzie gtosowanie nad wszystkimi poprawkami.

Tak, 3 stycznia i bedziemy zapraszali przedstawicieli tych resortéw, tych insty-
tucji, dysponentow czesci, w ktorych bedziemy chcieli wprowadza¢ jakies zmiany.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, jezeli bedzie to dotyczyto jakichs zmian w budzecie. To bedzie dosy¢ trud-
ne, pewnie bedziemy powiadamiali w ostatniej chwili, bo my jeszcze musimy prze-
prowadzi¢ dwa posiedzenia komisji, powiedziatbym, takie przegladowe, dopiero wtedy
bedziemy mieli pewna jasnos¢ sytuacji. Dobrze.

Dzigkuje bardzo.

(Wiceprzewodniczqcy Krajowej Rady Sqgdownictwa Ryszard Pek: Dzigkujemy.)

Dzigkuje panstwu.

Wobec tego moze przejdziemy do nastepnej sprawy. Teraz w kolejnosci jest
czes¢ 15, tak? Rozpoczynamy od czesci 15 ,,Sady powszechne”.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

A, przepraszam bardzo, bo nie zapytatem jeszcze o stanowisko Ministerstwa Fi-
nansow ani o to, czy NIK podejmowat jakies dziatania w KRS.

Proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Dariusz Zielecki:

Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli.

My jestesmy, moge powiedzie¢, w troche ktopotliwej sytuacji, jesli chodzi
0 wydanie opinii o planowanym budzecie na rok 2008, gdyz jestesmy dopiero przed
kontrola budzetu z 2007 r., bo to byt pierwszy samodzielny budzet KRS. Tak ze tu na
pewno zostana poddane kontroli rowniez elementy planowania budzetu, ale tak jak
mowig, jest to kwestia budzetu na 2007 r.

Jesli chodzi o budzet na 2008 r., to nie uczestniczymy w jego planowaniu, wiec
trudno jest nam wyrazac...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Jasne. O tym dowiemy sie¢ dopiero
w kwietniu czy w czerwcu 2008 r.)
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Tak, procedura jest taka, ze jest to kontrola ex post, tak ze w tej chwili trudno
bytoby nam si¢ na ten temat wypowiedzie¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

| prosze, jeszcze pani z Ministerstwa Finansow, jesli maitaby pani jakis poglad
na te sprawe.

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Anna Napiorkowska:

Tak, dziekuje.

Anna Napiorkowska.

Ja mogtabym sie tu wypowiedzie¢ podobnie, jak pan z NIK. Rada Ministréw
przedstawia jedynie opinie 0 wiaczonych do projektu ustawy budzetowej dochodach
I wydatkach w tak zwanych cze¢sciach autonomicznych, a taka jest czes¢ 52. Moge po-
wiedzie¢, ze w tym przypadku w opinii Rady Ministrow zostaty zgtoszone watpliwosci
dotyczace zaplanowanej wysokosci dochoddéw i wydatkdw. Oczywiscie mowimy
o dochodach i wydatkach zaplanowanych...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: W projekcie.)

Tak, w pierwotnym projekcie.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Czyli tych w wysokosci okoto
29 milionow zt.)

Tak, w projekcie pierwotnym, przedtozonym Sejmowi, ktory opiewat...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Czy moglibysmy otrzymac od panstwa odpis panstwa opinii na ten temat?

(Glos z sali: To jest taki roboczy, absolutnie...)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Anna Napiorkowska: Akurat nie zabralismy oficjalnego dokumen-
tu, to jest w formie ksiazeczki, w ktorej przedstawione sa opinie do...)

Poszczegolne opinie, dotaczane do...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Anna Napiorkowska: Tak, do poszczegolnych czesci.)

My tego nie widzielismy, tak ze ja bym bardzo o to prosit, bardzo bym chciat,
zebysmy to mieli.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Anna Napidrkowska: Dobrze, dostarczymy, chociaz...)

(Wiceprzewodniczgcy Krajowej Rady Sqdownictwa Ryszard Pek: Czy mozemy
to dostarczy¢ jutro na posiedzenie komisji?)

Bardzo proszg.

(Wiceprzewodniczgcy Krajowej Rady Sgdownictwa Ryszard Pek: Jutro dostar-
czymy, zrobimy specjalnie dla panstwa kserokopig wszystkich opinii w tym zakresie.)
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Dobrze, dziekuje bardzo.
Wobec tego przechodzimy do omdwienia czesci 15.
Prosze, Panie Ministrze, o jej przedstawienie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz:

Dziekuje.

Przedstawie si¢. Nazywam si¢ Marian Cichosz, jestem sekretarzem stanu w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci. Przedstawi¢ rowniez towarzyszace mi osoby, ktére beda
mnie wspieraty, jako ze funkcje te sprawuje od trzech tygodni i moge jeszcze nie znaé
tak doktadnie pewnych spraw. Jest ze mna pan dyrektor Jan Paziewski, dyrektor De-
partamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa w Ministerstwie Sprawiedliwosci, jest
pan Waldemar Sledzik, zastepca dyrektora generalnego Stuzby Wigziennej, jest tez pan
Andrzej Martuszewicz, przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréw, znany nam tu chy-
ba wszystkim.

Ja przypomne tylko, zeby panstwa poinformowac i moze doda¢ sobie otuchy, ze
w latach 1997-2000 bytem cztonkiem Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci.
W 2000 r. — zaraz wyjasnig, dlaczego w 2000 r. — zrezygnowatem z mandatu senatora.
Ot6z, podjatem wowczas prace w Najwyzszej Izbie Kontroli, a ustawy, jak wiadomo,
nie zezwalaja na taczenie tych dwadch funkcji. W tej chwili petni¢ te funkcje w Mini-
sterstwie Finansow... (wesotos¢é na sali) ...przepraszam, w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci. To dlatego, ze tak duzo rozmawiamy o finansach.

Szanowny Panie Marszatku i Panowie Senatorowie, ad rem. Otdz, minister
sprawiedliwosci dysponuje dwiema czesciami budzetu, mianowicie cze¢scia 15 ,,Sady
powszechne” i czescia 37 ,,Sprawiedliwosc”.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Jesli panstwo nie sa zainteresowani, to
oczywiscie moga panstwo is¢.)

(Wiceprzewodniczqcy Krajowej Rady Sqdownictwa Ryszard Pek: Dzigkujemy
bardzo. Do widzenia. Nie bedziemy przeszkadzac.)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Nie, nie, panstwo mozecie zostac.)

(Wiceprzewodniczqcy Krajowej Rady Sqdownictwa Ryszard Pek: Dzigkujemy
bardzo.)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Nasze posiedzenia sa otwarte. Dzig-
kuje bardzo.)

Chciatbym skupi¢ sie na czesci 15 ,,Sady powszechne”.

Otdz, prosze panstwa, chce zaznaczyé¢, ze pierwotne przedtozenie rzadowe, kto-
re przedstawiato propozycje tych dwoch czesci budzetowych, w czesci 15 ksztattowato
wydatki na poziomie 5 miliardow 480 milionéw 541 tysiecy zt, co stanowitoby wzrost
wydatkéw w porownaniu do przewidywanego wykonania w roku biezacym na pozio-
mie 110,04%. Bytby to istotny wzrost, jak wida¢, o ponad 10% w stosunku, podkre-
slam, do przewidywanego wykonania w roku biezacym. Niestety, ten bardzo dobry
budzet napotkat w tej chwili pewne istotne zagrozenia. Zagrozenia te wynikaja z po-
prawki do rzadowego projektu ustawy budzetowej na 2008 r., ktdra to poprawka ma na
celu ograniczenie tempa wzrostu wydatkdéw budzetu panstwa.

Przejde do konkretdw. Poprawka, ktora ostatecznie zaakceptowata Komisja Fi-
nansow Publicznych, rodzi pewne zagrozenia, jezeli chodzi o poziom finansow w cze-
sci 15. Komisja Finanséw Publicznych przewiduje w tej poprawce zmniejszenie wy-
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datkéw ,,Sadow powszechnych” o kwote 117 tysiecy zt, przepraszam, chodzi o miliony,
przepraszam za te pomyiki, o kwote 117 miliondw zt. Bytoby to bardzo istotne organicz-
ne wydatkdéw w tej czesci. W ramach tych 117 milionéw zt zmniejszeniu o 70 milionow,
tak, az o 70 milionéw, ulegtyby wydatki majatkowe, z czego 56 milionow 500 tysiccy zt
dotyczy srodkdéw na budownictwo inwestycyjne, méwimy o sadach powszechnych,
a wiec dotyczy to sadownictwa, mowiac najogolniej, a 13 miliondéw 500 tysiecy dotyczy
srodkdéw na zakupy inwestycyjne. Krétko méwiac, gdyby ten ksztatt budzetu zyskat
aprobate Wysokiej 1zby parlamentu, to oznaczatoby to istotne ograniczenia w zakupach
inwestycyjnych i generalnie w budownictwie inwestycyjnym.

Jezeli moge, Panie Marszatku, to prositbym, aby moze pan dyrektor Paziewski
powiedziat o szczegotach, o skutkach tak duzego, jednak bardzo duzego ograniczenia
wydatkéw budzetowych. Ja tylko dodam, ze w pierwotnym przedtozeniu przewidywa-
no wzrost na poziomie 110%, czyli o 10% w stosunku do wykonania w roku biezacym,
a gdyby ta poprawka do rzadowego projektu ustawy budzetowej zyskata akceptacje
parlamentu, wzrost wynositby 7,73%, a wigc bytoby to istotne ograniczenie. Jezeli
moge prosi¢, to pan dyrektor przedstawitby szczegoty.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: lle wynosithy spadek, 2%, tak?)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: 3%.)

Ponad 2%, bytoby to 2,3%. Kwoty mowia o tym bardzo og6lnie, wkasciwie nic
nie méwia, wiec moze pan dyrektor, jezeli mozna prosi¢, przedstawitby konkretne
skutki, jakie spowodowatoby to w praktycznym funkcjonowaniu sadownictwa.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jan Paziewski:

Panie Przewodniczacy!

Ograniczenie dotyczy gtéwnie wydatkow majatkowych. Chce przypomnieé, ze
ostatnie lata budzetowe dla sadownictwa byty dobre, stad rozmach inwestycyjny, pla-
nowanie zadan inwestycyjnych w sposob istotny i znaczacy ruszyto do przodu. Rocz-
nie zaczelismy oddawaé okoto 5-6 tysiecy m? tak byto na poczatku, pézniej to doszto
do 40 tysiecy m?, co powodowato, ze systematycznie rezygnujemy z najmu. Do nie-
dawna w resorcie, jesli chodzi o sadownictwo, wynajmowane byto okoto
300 tysieccy m? powierzchni. Sady funkcjonowaty w obiektach wynajmowanych, co
rodzito dwojakie skutki. Po pierwsze, byto to kosztowne dla budzetu panstwa, po dru-
gie, szkodliwe dla funkcjonowania sadow. Ot6z, nie wszedzie mozna byto przygoto-
wac te obiekty tak, zeby spetniaty wymogi sadow. Zwiazane to byto z tym, ze w wy-
najmowane obiekty wiasciwie nie inwestujemy z wiadomych przyczyn, bo sa to
obiekty pozostajace poza mieniem Skarbu Panstwa, zwykle sg to obiekty 0s6b fizycz-
nych, nieraz samorzadow.

To ograniczenie spowoduje, ze bedziemy musieli ograniczy¢ réwniez niektére
inwestycje budowlane. Chciatbym powiedzie¢, ze inwestycje bedace w trakcie realiza-
cji bedziemy realizowali nadal, zagrozenie moze by¢ jedno, opdzniony moze by¢ pla-
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nowany termin oddania. Szczegdlnie dotyczy to budowy szkoty wymiaru sprawiedli-
wosci w Krakowie, ktorej ograniczenie dotkneto w stopniu najwyzszym, bo wynosi
ono 18 milionéw zt.

Druga grupa...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: To taka szkota miesci si¢ w czesci
»Sady powszechne”, a nie w czesci 377?)

W czesci ,,Sady powszechne”, tak, w budzecie ,,Saddéw powszechnych”.

Drugim ograniczeniem sa wydatki dotyczace zakupu srodkow trwatych, chodzi
0 wydatki zwigzane z informatyzacja resortu. W tym przypadku liczymy na to, ze czesé
srodkdw, whasciwie czes¢ zadan, a nie srodkow wprost, uda sie zastapic i zrealizowaé
dzieki tym zadaniom ze srodkéw unijnych. Niemniej jednak nie wszedzie jest to mozli-
we, bo nie wszedzie te wydatki uznawane sa za tak zwane wydatki kwalifikowane.

Jesli chodzi o wydatki biezace, bo 70 milionéw to wydatki biezace, 47 milionéw
stanowia wydatki biezace zwigzane z wynagrodzeniami sedziow. Ot6z, w przysztym
roku, doktadnie od 1 lipca 2008 r., poza wzrostem wynagrodzen o 2,3%, tak jak w catej
sferze budzetowej, zostana wprowadzone zmiany zasad wynagradzania sedziow. Wy-
nika to z wprowadzenia w sadach tak zwanego awansu poziomego, co 0znacza, ze S¢-
dzia sadu rejonowego po pietnastu latach pracy, jezeli nie ma uchybien formalnych,
moze zosta¢ sedzig sadu okregowego, pracujac w sadzie rejonowym. To jest jedna
mozliwosé uzyskania podwyzki. Druga — skrocono okres potrzebny do uzyskania sta-
wek awansowych. Dotychczas sedzia uzyskiwat pierwsza stawke awansowa po sied-
miu latach, druga — po pietnastu. Teraz wprowadzono zasade, zgodnie z ktOra pierwsza
stawke awansowsg sedzia uzyskuje po pieciu latach, a druga — po dziesieciu latach.
Trzecia zmiana, ktora powoduje niewielkie podwyzki, to wprowadzenie zasady mo-
wiacej o0 tym, ze sedzia sadu wyzszego musi w stawce podstawowej zarabiaé przy-
najmniej 20% wiecej od sedziego w sadzie nizszym. Srodki na te podwyzki sa w bu-
dzecie zagwarantowane i one nie zostaty zredukowane.

Zredukowana zostata podwyzka, ktéra pierwotnie byta planowana od 1 lipca,
chodzi 0 wzrost mnoznika — oprécz tych zmian — dla sedziego sadu rejonowego o 0,3,
co powodowatoby, ze w przypadku pozostatych szczebli sadownictwa, tacznie z Sa-
dem Najwyzszym, z NSA, z IPN i Prokuratura Krajowa, te stawki musiatyby odpo-
wiednio wzrosna¢ z uwagi na powiazanie tych wynagrodzen, mam na mysli dwudzie-
stoprocentowe rozgraniczeniem migdzy sadem nizszym a wyzszym, zas migdzy sadem
apelacyjnym a Sadem Najwyzszym takie rozgraniczenie wynosi 50%. To by na przy-
ktad powodowato, ze gdyby sedzia sadu rejonowego uzyskiwat mnoznik 3,6, to sedzia
Sadu Najwyzszego musiatby uzyska¢ mnoznik w wysokosci 7,77.

Z uwagi na to, ze w budzecie panstwa, w tych czesciach, o ktérych mowimy...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Jaka jest w tej chwili podstawa nali-
czania? Nie mam tego teraz przed soba, nie chce mi si¢ szukac...)

Kwota bazowa na przyszty rok dla sedziow wynosi 1 tysiac 493 zt 42 gr, a dla
urzednikOw jest to 1 tysiac 837 zt 10 gr. Chce tez doda¢d, ze w przypadku wynagrodzen
sedzidw...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...odprowadzana skiadka emerytalno-rentowa, dlatego w razie poréwnywania
ich wynagrodzen z wynagrodzeniami urzednikow musi by¢ to uwzgledniane.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Jasne, to jest jasne.)
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Z uwagi na to, jeszcze raz powtorze, ze w Sadzie Najwyzszym, w NSA, w IPN
nie planowano srodkéw na podwyzki, to Komisja Finansow Publicznych rowniez
w sadach powszechnych ograniczyta wzrost wynagrodzen. Przetozylto si¢ to jednocze-
$nie na anulowanie podwyzek dla prokuratoréw. Tu dziata niejako automat, sedzia sa-
du odpowiedniego szczebla zarabia tyle samo, chodzi o mnozniki, ile prokurator pro-
kuratury powszechnej. Ja jeszcze raz powtarzam, te wszystkie wynagrodzenia sa ze
soba powiazane. Zmiana mnoznika na szczeblu najnizszym powoduje koniecznos¢ do-
konania znacznego wzrostu na szczeblach najwyzszych. Jest to pewna komplikacja
i pewnie zostanie poddane analizie to, czy musi to w ten sposob dziata¢. Chce powie-
dzie¢, ze najbardziej traca na tym sedziowie sadow rejonowych. Jest to grupa sedziow
najnizej optacana, wykonujaca, zatatwiajaca 90% spraw, ktore wptywaja do saddw, bo
na okoto dziesie¢ milionow spraw dziewiecioma milionami zajmuja si¢ sady rejonowe.
Oczywiscie skala trudnosci spraw w jednostkach wyzszych jest wigeksza, stad wyzsze
kwalifikacje i oczekiwanie wiekszego wynagrodzenia, niemniej jednak to blokuje ja-
kiekolwiek wieksze ruchy, jesli chodzi o sedziow sadow rejonowych.

Jesli chodzi o wydatki biezace w sadach, czyli te zwiazane z funkcjonowaniem,
z prowadzeniem procesdw sadowych, to nie ma tu zagrozenia. Te wydatki sa w pehni
zapewnione, chce to podkresli¢. Jest tez zabezpieczenie, jesli chodzi o ustawy, z jed-
nym wyjatkiem, co tez chce wyraznie podkresli¢. Ot6z, znowelizowana ustawa o od-
szkodowaniach dla 0séb niestusznie represjonowanych...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Uznali to za niewazne.)

My nie mamy tego w budzecie.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Wiasnie o to chciatem pytac.)

Dotychczas byto tak, ze obciazato to sady powszechne i my na etapie projekto-
wania budzetu planowalismy na to $rodki, ale do roku 1956, zgodnie z zasadami obo-
wigzywania tej ustawy. Wszystkie elementy zwiazane z odszkodowaniami, to dotyczy
wiasnie tej ustawy odszkodowaweczej, wydatki Skarbu Panstwa zwiazane z wyptata od-
szkodowan za poniesiona szkode, zadosc¢uczynienia za doznana krzywde przez niestusz-
nie represjonowanych, przepraszam, niestusznie aresztowanych wyptacaja sady. Jest tu
tez kompensata dla pokrzywdzonych i wydatki zwiazane ze skarga na przewlektos¢ po-
stepowania sadu. W budzecie sadu mamy na ten cel facznie 82 miliony zi, ale w zaden
sposob nie dotyczy to znowelizowanej ustawy, ktorej koszty liczone byty nawet w wy-
sokosci 700 milionéw zt. My juz wtedy, kiedy to byto projektowane, mowilismy o tym,
ze W budzecie panstwa musi by¢ na ten cel stworzona odpowiednia rezerwa. Gdyby tych
srodkéw miato nie by¢, nie mielibysmy ich w budzecie i gdyby przyjaé, ze sady beda
orzeka¢ stosowne wyptaty odszkodowan — sa to wyptaty rzedu 25 tysiecy zt — a obowia-
zek wyptaty cigzy na sadach, to komornik mdgtby zajmowac pierwsze lepsze konto,
w jakichs trudnych przypadkach mogtoby to spowodowag¢, ze srodki na biezace wydatki
inwestycyjne, jakiekolwiek srodki na koncie mogtyby by¢ zajmowane przez komorni-
kow. Jest to zagrozenie, ale jest to jedyne zagrozenie. Poza tym wydatki biezace sadow
sa W pelni zabezpieczone w wydatkach w budzecie na rok 2008. Dzickuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Panie Senatorze, moze od razu doprowadzilibysmy do konca t¢ sprawe, mam na
mysli nowelizacje tej ustawy o0 uznaniu za niewazne.
Czy panstwo prowadzili jakies oszacowania dotyczace potrzebnych kwot?
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Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jan Paziewski:

Byta prosba Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka czy tez indywidualnych
postow, juz doktadnie nie pamictam, 0 pomoc w oszacowaniu tychze skutkow. Z uwa-
gi na to, ze nie bylo danych, ilu os6b moze to dotyczyé¢, to oszacowanie byto trudne.
Instytut Pamieci Narodowej, ktdéry miat przedstawi¢ taka liste, ostatecznie przedstawit
ja, ale ze wskazaniem, ze niejako nie moze za niag odpowiada¢. W zwiazku z tym
przyjeto pewna liczbe, postowie samodzielnie dokonali analizy, przemnozenia kwoty
maksymalnie 25 tysiecy z+ przez liczbe planowanych odszkodowan, co dato
750 milionow zi, przy zatozeniu, ze beda to wyptaty maksymalne...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: ...maksymalne, tak.)

Tak, wyptaty maksymalne.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Dla kogo?)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Za wigzienie, za...)

Za internowanie, za wiezienie, tez za kolegia, o ktérych niestusznie postanowiono...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Za pobicia.)

Byto to okoto trzydziestu, czterdziestu tysiecy oséb, tak wtedy szacowano i ten
szacunek przektadat sic...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Przesadzono.)

...przektadat si¢ na taka sume.

A jaka bedzie praktyka sadow, to trudno powiedzie¢, bo w dotychczasowej
praktyce, jesli chodzi o stara ustawe z tym ograniczeniem do 1956 r., sady bardzo
rzadko — to trzeba powiedzie¢ jasno — stosowaty maksymalny putap odszkodowania.
Przy tym ta praktyka orzecznicza, szczerze méwiac, byta rézna w réznych okregach
sadowych.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Bardzo, bardzo, az za bardzo.)

Byty tez takie przypadki, ze dwie osoby, ktore byly razem mniej wiecej w tym
samym czasie, w jednakowych warunkach, mogty dosta¢ rézne odszkodowania z uwa-
gi na to, ze kryteria sa tu czysto uznaniowe. Sad nie ma jakichs jasnych kryteriéw, zeby
zastosowac¢ odpowiednia stawke, przelicza¢ to, powiedzmy, na osobodni czy stosowaé
jakies inne rozwiazanie. Byty to niejako indywidualne procesy, a osoby, ktore w nich
uczestniczyty, otrzymywaty okreslona wyptate odszkodowania.

Ja chce tez przypomnie¢, pan senator na pewno to pamigta, ze ta ustawa na po-
czatkowym etapie powodowata bardzo duze trudnosci. Wtedy budzet sadéw nie byt
jeszcze samodzielny, zostata na to stworzona rezerwa celowa budzetu panstwa, sady
regularnie zalegaty z wyptatami, panowato ogromne niezadowolenie pokrzywdzonych
w zwiazku z wyptata tychze odszkodowan. Jednak juz od szesciu lat, od kiedy funk-
cjonuje ograniczona autonomia budzetowa saddw, nie ma tu zadnych zalegtosci. My
juz nie wyptacamy odsetek, nie wyptacamy zadnych dodatkowych kar zwiazanych
z tymi odszkodowaniami i do konca tego roku tez nie bedzie zadnych zobowigzan
z tego tytutu, wszystko jest realizowane na biezaco.

Chce tez dodac, ze jesli chodzi o skarge na przewlektos¢ postepowan sadow, to
pierwotne szacunki, wyliczenia nie potwierdzity si¢. Ja od strony budzetowej moge
powiedzie¢, ze dobrze sie stato, bo budzet nie ponidst tu jakiegos duzego uszczerbku.
Przewidywano, ze moze to na przyklad sparalizowa¢ sady warszawskie, moze dojs¢
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niejako do zatoru ptatniczego, ale nic takiego si¢ nie stato. Te wyptaty, przynajmniej
w tych postanowieniach sadu...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: To dlatego, ze na poczatku Strasburg
zostat sparalizowany.)

Woczesniej ta droga prowadzita do Strasburga, teraz droga jest taka, ze najpierw
trzeba u nas przejs¢ przez procedure sadowa i na drodze krajowej uzyskac¢ postanowie-
nie w tej sprawie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Nie ulega watpliwosci, ze jezeli pozostanie tu 80 miliondw, to stanowczo nie
pokryje to potrzeb. 700 miliondw zt wydaje mi si¢ kwota przesadzona, réwniez trzy-
dziesci czy czterdziesci tysiecy 0s6b wystepujacych z roszczeniami to jest, powiedziat-
bym, dosy¢ gumowa liczba, podobnie srednio 25 tysiecy zt odszkodowania, prawda, to
bytoby... Jednak potowe tego, jakies 300 czy 350 miliondw zt z cata pewnoscia trzeba
by byto mie¢, a w budzecie nie jest to zapewnione.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jan Paziewski:

Wydaje nam sig, ze najlepszym rozwiazaniem jest zabezpieczenie tego w rezer-
wie celowej budzetu panstwa. Uwik}anie w to sadow, przy takiej wielkosci oczywiscie,
moze stanowi¢ duzy problem. W skali nawet tak wielkiego budzetu sadow, ktory siega
ponad 5 miliardéw, kwota 700 miliondw zt jest niebagatelna i w zaden sposéb nie da
si¢ tego zrealizowac tylko w ramach budzetu saddw.

Chce jeszcze doda¢, ze moéwimy o budzecie sadow, ktory na pierwszy rzut oka
wydaje sie¢ bardzo duzy, niemniej jednak w tym mieszcza sie odszkodowania, 0 kté-
rych méwie, stan spoczynku, czyli wyptacane sedziom emerytury. Te wydatki rowniez
rzutuja na wielkos¢ budzetu saddw, a nie sa one wprost zwiazane z podstawowa dzia-
talnoscia sadéw.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Jakie sa wydatki emerytalne?)

Wydatki emerytalne w sadach, bez uwzgledniania prokuratoréw, na przyszty
rok przewidziane sa w wysokosci 144 milionéw 205 tysiecy zi.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: 144 miliony. Dzigkuje.)

One wzrastaja 0 13%, ale decyduje o tym niejako arytmetyka. Chce tez jeszcze
raz powiedzie¢, ze niewykorzystanie tych srodkéw niejako nie ma dla saddéw znacze-
nia, bo one wracaja do budzetu panstwa, gdyz umieszczone sa w takim rozdziale,
z ktérego my nie mozemy...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Przenies¢.)

Tak, nie mozemy ich przenies¢ do wydatkow zwigzanych z podstawowa dzia-
falnoscia sadu.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziegkuje bardzo.
Prosze, Panie Senatorze.
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Senator Stanistaw Piotrowicz:

Panie Dyrektorze, czy ja dobrze si¢ orientuje, ze w obecnym budzecie nie prze-
widuje sie wydatkdw na wzrost liczby etatéw orzeczniczych?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jan Paziewski:

Tak, w obecnym budzecie nie ma na to srodkow, aczkolwiek teoretycznie ist-
nieje taka mozliwos¢ i w tym opisie zwrécilismy na ten fragment uwage. W zwiazku
z tym, ze aplikacja sadowa ulegnie zmianie i jezeli nic si¢ nie zmieni, to ustawowo
chyba od 1 pazdziernika szkofa przejmie szkolenie aplikantéw, sukcesywnie co roku
bedzie si¢ zwalniata pewna pula etatow aplikanckich w sadach. Ze wzgledu na to, ze te
etaty znajduja si¢ w grupie orzeczniczej, istnieje mozliwos¢ przeksztatcenia ich w etaty
asesorskie lub sedziowskie, oczywiscie przy zatozeniu, ze mamy na ten cel srodki.
W budzecie na rok przyszty zatozono, ze bedzie mozliwos¢ przeksztatcenia okoto stu
piecdziesieciu takich etatow w etaty asesorskie. Nie wiadomo jednak, czy do tego doj-
dzie, z uwagi na to, ze instytucja asesora jest niekonstytucyjna i planuje si¢ zmiang.
Teraz od ministra sprawiedliwosci zalezy to, jak zostanie to rozstrzygniete.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

A czy po wprowadzeniu, po wejsciu w zycie tej zmiany, czyli po likwidacji in-
stytucji asesora, a wiadomo, ze to pociagnie za soba réwniez wydatki w sferze orzecz-
niczej, budzet bedzie zaspokajat te potrzeby?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jan Paziewski:

Z planu pracy Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze te zmiany zostana
opracowane jak najszybciej, ale wesztyby one w zycie prawdopodobnie w roku 2009,
czyli w nowym roku budzetowym. Teraz trudno nawet przewidywac, jakie srodki trze-
ba by zaplanowa¢, bo nie znamy jeszcze zatozen.

Gdy juz zostana przyjete zatozenia, to wyliczymy skutki finansowe. W tej sytu-
acji ustawa wesztaby w zycie w 2009 r., a okres, ktory wyznaczyt Trybunat Konstytu-
cyjny, na to pozwala.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz: Jesli mozna
jeszcze?)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz:

Odpowiadajac posrednio na pytania pana senatora, przypomne, iz w zatozeniach
polityki Kkierownictwa resortu jest takie podstawowe stwierdzenie. Ot6z, mamy na
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uwadze to, ze Polska ma najwieksza po Niemczech liczbe sedziéw w Europie. U nas
jest okoto dziewigciu tysiecy etatow orzekajacych, czyli tylu mamy sedziéw. Nie
przewidujemy trendu prowadzacego do zwigkszania tu zatrudnienia. Problem tkwi
w tym, o co pytat pan senator: co z aplikantami? Generalnie pracujemy nad rozwiaza-
niem problemu naboru do tej korporacji i nie tylko. Problem pojawi si¢ wtedy, gdy be-
dzie réznica miedzy liczba sedziow, ktdrzy odejda w stan spoczynku, a liczba przyje-
tych aplikantéw. Jesli aplikantéw bytoby wiecej, to problemem bytoby to, czy nie wy-
musi to w sytuacji istnienia nowego systemu naboru na aplikacje zwiekszenia w tej
grupie zawodowej.

Tak jak powiedziat pan dyrektor, jest to przedmiotem intensywnych prac kie-
rownictwa resortu, mysle o zasadach naboru, w zwiazku z tym przewidujemy, ze
w 2008 r., czyli w nastepnym roku budzetowym, nie wptynie to na wydatki w tym za-
kresie. Tyle tytutem uzupetnienia. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jan Paziewski:

Jesli mozna, chce doda¢ stowo dla petni obrazu. Przywotywane tu byty kwoty
srednich wynagrodzen urzednikow. Istnieje znaczaca dysproporcja miedzy wynagro-
dzeniami. W sadach powszechnych srednia ptaca urzednika wynosi 3 tysiace zt brutto,
chociazby w KRS, ale nie tylko, ale srednia w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
wynosi 5 tysiecy zt, w Sadzie Najwyzszym — 4tysiace 384 zt, w IPN — 3 tysiace
981 zt.

Tak.

Stanowi to istotng bariere do zatrudniania w sadach urzednikéw o wysokich
kwalifikacjach, a chce doda¢, ze ustawowo wprowadzono obowiazek posiadania wyz-
szego wyksztatcenia przez osobe, ktora chce by¢ urzednikiem w sadzie. Minister spra-
wiedliwosci podjat juz decyzje o ograniczeniu w przysztym roku liczby zatrudnianych
urzednikéw. Pierwotnie planowano istotny przyrost liczby etatow. Teraz jest koncepcja
ograniczenia tej liczby etatow o dwa tysiace i przeznaczenia tychze srodkdéw na wyna-
grodzenia, na podwyzszenie wynagrodzen urzednikow. Wprawdzie w sadach jest dwa-
dziescia siedem tysiecy urzednikow, w zwiazku z tym wzrost wynagrodzenia kazdego
urzednika tylko o 200 zt daje kwote okoto 60 miliondw zt, niemniej jednak uwazamy,
ze taki ruch jest konieczny, bo pozostawienie wynagrodzen urzednikdéw sadowych
i prokuratur na dotychczasowym poziomie spowoduje, ze kadra, ktéra bedzie przycho-
dzita, bedzie przychodzita na krétko i nie bedzie ona wykwalifikowana tak, jak zakita-
data ta ustawa.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Przepraszam, ale chciatbym prosi¢ o wyjasnienie. Panowie mowili, pan méwit
o0 3 tysigcach 200 zt.

(Dyrektor Departamentu Budzetu i Majgtku Skarbu Pasistwa w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Jan Paziewski: Srednio na urzednika sadowego sa 3 tysiace.)

Na urzednika sadowego. Dobrze, to jest brutto, ale czy to jest z nagrodami,
z tym wszystkim? Chyba nie.
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(Dyrektor Departamentu Budzetu i Majgtku Skarbu Pasistwa w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Jan Paziewski: To jest z wszystkim poza trzynastka, poza dodatko-
wym wynagrodzeniem.)

Aha, poza dodatkowym wynagrodzeniem.

Tak, rzeczywiscie nie jest to duzo. To wymaga przeliczenia na te same warunki,
bo tu rzeczywiscie niektore sumy sa imponujace.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Wyksztatcenie w tej chwili jest wymagane,
zgodnie z nowa ustawsa...)

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jan Paziewski:

Tak, obowiazkowo, ale osoby, ktore go nie maja, powinny w ciagu dziewieciu lat...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Maja czas na...)

Jest to granica, czas na uzupetnienie, oczywiscie przy udziale szkoty, bo czes¢...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Szkolenia beda...)

Tak. Szkota kadr wymiaru sprawiedliwosci bedzie prowadzita szkolenia i uzy-
skanie w niej odpowiedniego dyplomu bedzie zwalniato z posiadania wyzszego wy-
ksztatcenia w rozumieniu ustawy o szkolnictwie wyzszym.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Pojawia si¢ pytanie, czy ta ustawa nie powinna zo-
sta¢ jakos znowelizowana. Niedtugo potrzebne beda doktoraty, zeby méc zszywac¢ akta.)

(Wesotos¢ na sali)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Czy ktos$ z pandw chciatby jeszcze o cos zapytac?

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Ja jeszcze chciatbym zapyta¢ o taka sprawe. W jakim stopniu kwoty zaplanowa-
ne na wydatki o charakterze inwestycyjnym dotycza inwestycji juz rozpoczetych,
a w jakim stopniu inwestycji nowych?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jan Paziewski:

Panie Senatorze, to wyglada tak, ze ograniczenie dokonane przez komisje nie
wskazuje nam zadan, na ktére mamy ograniczy¢ srodki. Jezeli budzet, bo jest jeszcze
mozliwos¢ dokonania zmian w drugim czytaniu, zostanie przyjety przez Sejm i Senat
w takiej formie, to my ponownie dokonamy analizy wydatkéw majatkowych w ,,.Sadach
powszechnych” i wybierzemy wariant, ktory bedzie najmniej szkodliwy, szczegdlnie
w odniesieniu do kontynuowanych zadan inwestycyjnych i programéw informatycz-
nych, ktore sa wdrazane. Jest to w kompetencji ministra sprawiedliwosci. Jako gtowny
dysponent czesci 15 moze on dokonywa¢ zmian i odpowiednio te srodki zaplanowag, tak
zeby odbyto si¢ to z jak najmniejsza szkoda dla zadan juz realizowanych, aby przede
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wszystkim zapobiec ptaceniu kar umownych, gdyby to miato wptyna¢ na przesuniccie
terminu zakonczenia danego zadania inwestycyjnego. Dlatego te zadania, ktore miaty
by¢ zakonczone w przysztym roku, na pewno bedziemy konczyé, bo innego wyjscia nie
ma, przyniostoby to straty znacznie wicksze od jakichkolwiek oszczednosci. Moze to
jednak ograniczy¢ realizacje zadan, ktore sa dopiero rozpoczynane, i zadania informa-
tyczne, ktore sa planowane, zostana po prostu wykonane w nieco mniejszym zakresie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Czy robiliscie panstwo takie wyliczenia? Chodzi o problem informatyczny, do-
konczenie inwestycji i nierozpoczynanie. Moze w ten sposob trzeba kombinowac?

(Dyrektor Departamentu Budzetu i Majqgtku Skarbu Pasistwa w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Jan Paziewski: Bedziemy dokonywa¢ takich wyliczen. Ja méwitem
o0 tym, ze niektore zadania...)

Mam jeszcze takie pytanie. lle jest w tej chwili powierzchni bedacej whasnoscia
Ministerstwa Sprawiedliwosci w stosunku do powierzchni wynajmowanej? Jak to si¢
przedstawia w procentach?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jan Paziewski:

Do niedawna, jeszcze pieé lat temu bylo tak, ze wobec 1 miliona 200 tysiecy m?
powierzchni, ktéra byta w zarzadzie sadéw, dodatkowo 600 tysiecy m? byto wynaj-
mowane. Teraz zmniejszylismy powierzchnie wynajmowana. To si¢ waha, bo poja-
wiaja si¢ nowe potrzeby, szczegblnie w przypadku prokuratur, w nowych wydziatach
PZ zndw troszeczke tych najmow przybyto. W kazdym razie przez te lata najem zostat
zredukowany przynajmniej o potowe. Jest to istotny postep inwestycyjny.

Chce tez powiedzie¢, ze w ostatnich latach w sadach przybyto dos¢ sporo eta-
tow urzedniczych. To byfa koniecznos¢, bo u nas przelicznik, jesli chodzi o urzedni-
kow, asystentow przypadajacych na jednego sedziego, byt daleki od tego, ktory jest
w krajach europejskich i nie tylko. Oczywiscie za stworzeniem kazdego etatu idzie
koniecznos¢ przygotowania stanowiska pracy, co powoduje tez przyrost powierzchni,
ale decyzje kierownictwa ministerstwa sa takie, aby czyni¢ wszystko w celu rezy-
gnowania z najmu. | to nie tylko z tego powodu, ze jest to kosztowne. Mielismy row-
niez takie przypadki, zdarzaty sig, cho¢ na szczescie niezbyt czesto, ze najem po-
wierzchni od osoby fizycznej stawat sie bardzo ktopotliwy, gdy ta osoba wchodzita
w konflikt z prawem. Mielismy taki przypadek w Sosnowcu. Tam lokale dla sadu
rejonowego wynajmowane byty od osoby, ktéra przebywata w areszcie i byta sadzo-
na przez tenze sad. Miasto akurat wyszto naprzeciw tej sytuacji i szybko udato si¢
pozyskac¢ inna nieruchomos¢, a te opusci¢, ale byty z tym ogromne problemy. Na
mocy decyzji sadu czynsz za najem tego lokalu odprowadzano na depozyt i pozniej
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byly jeszcze z tego tytutu rozliczenia. To jest zagrozenie. Istnieje rdwniez zagrozenie
w przypadku prokuratur. Jezeli wynajem powierzchni na PZ spowodowatby, ze ktos
by pbzniej te powierzchnie odkupit, niekoniecznie z czystych stosunkéw prawnych
w stosunku do prokuratury i w ogéle do dziatalnosci, to powstaje problem, bo nieru-
chomos¢ moze si¢ znalez¢ w niepowotanych rekach.

Z tych wszystkich wzgleddw, takze budzetowych, rezygnowanie z najmow jest na-
szym zdaniem jak najbardziej zasadne i powoli, ale systematycznie, z nich rezygnujemy.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A czy front inwestycyjny, ktory jest w tej chwili
rozpoczety, jest duzy?)

W przedstawionej informacji wymienilismy wszystkie zadania inwestycyjne.
Razem jest to okoto 20 tysiecy m?. To jest duzo.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: | to sa zaawansowane budowy?)

Tak, tak. Ja mysle, ze panstwo senatorowie na pewno dostrzegacie zmiang, jesli cho-
dzi o nasze nieruchomosci sadowe i prokuratorskie. Jest tu istotny postep, jest on zauwazal-
ny. Gdy przyjezdzaja przedstawiciele Banku Swiatowego czy delegacje zagraniczne, to tez
widza, ze nastapifa istotna zmiana, jesli chodzi o warunki pracy sadow, 0 wyposazenie.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A w ramach tych obcietych 3% ile dotyczy bu-
downictwa zaawansowanego, a ile rozpoczynanego?)

Tak jak powiedziatem, my jeszcze nie dokonalismy szczeg6towego rozliczenia.
Na razie jest to ograniczenie Komisji Finansow Publicznych. Jezeli zostanie ono
utrzymane, to oczywiscie, tak jak juz mowitem i jeszcze raz to powtorze, po pierwsze,
bedziemy robi¢ tak, zeby na zadania, ktore maja by¢ zakonczone w roku przysztym,
nie miato to wptywu, bo musimy dotrzyma¢ uméw, a po drugie, dokonamy takich
przesuni¢¢ wewnetrznych w sadownictwie, zeby szkody byly jak najmniejsze.

Minister sprawiedliwosci, jesli bedzie taka potrzeba, bedzie rowniez korzystat
z mozliwosci, jaka stworzyta ustawa — Prawo o ustroju sadow powszechnych. Mam
na mysli jego kompetencje w stosunku do budzetu sadéw ministra finanséw, to, ze
moze przesuwac srodki z wydatkow biezacych do wydatkéw majatkowych. W przy-
padku czesci 37 potrzebna jest zgoda ministra finanséw i z tej mozliwosci tez be-
dziemy korzystali. Moze si¢ okazac tak, ze niektore wydatki biezace zwiazane z po-
stepowaniami w poszczego6lnych apelacjach moga zosta¢ ograniczone, gdyz trudno
precyzyjnie przewidzie¢ liczbe spraw, stopien ich trudnosci, skale itd., itd. Tak ze tu
tez jest element, ktory bedzie wspomagat zadania inwestycyjne. Generalnie intencja
jest taka, zeby w zaden sposob nie ogranicza¢ zadan inwestycyjnych, zeby utrzymy-
waé tempo wzrostu zadan inwestycyjnych.

Mozna powiedzie¢, ze w przypadku czesci 15 — zaraz przejdziemy do omowie-
nia czesci 37, w ktorej sytuacja jest znacznie trudniejsza — w pewnym sensie nie sta-
nowi to jeszcze takiego zagrozenia, jak w przypadku tej drugiej czesci budzetowej.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Przepraszam bardzo, z ciekawosci warszawskiej zapytam, czy w Warszawie Sa
planowane jakies inwestycje.
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Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jan Paziewski:

W Warszawie inwestycja juz jest konczona, niebawem bedzie gotowa. Bu-
dynek jest juz kupiony i sg jeszcze wprowadzane pewne elementy. Z ulicy Bar-
skiej na ulice Czerniakowska zostana przeniesione wszystkie wydziaty gospodar-
cze, facznie z...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z Barskiej, z Ochoty...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Barska, Barska.)

Tak, z Barskiej. Sa tam wydziaty rejestrowe i wydziaty gospodarcze.

Z uwagi na to, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci w tym samym miejscu zakupito
budynek i zrezygnowato z najmu na ulicy Ostrobramskiej, tam, gdzie byto krajowe
centrum sadow zwiazane z rejestrami sadowymi, Departament Centrum Ogolnopol-
skich Rejestrow Sadowych i Informatyzacji Resortu, ,,Monitor Sadowy i Gospodar-
czy”, to wszystko przenosi sie do wiasnego budynku na ulice Czerniakowska. Przenio-
sa sie tam réwniez sady warszawskie, rejestry i powstanie centrum gospodarcze w jed-
nym miejscu Warszawy. Wszystkie rejestry tacznie z informacja centralna krajowa
oraz wszystkie wydziaty sadow gospodarczych w Warszawie beda sie miescity przy
ulicy Czerniakowskiej 100.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Wydziaty tez, tak?)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Gdzie przy Czerniakowskiej?)

Tak to jest planowane. Pierwsza przeprowadzka bedzie juz na poczatku roku,
koto lutego, marca, a potem sukcesywnie kolejne, taki jest plan, zeby w jednym miej-
scu skupi¢ wszystkie...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: | beda tam tez wydzialy gospodarcze, tak?
| sprawy tez tam beda rozpoznawane?)

Tak.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: W ktorym miejscu na Czerniakowskiej to ma
by¢?)

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Jaki numer?)

To jest Czerniakowska 100, niedaleko Bartyckiej.

Pierwszy budynek za Bartycka z lewej strony to jest budynek Ministerstwa
Sprawiedliwosci, a tuz za nim jest budynek sadow warszawskich.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:
Dziekuje bardzo.

Ja mam teraz podstawowe pytanie do Ministerstwa Finansow, powiedziatbym,
w takiej sytuacji dos¢ dramatycznej, bo...

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Przepraszam bardzo, mam jeszcze jedno pytanie. W tych wydatkach miesci si¢
tez szkota w Krakowie, prawda? Kiedy zgodnie z ustawa musi ona zacza¢ dziata¢?
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Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jan Paziewski:

Szkota juz funkcjonuje i 1 pazdziernika odbedzie si¢ pierwszy nabor na aplika-
cje, jezeli nie zmieni si¢ ustawa, i bedzie korzystata z bazy resortowej, szczegolnie
w oparciu o osrodek w Popowie...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Studentami beda tam gtownie pracownicy saddéw,
prawda?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Szkota ma wiasnych pracownikow i wyktadowcy beda przez te szkote zatrud-
niani na zasadzie umowy zlecenia badz niektdrzy na state, na etat, ale réwniez beda...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ale studentami beda gtdwnie pracownicy sadow,
ktdrzy nie maja petnego wyksztatcenia...)

Nie, aplikanci, przede wszystkim aplikanci.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Aplikanci? No tak...)

Beda nowe zasady aplikacji oraz szkolenia, w tym urzednikow, ale szkolenia dla
urzednikow beda stanowity raczej margines, bo mimo wszystko nie jest to tak wielki
problem w poréwnaniu z zadaniami tej szkoty.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Aplikanci sadowi?)

Tak, jezeli to si¢ nie zmieni. Jest taka koncepcja, zeby aplikacja w nowym sys-
temie byta prowadzona wytacznie przez szkotke, zaréwno...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To tych szkot bedzie musiato byé
wigcej.)

...aplikacja sadowa, jak i prokuratorska. I w systemie takim ,,skoszarowanym”
w tej szkole aplikanci zamiast wynagrodzenia maja otrzymywac stypendium, ktére po-
zwoli im sie utrzyma¢ w tym okresie. Aplikacja ma trwa¢ okoto trzech lat. Czy to jed-
nak bedzie...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A do ktorych saddw... Czy oni beda tyl-
ko w krakowskich sadach, czy beda jezdzi¢ po catej Polsce? Jak to bedzie wygladato?)

(Gtos z sali: A akademiki?)

Ta szkofa jest budowana tacznie z hotelem, ktéry ma gwarantowaé¢ zakwatero-
wanie tych oséb.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, w systemie stacjonarnym, to bedzie stacjonarny system.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A praktyki gdzie?)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A gdzie beda si¢ odbywaty praktyki?
W krakowskich sadach?)

Sadze, ze to bedzie... Ja przepraszam, ale szczeg6tdéw nie znam.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Do Warszawy beda dojezdzac? To
zaczyna by¢ coraz bardziej interesujace, 0 co tu chodzi?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Orientacyjnie powiedziatem...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Jakis kosmos po prostu. Gdzie na swiecie tak
jest?)

Nie chce wprowadzi¢ panstwa w btad. Najlepiej by byto, gdyby dyrektor tejze
szkoty zaproszony kiedys przez komisje opowiedziat, jak to wyglada, ale tak pono¢ jest
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w Unii Europejskiej, w Hiszpanii, we Francji, w innych krajach. Ja méwig¢ o tym tylko
na podstawie informacji...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Aplikanci nie wchodza do sadu?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Dzigkuje bardzo.

Przejdzmy do kwestii najwazniejszej, w sprawie ktorej bedziemy musieli podjaé ja-
kie$ dziatania, a z punktu widzenia Ministerstwa Finansow kwestia jest niewatpliwie powaz-
na. Wida¢ tu od razu jedna jedyna trudnos¢ i to wielkosci, ja tak to szacuje, 300—
350 miliondw zt. Jest to kwestia odszkodowan wynikajacych z nowelizacji ustawy o uznaniu
za niewazne. Co z tym fantem zrobi¢? Czy tworzy¢ rezerwe? Skad wziaé pieniadze na te
rezerwe? Gdy tak patrze na nasze dziaty, nasze czesci, to mam wrazenie, ze tak nie bardzo si¢
te 350 milionow zbierze, niemniej jednak za chwile moze dojs¢ do sporego nieporozumienia.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw
Anna Napiorkowska:

Z pewnoscia wszystko bedzie tez uzaleznione od tego, jaki bedzie postep w roz-
patrywaniu tych roszczen przez sady, wigc na pewno ten problem troche roztozy sie
w czasie. Sadze, ze nie bedzie to dotyczyto jednego roku. Pewne $rodki sa zapewnione
w czesci 15 w ramach tych 80 miliondw wiec z pewnoscia trzeba bedzie monitorowaé
wykonanie wydatkéw w ramach tej kwoty. W tej chwili jest juz zatozona, jak co roku
zreszta, w ustawie budzetowej rezerwa, w projekcie na 2008 r. w pozycji 22, na zobo-
wiazania wymagalne Skarbu Panstwa.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ile wynosi ta rezerwa?)

177 milionéw zt.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: 77 miliondw.)

177 milionéw zt.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Aha, 177 miliondw zt.)

Praktyka wyglada w ten sposéb, ze rezerwa w zatozonej w projekcie kwocie wy-
czerpuje sie juz nawet w potowie roku, ale przesuwane sa do niej srodki blokowane
w innych czesciach budzetu panstwa, co do ktérych przewiduje sig, ze nie zostana wy-
datkowane, tak ze w trakcie roku jest ona sukcesywnie odnawiana. Jest to jakies zrédto,
z ktérego w przypadku koniecznosci sfinansowania wydatkow bedzie mozna skorzystac.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Pani nie jest w stanie powiedzie¢, w jakiej wysokosci efektywnie byta ta rezer-
wa w 2007 r.?

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw
Anna Napiorkowska:

W tej chwili, niestety, nie mam tych danych, ale na jutro mozemy przygotowac
informacje o tym, ile do tej pory zostato wydatkowane...
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Gdyby panstwo byli tacy uprzejmi, to bardzo bym o to prosit, bo ja musze po-
wiedzie¢, ze to jest kwestia...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Anna Napiorkowska: Dobrze.)

...200 milionéw zt to jest minimum, bo 300 milionéw... Trzeba powiedzie¢, ze
nastapi totalna kompromitacja, jezeli ludziom si¢ obiecato, ze dostana pieniadze, a oni
tych pieniedzy nie dostana albo dostana za trzy lata. To bedzie katastrofa...

Naczelnik Wydziatu Wymiaru Sprawiedliwosci

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw

Jarostaw Oliwa:

Przepraszam najmocniej.

Panie Senatorze, z tego, co rozumiem, mamy przygotowac¢ informacje¢ na temat
rezerwy tegorocznej, na biezacy rok, przedstawic, ile zostato przygotowane w ustawie
budzetowej na 2007 r., a takze wykonanie tej rezerwy...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Anna Napidrkowska: Tak, tak, przygotujemy petna informacje
o tym, w jakiej wysokosci byto...)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak, w 2007 r.

Niewatpliwie chodzi o dwiescie kilkadziesiat miliondw, to i tak bedzie duzy
zawdd, i tak to bedzie trwato caty rok, a juz teraz ludzie wystepuja, zbieraja wnioski
i wystepuja do saddw itd., itd. Musze powiedzie¢, ze ja ze swojej strony bede jeszcze
namawiat Urzad do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych do tego, azeby po
prostu zorganizowat punkty prawne, w ktérych pomagano by ludziom sporzadzi¢ te
wnioski. Ja na przyktad doskonale znam tych z Radomia, ktérzy maja niewatpliwe
prawo do uzyskania takich rekompensat, a sadze, ze tak z 50% nie bardzo sobie wy-
obraza, co mogtoby napisac, wigc taka pomoc bytaby potrzebna. Dobrze. To tyle.

Czy przedstawiciel NIK ma do tego jakies uwagi?

Proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Dariusz Zielecki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Wypada mi tylko potwierdzi¢ rzeczywiscie ogromna skale potrzeb resortu spra-
wiedliwosci, jesli chodzi o wydatki. Warto podkresli¢, ze wydatki te sa rokrocznie wy-
konywane prawie w stu procentach, nie zdarzaja si¢ takie sytuacje, jak w przypadku
innych czesci, ze wykorzystanie jest na przyktad na poziomie 95%. Tu jest to prawie
100%. Rzeczywiscie skala wydatkdw inwestycyjnych jest ogromna i pewnie kazde
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dodatkowe pieniadze réwniez zostatyby wykorzystane, bo jest tu kilka tytutow inwe-
stycyjnych, jesli dobrze pamigctam, realizowanych na biezaco. To chyba tyle. Jesli cho-
dzi o nasza opinig, to my rokrocznie oceniamy wykonanie budzetu pozytywnie. Tyle
moge teraz powiedzie¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
W takim razie pozostata nam czes¢ 37. Juz sie wprawilismy.
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz:

Szanowni Panstwo!

Na wstepie musze przyznaé, ze w odniesieniu do czesci 37 ,,Sprawiedliwosé”
moj niepokdj jest wigkszy niz w odniesieniu do czesci 15, aczkolwiek to zagrozenie,
0 ktérym szczegotowo méwit przed chwila pan dyrektor Paziewski, jest realne.

W czesci 37 trzeba sie skupi¢ na wydatkach, poniewaz dochody, tak jak powie-
dziat pan dyrektor z NIK, sa wykonywane rokrocznie i nic nie wskazuje na to, zeby
pojawity si¢ jakiekolwiek zagrozenia wykonania w roku nastepnym. Otdz, w pierwot-
nym przedtozeniu rzadowym wydatki przewidywane byly na poziomie 5 miliardéw
260 miliondw 470 tysiecy zt, co oznaczato wzrost, byto to 114,45% kwoty zaplanowa-
nej w ustawie budzetowej na 2007 r., czyli tej, ktora planowana byta w budzecie roku
biezacego, prawie 114,5%, a wiec bardzo realne zwigkszenie. Moge odpowiedzialnie
stwierdzi¢, zaznaczajac, ze moje doswiadczenie, moja praktyka nie jest tu dtuga, ze ta
kwota wydatkow — a obejmuje ona wydatki prokuratur powszechnych, jednostek orga-
nizacyjnych prokuratur tacznie z Prokuratura Krajowa, pionu wigziennictwa, stad
obecnos¢ pana dyrektora Sledzika, kuratoréw, obecnosé¢ pana prezesa Martuszewicza —
gwarantowata w peni realizacje nakreslonych celéw. Jednym z tych celéw byto zwigk-
szenie, co prawda niewielkie, bo o0 pi¢cdziesiat etatow, liczby etatow prokuratoréw,
rzeczywiscie niewielkie, nieznaczne, kolejnym — zwigckszenie o trzysta etatow, o ile
dobrze pamigtam, liczby etatow asystentow prokuratora, takze znaczne zwigkszenie
liczby etatéw urzednikdéw w prokuraturach. Jezeli chodzi o relacje w tej materii miedzy
urzednikami a prokuratorami, jest ona zdecydowanie na niekorzys¢ prokuratorow
w poréwnaniu z relacja urzednicy sadowi — sedziowie, gdzie ten wskaznik jest, mozna
powiedzie¢, dobry czy bardzo dobry.

Otéz kwoty wydatkéw proponowane w pierwotnym przedtozeniu rzadowym
generalnie gwarantowaty realizacje celow, a zwlaszcza bardzo waznego programu,
o0 ktérym panowie senatorowie z pewnoscia bardzo dobrze wiedza, pozyskiwania sie-
demnastu tysiecy miejsc w aresztach sledczych i zaktadach karnych w latach 2006—
2009. Dotychczas pozyskano ponad pigé tysiecy miejsc, zatem pozostata jeszcze
znaczna kwota.

Szanowni Panstwo, w poprawce, ktora jest de facto poprawka Komisji Finan-
sow Publicznych wprowadzona do stanowiska rzadu, przewiduje si¢ ograniczenie wy-
datkow w tej czesci 0 245 miliondw zt. Ciecie to oznacza wzrost w poréwnaniu do bie-
zacego roku juz nie o prawie 14,5%, ale o 8,74%. Widac skalg ci¢¢ i jednoczesnie
skutki, ktore spowodowatoby tak razace, istotne ograniczenie wydatkow.
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Powiem tak. O szczegdtach moze oczywiscie powiedzie¢ dyrektor Paziewski czy
dyrektor Sledzik, ale ja powiem, ze przyjecie takiego ograniczenia oznaczatoby kompletna
klape, zatamanie si¢ proceséw inwestycyjnych w pionie wieziennictwa. Naprawde grozi-
foby to tym — my analizowalismy te przypadki — ze musielibysmy zaptaci¢ wykonawcom
bardzo wysokie odsetki, ktére czkawka odbityby sie na kolejnym budzecie panstwa i spo-
wodowatyby realne negatywne skutki dla kolejnych budzetéw. Przede wszystkim jednak
oznaczatoby to zatamanie realizacji programu pozyskiwania siedemnastu tysiecy miejsc
w zaktadach karnych i aresztach, a panstwo senatorowie wiedza, jak ogromne przeludnie-
nie jest w tych jednostkach. Mozna powiedzie¢, ze jest bardzo duza nadwyzka...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ilu jest w tej chwili osadzonych?)

Wedtug moich danych w tej chwili osadzonych jest prawie osiemdziesiat dziewigc
tysiecy, a zaklady karne i areszty dysponuja siedemdziesiecioma szescioma tysiacami
miejsc, jest to duze przeludnienie, jest to istotna skala. Jednoczesnie, Panie Senatorze, Pa-
nie Marszatku, trzydziesci siedem tysiecy 0sob to sa osoby, ktorym uptynat juz termin...

(Gtos z sali: Stawienia sig.)

...Sstawienia si¢ w jednostce penitencjarnej. Te osoby juz powinny by¢ za krat-
kami, a chodza na wolnosci, miedzy innymi z tego powodu, ze zaktady sa przeludnio-
ne, ale oczywiscie nie tylko z tego powodu, sa tez inne przyczyny. Chce powiedzie¢, ze
taki zamiar Komisji Finanséw Publicznych, zamiar ograniczenia wydatkéw w tej cze-
sci wzbudza gteboka troske.

Liczymy jednak na to — teraz juz, po rozmowach z przewodniczacym Komisji
Finanséw Publicznych, panem postem Chlebowskim, moge powiedzie¢ — ze panstwo
postowie, a liczymy tez na wsparcie Senatu w tej sprawie, uswiadomia sobie skale za-
grozen, ktora spowodowatoby ograniczenie wydatkéw w tej wysokosci. Oprocz tego
sparalizowatoby to wprowadzenie informatyzacji w jednostkach prokuratury, a do cze-
go by to prowadzito, to mozemy szczegotowo panstwu wyjasnic.

Krétko mdwiac, wyrazam giebokie zaniepokojenie ta propozycja i licze na to, ze
czes¢ wydatkow uda sie przywrdci¢ do ostatecznego ksztattu budzetu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Ja miatbym nastepujace pytanie. Otdz, na przestrzeni lat notowato si¢ dosyc
istotny wzrost wydatkow w centralach administracyjnych jednostek wymiaru sprawie-
dliwosci i prokuratury. Podam przyktad. W 2006 r. byto to 110%, a w 2007 r. byto to
juz 162%. Czym to byto spowodowane?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jan PaziewskKi:

Panie Senatorze, rozdziat, ktory pan wymienit, dotyczy Ministerstwa Sprawie-
dliwosci. To jest centrala Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktdra poza zadaniami ministra
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sprawiedliwosci jako urzedu realizuje wiele zadan na rzecz sadoéw powszechnych
i prokuratur, w tym wszystkie zadania centralne z udziatem srodkdw unijnych, takze te,
ktore sa projektowane dla wszystkich jednostek. Realizuje to centrala ministerstwa.
Czes¢ wydatkow ponosi bezposrednio Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Na przyszty rok zapisane jest w tym rozdziale ponad 40 milionéw zt ze srodkow
unijnych, w tym kapitat ludzki i srodki norweskiego mechanizmu na ksigegi wieczyste.
Gdyby odja¢ te srodki, srodki na zakupy centralne, ale czynione na rzecz jednostek, to
wtedy dopiero mozna by byto porownywaé kwoty. Gdybysmy to zrobili, to okazatoby
sig, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci, liczac rok do roku, wzrostu praktycznie nie
ma. Z tego, 0 czym powiedziatem, wynika ta duza roznica. Rzeczywiscie, moze to bu-
dzi¢ kontrowersje, ale te przyrosty pokazywane sa w taki sposob, ze uwzgledniamy
wszystkie wydatki tacznie, razem.

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Dzigkuje¢ bardzo. Nie mam wigcej pytan.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Czy panstwo maja jakies uwagi w tej kwestii?
Prosze bardzo.

Prezes Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratoréw Sadowych
Andrzej Martuszewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Komisjo!

Andrzej Martuszewicz, przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow i prezes
Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratoréw Sadowych.

My wprawdzie miescimy si¢ w czesci 15, ale po tej wypowiedzi kierownictwa
resortu w kolejnosci pozwole sobie zabra¢ gtos.

Panie Marszatku, wydaje mi sie, ze jest to rowniez jedyna okazja do tego, zeby
na pana rece ztozy¢ glebokie podziekowanie zarowno panu marszatkowi, jak i catej
komisji w réznych konfiguracjach politycznych. Dzigkuje pan marszatkowi, ktéry zor-
ganizowat dwie wazne konferencje probacyjne Senatu, i wszystkim senatorom, bo my-
Sle, ze doprowadzili panstwo wesp6t z Ministerstwem Sprawiedliwosci, naukowcami
i kuratorska stuzba sadowa do sytuacji, w ktorej wydaje nam sie, ze kuratorska stuzba
sadowa jest jedna z najlepiej zorganizowanych w Europie i wykonuje olbrzymie ilosci
srodkow.

Ja chce powiedzie¢, ze Krajowa Rada Kuratorow, zabiegajac o pozytywny
wptyw na decyzje kierownictwa resortu, uzyskata, zwkaszcza w tej chwili, po spotka-
niach z panem ministrem Zbigniewem Cwiakalskim i z sekretarzem stanu, panem Ma-
rianem Cichoszem, zapewnienie scistej wspdtpracy. Otdz, wydaje sie, ze Departament
Wykonania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie koncentruje si¢
jednak na sprawach kuratorow, a sytuacja jest taka, ze to whasciwie my jako Krajowa
Rada Kuratorow dokonujemy corocznej analizy obciazen oraz oceny ogolnej sytuacji
w kurateli, ilosci srodkdw, ktore wykonujemy, zarébwno przy pomocy statystyki mini-
sterstwa, jak i z wykorzystaniem naszych mozliwosci prowadzenia monitoringu.

Panie Marszatku, chce powiedzie¢, ze wzrost obciazen jest dramatyczny. W tym
roku kuratorzy prowadzili prawie osiemset trzydziesci tysiecy réznego rodzaju spraw.
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Przeprowadzilismy piec¢set piecdziesiat tysiecy wywiadow srodowiskowych zaréwno
w sprawach rodzinnych, jak i w sprawach sadow karnych, przeprowadzilismy okoto
trzydziestu tysiecy wywiaddw na rzecz wigziennictwa. Prowadzimy sto jeden osrod-
kow kuratorskich. Robi to okoto pieciu tysiecy kuratoréw zawodowych i okoto trzy-
dziestu tysiecy kuratoréw spotecznych.

W?zrost obciazenia kuratoroOw przedstawia sie tak, ze dwukrotnie przewyzsza on
standard obciazenia. Kurator prowadzi przecigtnie dwiescie trzydziesci pieé spraw,
podczas gdy standard méwi o stu, stu dwudziestu. Do tego rocznie przeprowadzanych
jest okoto stu dziewiecdziesieciu wywiadow przez kuratora zawodowego. Jezeli zsu-
muje si¢ czas pracy kuratora, to jestesmy, jak si¢ wydaje, bliscy wypalenia zawodowe-
go, przynajmniej tak wskazuja liczby, poniewaz tego wiasciwie wykonac¢ si¢ nie da.

Oprocz tego lawinowo rosnie rowniez zakres orzekanych kar nieizolacyjnych
przez sedziow karnych. Mimo tendencji do zaostrzenia prawa, wydaje sie, ze jednak
sedziowie zachowuja si¢ rozsadnie, orzekajac kary nieizolacyjne. Problem polega na
tym, ze adresowanie ich do kuratorskiej stuzby sadowej, ktéra ma ograniczone mozli-
wosci, przynajmniej w niektorych okregach, w ktérych kuratorzy wchodza w obciaze-
nia, przepraszam za zargon, okoto trzystu, czterystu, pieciuset czy nawet szesciuset
spraw w referacie, spowoduje fikcje ich wykonania.

Otrzymujemy w ramach tego budzetu sto piecdziesiat etatow kuratorskich i dat-
by Bog, zebysmy je posiadali. Nie chcemy stawia¢ kierownictwa resortu w jakiejs
trudnej sytuacji, poniewaz otrzymuje ono budzet w takim ksztatcie, w jakim otrzymuje.
My sygnalizowalismy, ze wydaje nam sie, iz trzysta etatow rocznie jest pewnym mi-
nimum, ktére pozwolitoby radzi¢ sobie z obciazeniem prowadzacym do bardzo trud-
nych sytuacji, zwtaszcza w niektorych zespotach kuratorskich. Dotyczy to réwniez ob-
stugi sekretarskiej. My doktadnie to wyliczylismy, na czterysta dziewigcdziesiat ze-
spotow sto trzydziesci dwa nie maja zadnej obstugi sekretarskiej, co prowadzi do tego,
tak jak juz tu zostato powiedziane, ze osoba z wyzszym wyksztatceniem zszywa akta,
pisze, wysyta zawiadomienia, a czyni to po prostu sprawnos¢ wykonywania orzeczen
cokolwiek watpliwa.

Chce powiedzie¢ rowniez, ze w tym czasie zadbalismy o to, zeby jednak kuratorska
stuzba sadowa pozbywata sie osob, ktére niewtasciwie wykonuja swoje czynnosci. Za-
konczono prawomocnie czterdziesci dziewigé postepowan dyscyplinarnych, dwa przypad-
ki zakonczyty si¢ wydaleniem ze stuzby, a czterdziesci siedem — karami porzadkowymi.

Chce tez doda¢, ze wzrasta poczucie zagrozenia kuratorow podczas wykonywa-
nia swoich czynnosci. Uwazamy, ze jestesmy stuzba cywilna, stuzba kuratorska, ktora
nie powinna posiada¢ zadnych srodkow przymusu, ale coraz wigcej kolezanek i kole-
gow kuratoréw zwraca si¢ o takie srodki, chodzi tu na przyktad o wyposazenie w gaz.
Jest to kwestia przebywania zwierzat w obejsciach w warunkach wiejskich, zdarzaja
sie tez ataki na kuratorow jak na zwyktych przechodnidw, bo przeciez nie jest nigdzie
na zewnatrz napisane, ze to jest kurator, a przebywajac czesciej niz inni w miejscach
odosobnien, narazony jest na atak.

Panie Marszatku, kolejna sprawa to sprawa monitoringu elektronicznego, ktéry
ma by¢ stosowany. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze byta wola polityczna i jest wola
polityczna, przynajmniej deklarowana, wprowadzenia monitoringu, ktory, jak wiado-
mo, szalenie obciaza kuratorska stuzbe sadowa, czyniac kuratora niejako wykonujacym
to u podstaw. A juz ostatnie rozwiazanie, wniesione w poprawce podczas drugiego
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czytania, doprowadzito, jak nam si¢ wydaje, do paradoksu, bo tutaj kazdy monitoring
elektroniczny jest poddawany obligatoryjnie dozorowi kuratora. Jezeli miatoby to
wejs¢ w zycie, to po prostu bytyby to obciazenia, z ktorymi kuratorska stuzba sadowa
sobie nie poradzi.

My w przygotowanym przez nas opracowaniu sygnalizowalismy zespotowi
dwudziestemu 6smemu, ktory istniat w Ministerstwie Sprawiedliwosci w poprzedniej
kadencji i prowadzit prace w kierunku zmian w kurateli, ze powstaje sytuacja zupetnie
absurdalna, w ktdrej kurator bedzie nadmiernie obciazony obowiazkami. Jezdzac po
Europie, widzimy, ze nasze obowiazki wykonuje tam szes¢, siedem zupetnie odreb-
nych stuzb. Wskazywalismy, ze kurator zostanie obciazony taka iloscia obowiazkow,
ze nasza skutecznos¢ czy tez sukces w tej pracy, ktéry oddalony jest w czasie, jak wia-
domo, bo skutek swojej pracy mozemy dostrzec dopiero po kilku latach... Trzeba tez
wiedzie¢, ze nie jest tatwo zmierzy¢ skutek, bo powrotnos¢ do przestepstwa nie jest
jedynym wskaznikiem skutecznosci pracy kuratora. Wazny jest réwniez fakt, ze te
trzydziesci siedem czy czterdziesci tysiecy 0sob jest na wolnosci. Panie Senatorze,
przede wszystkim sa to osoby, w stosunku do ktorych kuratorzy wystapili o wykonanie
kary ze wzgledu na niewykonywanie obowiazkéw. W duzych aglomeracjach zdarza sie
tak, ze w jednym srodowisku, na przyktad w jednym domu, kurator sprawuje kilka do-
zoréw i na przyktad w stosunku do dwdch osob skfada wniosek o wykonanie kary. Sad
podziela poglad kuratora i zarzadza wykonanie kary, a ta kara przez dwa czy trzy lata
nie jest wykonywana. W zwiazku z tym roznosi si¢ wies¢, ze skutecznos¢ kary i zabie-
gow kuratora sa praktycznie zadne.

Chciatbym jeszcze powiedzie¢, ze ten stan — juz koncze, Panie Senatorze —
przekiada si¢ réwniez na nadal istniejace w duzej czesci kraju strukturalne bezrobocie,
ktore w wielu gminach, ja jezdze po Polsce i widze, utrzymuje si¢ na poziomie 40—
60%. Zatatwienie pracy podopiecznemu w takiej sytuacji rodzi agresje ze strony zwy-
ktych obywateli, ktérzy uwazaja, ze w pierwszej kolejnosci prace powinni otrzymac
oni, a nie skazany. Podobna sytuacja dotyczy sprawy mieszkan socjalnych i innych
spraw.

Panie Senatorze, to, co panstwo zrobili i co pan osobiscie zrobit, jest wyjatko-
wym przyktadem tego, ze determinacja politykdéw jednak moze doprowadzi¢ do stwo-
rzenia tego, co w innych krajach jest norma, mowi¢ o probacji i stosowaniu kar nie-
izolacyjnych.

Chciatbym powiedzie¢, Panie Marszatku, ze Krajowa Rada Kuratorow wespot
z centrum ksztatcenia kadr i przy udziale profesoréw i kuratoréw napisata ,,Zarys meto-
dyki pracy kuratora sadowego”. Od trzydziestu lat jest to pierwsza publikacja. Wreczyli-
$my ja panom ministrom, mamy rowniez egzemplarz z dedykacja dla pana senatora.

Wydaje nam sig, ze jestesmy na tyle dobrze zorganizowana stuzba, ze szkoda by
byto przez fakt niedoinwestowania doprowadzi¢ do jakiegos zatamania jej funkcjono-
wania badz skutecznosci, spotecznego poczucia skutecznosci tej stuzby. Panowie Mi-
nistrowie, powtarzam jeszcze raz, bardzo zyczliwie i z dobra wola si¢ do nas odnosza.
Zreszta z panem dyrektorem Paziewskim wspotpracujemy od lat, rowniez z wigzien-
nictwem. Musze¢ powiedzie¢, ze ostatni program EQUAL ,,Nowa droga” wytwarza me-
chanizmy rutynowe i bedziemy wspotdziata¢ w sytuacji zwalniania os6b z zaktadow
karnych oséb, ale widzimy tu zagrozenie dla wykonania tego wszystkiego w stopniu
zadawalajacym. Jestesmy w trudnej sytuacji, dlatego nie stawiam zadnych wnioskow.
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Mamy nadzieje¢, ze kierownictwo resortu w dalszych pracach nad budzetem, bo pewnie
beda nastepowaty jakies przesuniecia, znajdzie mozliwos¢ zarowno zwigkszenia liczby
kuratorow, jak i zapewnienia obstugi sekretarskiej przynajmniej tam, gdzie jej w ogéle
nie ma.

Jezeli pan senator pozwoli, to ja po posiedzeniu wrecze nasze opracowanie pod
tytutem ,,Aktualna sytuacja kurateli sadowej w Polsce”, ktore otrzymali réwniez pano-
wie w kierownictwie resortu. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Ja mam wobec tego jeszcze jedno pytanie do Ministerstwa Finanséw, zwiazane
z tym, ze te 245 milionOw z czesci 37 przewedrowato w jakiejs czesci na zwigkszenie
wydatkdw, jest tu kwota 1 miliarda 850 tysiecy, w czesci 82 obejmujacej subwencije
ogolne dla jednostek samorzadu, w czesci oswiatowej oraz na zmniejszenie deficytu
budzetu panstwa o kwote 1 miliarda 539 milionow 359 tysiecy zt do poziomu
27 miliardow itd.

Coz, mnie najbardziej interesuje zmniejszenie deficytu budzetowego. Dlaczego
to ma by¢ 1 miliard 539 milionéw 359 tysiecy zt, a nie moze by¢ 1 miliard
250 milionéw z¥? Skad sie bierze takie liczby? Tutaj panowie wszystko wyliczaja, tylu
sedzidw, tylu innych pracownikdw, to jest jasne i zrozumiate, tymczasem ta liczba jest
dla mnie dosy¢ abstrakcyjna. Jak to si¢ wylicza?

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw
Anna Napiorkowska:

Coz, Panie Marszatku, jezeli chodzi o zadtuzenie, o deficyt, to zajmuje si¢ tym
zupetnie inny departament w naszym ministerstwie. Wydaje mi sig, ze strategia rzadu
jest taka, zeby ten deficyt ogranicza¢c. Na pewno ma to zwiazek z konwergencja
i z pewnymi zobowiazaniami, ktore naktada na nas Unia Europejska, i jest to po prostu
realizacja tych zamierzen. Ale dlaczego to jest akurat tyle, a nie tyle...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Wiasnie, bo to jest interesujace. Przepraszam, ja zdaje sobie z tego sprawe...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finanséw Anna Napidrkowska: Ja, niestety, nie jestem...)

...bo to, 0 czym pani méwi, to ja generalnie wiem, ale zastanawiam sig, dlacze-
go na przyktad nie jest to 2,5 miliarda. Przeciez mogtoby by¢ 2,5 miliarda. Kto o tym
zdecydowat i na jakiej zasadzie? Czy stato si¢ to na zasadzie losowania, czy si¢ wzieto
z patrzenia w sufit? Na jakiej zasadzie otrzymujemy taka liczbe? My tu mowimy
o sprawach zupetnie konkretnych, w ramach tej kwoty maja by¢ stanowiska dla proku-
ratorow, sedzidw, miejsca w wigzieniach itd., itd. | nagle, c6z, powiadamy, ze z tego
powstanie pewnego rodzaju abstrakcja.

Gdyby panstwo potrafili si¢ dowiedzie¢, skad si¢ wzigta taka liczba, to poprosi-
my. Sa przeciez jacys analitycy, ktorzy zajmuja si¢ makroekonomia. Dlaczego tu ma
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by¢ akurat 1 miliard 539 milionéw? Czy mozna by z tego urwa¢ 39 miliondw, czy nie
mozna? O co tu whasciwie chodzi?

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Anna Napiorkowska:

Dobrze, Panie Marszatku. Mamy po prostu przedstawi¢ odpowiedz na pismie,
tak? Ja zaraz po powrocie do pracy na pewno udam si¢ do tego departamentu i posta-
ramy si¢ w takim razie pisemnie odpowiedzie¢ na to pytanie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jesli pani, panstwo bedziecie tacy mili, to poprosimy. Prosimy tez powiadomi¢
sekretarza stanu o tym, ze w czasie posiedzenia bedziemy jednak bardzo drazy¢ te
sprawe, bo jest to dla nas kwestia niejasna, dla nas, dla nieekonomistow, ale za to ludzi
zwiazanych z wymiarem sprawiedliwosci, to nie jest jasne przeniesienie budzetowe.
Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, zrobimy teraz chwilke przerwy, a potem zajmiemy si¢ Naczel-
nym Sadem Administracyjnym.

Bardzo panstwu dziekuje.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo, Panie Prezesie, moze zacznijmy.

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser:

Panie Marszatku! Wysoka Komisjo!

Jesli pan pozwoli, to zaczne od podzigkowania za umozliwienie rozpoczecia ob-
rad o godzinie 15.00. Wczesniej organizowalismy spotkanie optatkowe z arcybiskupem
Nyczem i nie byto juz mozliwosci...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak, jasne.)

Wysoka Komisjo!

Budzet przedstawiony na 2008 r. jest budzetem, jak nam si¢ zdaje, realnym
I 0szczednym. Mysmy nawet nie wykorzystali zakladanego w pracach nad projektami
budzetowymi wzrostu o 2,3%. Przedstawiony budzet przewiduje wzrost o 1,4% w sto-
sunku do budzetu z poprzedniego roku. Mysmy jeszcze, 0 czym pan marszatek wspomi-
nat, zwrdcili z planowanego budzetu ponad 2 miliony zt. Zwiazane to byto z tym, ze re-
alizujemy inwestycje, chodzi o ten nowy gmach Naczelnego Sadu Administracyjnego.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: | si¢ pieniaczycie.)

(Wesotos¢ na sali)

Wykonawca zwrdcit si¢ do nas o dodatkowe wynagrodzenie zwiazane z wyso-
koscia naktaddw, chodzito o urzadzenia, tudziez ptace dla pracownikdw. Poczatkowo
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zwrocit sie czy roscit sobie 15 miliondw 400 tysiecy zt. MySmy w pierwotnym projek-
cie zatozyli 7 milionéw zi, postanowilismy, ze o tyle nam si¢ uda zbi¢ t¢ cene. W po-
stepowaniu ugodowym przed Sadem Okregowym w Warszawie z udziatem Prokurato-
rii Generalnej wynegocjowali$my ugode, ze ta dodatkowa kwota to beda 4 miliony
800 tysiecy zt, w zwiazku z tym nadwyzke oczywiscie oddalismy.

Jesli chodzi o wydatki Naczelnego Sadu Administracyjnego i szesnastu woje-
wodzkich sadéw administracyjnych, to one w stosunku do poprzedniego roku nie
wzrastaja, gtownie z tego powodu, ze od trzech lat utrzymujemy stabilizacje zatrudnie-
nia w Naczelnym Sadzie Administracyjnym i w wojewddzkich sadach administracyj-
nych w grupie tak zwanych orzecznikow i sedzidw NSA, sedzidow WSA, ciagle funk-
cjonujacych asesoréw i referendarzy. Tu trzeci raz nie wystepujemy o wzrost liczby
etatow...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tych orzeczniczych.)

...poniewaz skala wptywu spraw do saddw utrzymuje si¢ mniej wigcej na tym
samym poziomie i pozwala nam tymi sitami zmniejsza¢ zalegtos¢. Zalegtosci do dzis
wystepuja i dotycza wojewddzkich sadow administracyjnych wytacznie w przypadku
sadu krakowskiego, ktory borykat si¢ z pewnymi ktopotami kadrowymi ze wzgledu na
brak pomieszczen. W zwiazku z oddaniem dodatkowej czesci budynku w Krakowie
sadzimy, ze do potowy roku takze w Krakowie okres oczekiwania na rozstrzygniecie
spraw bedzie analogiczny do okresow oczekiwania w innych wojewodzkich sadach
administracyjnych. Obecnie w pozostatych wojewddzkich sadach administracyjnych
czas oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy to jest od dwdch do czterech miesiecy.
Zatem to, o czym przez wiele lat mowilismy, zeby postepowanie biegto od reki,
w gruncie rzeczy zostato spetnione. Dalszych mozliwosci skrocenia okresu oczekiwa-
nia na rozstrzygniecie sprawy nie ma, bo jest to czas potrzebny na rozpisanie rozprawy
i zawiadomienie stron, co wobec funkcjonowania poczty mozliwe jest w ciagu dwdch,
trzech miesigcy.

Sa oczywiscie postepowania jednostkowe, ktdre trwaja nieco dtuzej do czasu
rozstrzygniecia sprawy, wéwczas gdy strona wystepuje o zwolnienie z kosztow sado-
wych, ewentualnie o przyznanie petnomocnika z urzedu. Wowczas takie postepowanie
w naturalny sposéb sie wydtuza, bo do tego gtéwnego dochodzi postepowanie spad-
kowe, a jesli stronie si¢ odmdwi, to strona uruchamia postgpowanie zazaleniowe przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym. W takiej sytuacji w niektérych przypadkach
moze by¢ ono diuzsze.

Wydatki majatkowe i wydatki biezace. Wzrost wynika tu tylko z dwéch czynni-
kow. Sa to podwyzszenie uposazenia o 0,3% pracownikdw administracji w zwiazku ze
wskaznikami inflacyjnymi oraz zaplanowane srodki na podniesienie ptac se¢dziow-
skich. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami juz od 1 lipca 2008 r. ma nastapi¢ taka
podwyzka w powszechnym wymiarze sprawiedliwosci, a wiec wprost dotyczy ona sg-
dziow WSA, ktorzy odpowiadaja sedziom sadu apelacyjnego, ale takze sedziow NSA,
bo ich wynagrodzenie wynosi pottora wynagrodzenia sedziego sadu apelacyjnego.
Z tego wynikaja podwyzki. Dodatkowo ten wzrost jest nastgpstwem tego, ze za zgoda
przy okazji omawiania poprzedniego budzetu wzmocnilismy sad o czterdziestu pra-
cownikow administracji, sa to gtdwnie asystenci sedziego. To takze jest rozwiazanie,
ktoére pozwala nam na to, aby przyspiesza¢ rozpoznawanie spraw i w Naczelnym Sa-
dzie Administracyjnym, i w wojewodzkich sadach administracyjnych.
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Jesli chodzi o wydatki majatkowe, to jest to taczna kwota 40 milionéw zt, z tym
ze w tym sa 33 miliony zt na dokonczenie budowy...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Przepraszam, ile?)

33 miliony zt To jest ostatnie rozliczenie budowy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...nowego NSA przy ulicy Boduena. Stan budowy jest bardzo satysfakcjonuja-
cy. Sadze, ze zgodnie z umowa do konca maja zostanie zakonczona budowa wraz
z przekazaniem pozwolenia na uzytkowanie...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Do kiedy?)

Ma to by¢ skonczone w maju, do konca maja.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Do konca maja.)

Tak ze w miesigcach letnich, kiedy obciazenie w sadzie jest ciut mniejsze,
chcielibysmy dokona¢ przeprowadzki, by jesienia funkcjonowa¢ juz w catosci w no-
wym budynku.

Spora i wzrastajaca kwota, co wymagatoby pewnego wyjasnienia, jest przewidzia-
na w budzecie kwota na uposazenia sedziow w stanie spoczynku. Sad, mozna powie-
dzie¢, starzeje sie, nie jest to najlepsze stowo, liczna grupa sedziow dobiega momentu,
w ktorym nabywa uprawnienia do stanu spoczynku. To, ze sedzia nabywa uprawnienie
do stanu spoczynku, nie musi prowadzic¢ do tego, ze przejdzie on w stan spoczynku. To
jest uprawnienie sedziego. Sedziow, ktdrzy moga w 2008 r. przejs¢ w stan spoczynku,
mamy siedemdziesieciu dziewieciu. Srodki na uposazenie planujemy...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: | w wojewddzkich, i w naczelnym, tak?)

Tak. Jednak wydatki na uposazenia w stanie spoczynku planujemy dla trzydzie-
stu etatow. Doswiadczenia, bo przeciez mamy juz takie doswiadczenia z lat minionych,
pozwalaja nam niejako sadzi¢, ze nie wszyscy tawa odejda. W zwiazku z tym ostroznie
sadzimy, ze srodki finansowe zaplanowane w odniesieniu do 30% tej grupy pozwola
nam na zrealizowanie tego zadania, czyli odejscia sedzidw w stan spoczynku.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: W ogole ilu sedzidow w tej chwili
orzeka?)

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym jest ich osiemdziesieciu pigciu, zgod-
nie z rozporzadzeniem prezydenta, bo prezydent okresla liczbe sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego, a w wojewodzkich sadach administracyjnych jest piecset
czterdziesci jeden stanowisk, mowie i 0 sedziach WSA, i o asesorach.

Mimo iz ustawa o ustroju sadoéw administracyjnych nie byta przedmiotem skargi
do Trybunatu Konstytucyjnego...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To jest dokfadnie to samo, to wiemy.)

...mamy asesorow, staramy sie juz nowych...

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Prze-
praszam, prosze wiaczy¢ mikrofon.)

Przepraszam.

...staramy sie juz nowych nie powotywa¢, a w przypadku tych, ktérzy sa, dopro-
wadza¢ do ewentualnego powotania na stanowiska sedziowskie. Pewnie w ten sposob
problem asesury w wojewddzkich sadach administracyjnych magtby zosta¢ rozwiazany.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Duzo macie teraz asesorow?)

W tej chwili mamy dziewigédziesieciu asesorow.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Aha, to jest to problem do rozwiazania.)
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Tak, to nie jest bardzo duzy problem, tym bardziej ze 60% juz ponad dwa lata pra-
cuje na stanowisku asesora, w zwiazku z tym zgodnie z ustaleniami Krajowej Rady Sa-
downictwa oni juz mogliby sie ubiega¢ o stanowisko sedziowskie i systematycznie
w przypadkach, w ktorych te warunki sa spetnione, wystepujemy do Krajowej Rady Sa-
downictwa o powotanie na stanowisko sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan dyrektor mi podpowiada, ze jestesmy teraz w okresie przygotowywania,
w odniesieniu do czesci w koncowej fazie, dwudziestu dziewieciu wnioskow. Czesé
juz zostata przekazana do KRS, a cz¢s$¢ bedziemy tam kierowac w najblizszym czasie.

Pozostate wydatki majatkowe zwiazane sa z koniecznoscia utrzymania infra-
struktury, czyli szesnastu wojewddzkich saddéw administracyjnych. Uwzgledniona jest
tu koniecznos¢ dokonywania optat, pewnych drobnych remontéw, takze w niezbednym
zakresie doposazen.

W omdwieniu tez naszego budzetu jest pewne sformutowanie, ktére — jak sie¢
zorientowalismy — moze budzi¢ watpliwosci. Mianowicie w przypadku jednego z sa-
dow proponujemy pozyskanie srodkdéw na polepszenie stanu garazu, tak by to mozna
interpretowac. Oczywiscie nie chodzi o garaz, my po prostu chcemy adaptowac ten
garaz na cele archiwalne, to jest nasz cel. Jest tu pewna niezrecznos¢ sformutowania,
za ktdra przepraszam.

Jesli chodzi o strone...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Przepraszam, a gdzie jest ten garaz?)

Garaz potozony jest ponizej poziomu gruntu.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak, ale w jakim...)

To jest chyba w Bydgoszczy, zaraz, zaraz, nie, w Rzeszowie.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A, w Rzeszowie. Myslatem, ze chce-
cie likwidowa¢ garaz przy Boduena i si¢ przerazitem.)

(Wesotos¢ na sali)

Jesli chodzi o dochody Naczelnego Sadu Administracyjnego i wszystkich wo-
jewodzkich sadéw administracyjnych, to proponujemy utrzymanie ich poziomu
z 2007 r., czyli kwote 24 miliondw zt. W sytuacji, jak méwitem, w miare juz stabilnego
wptywu nie zaktadamy, zeby dramatycznie sie co$ zmienito, a planowanie dochodow
sadu jest zawsze skomplikowane i prawie niemozliwe, bo ono zalezy od aktywnosci
stron, od wielkosci przedmiotu sporu, bo w zaleznosci od tego obliczamy w sprawach
podatkowych i celnych wartos¢ postepowania przed sadami, i wojewddzkimi, i Na-
czelnym Sadem Administracyjnym.

Panie Marszatku, tyle mojego ogdélnego omowienia. Jestem oczywiscie do dys-
pozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Prosze, Panie Senatorze.

Senator Jacek Swakon:

Ja mam pytanie dotyczace nowej siedziby. Czy w kwocie 33 milionéw zt za-
warte jest rowniez wyposazenie? Czy to jest kwota obejmujaca oddanie budynku pod
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Klucz wraz z wyposazeniem, dzieki ktoremu mozna tam, tak to nazwe, od razu za-
mieszkac?

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser:

W kwocie 33 milionéw zt miesci sie oddanie budynku, mozna powiedzie¢, go-
towego do zasiedlenia.

Senator Jacek Swakon:

Drugie moje pytanie dotyczy dochodéw. Panstwo przewidujecie niewielki spa-
dek dochodow z tytutu wpisow od skarg. Czy to zostato przewidziane na podstawie
jakiejs statystyki, ktora prowadzicie?

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser:

Jest to planowane na podstawie danych zbieranych we wszystkich wojewddz-
kich sadach administracyjnych, a takze danych, ktérymi juz dysponujemy, dotyczacych
wstepnego planowanego wykonania na rok biezacy. To jest...

(Senator Jacek Swakor: To jak to sie ma do zatozen? Byto bodajze 20 milionow
300 tysiecy, tak?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Naszym zdaniem to jest niewielka réznica. To ewentualne zmniejszenie zwiaza-
ne jest z tym, ze po pierwsze, wzrasta liczba skarg wptywajacych do sadu z zakresu
spraw, ktore nie podlegaja wpisowi, po drugie — i to chciatbym bardzo wyraznie pod-
kresli¢ —w zwiazku z orzecznictwem Trybunatu w Strasburgu w wojewddzkich sadach
administracyjnych i w Naczelnym Sadzie Administracyjnym $swiadomie nieco poluz-
niliSmy rygory wykazywania niedostatku, za ktorym idzie uzyskiwanie prawa pomocy,
poniewaz byty sygnaty ze strony Strasburga, ze nasze stanowcze dziatania moga pro-
wadzi¢ do braku prawa do sadu. Uznalismy, ze co$ w tym jest. To jest ten stary pro-
blem: na ile wpis do sadu ma by¢ bariera dostepu do sadu. Staramy sie to robi¢ bardzo
rzetelnie, ale mielismy takie sygnaty, ze trzeba by si¢ nad tym zastanowic.

Zreszta orzecznictwo strasburskie idzie w tym kierunku, by tam, gdzie jest to
mozliwe, raczej zwalnia¢ od wpisu sadowego. We Francji postgpowanie sadowo-
administracyjne jest w ogdle wolne od opfat. Uzasadnia si¢ to tym, ze skoro jest to spor
obywatela z wtadza publiczna, to wiadza publiczna powinna ponosi¢ koszty dopusz-
czenia do takiego sporu.

U nas te wpisy utrzymujemy. Ja mysle, ze jeszcze przez dtugie lata powinny one
obowiazywa¢, bo jednak w wielu sprawach przyczyniaja si¢ one do chwili refleksji
skarzacego, szczegolnie skarzacego o znacznym temperamencie, nawet jesli ma wydac
niewielka kwote, ale z whasnego portfela. Nasze wpisy w drobnych sprawach sa prze-
ciez niewielkie, to jest 100 zt, 200 zi, ale niekiedy bywa to...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A co to sa ,,drobne sprawy’?)

To sa sprawy zwiazane z matymi pozwoleniami na budowe, z matymi zgtosze-
niami budowlanymi, z matymi sprawami z zakresu zagospodarowania przestrzennego,
0go6t spraw z zakresu samorzadu terytorialnego, tego typu sprawy mieszcza sie w gra-
nicach 100 zt.
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Senator Jacek Swakon:

Przepraszam, mam jeszcze jedno pytanie. Czy Komisja Finanséw Publicznych
zajmowata si¢ juz tym budzetem?

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser:

Tak, komisja juz si¢ tym zajmowata, bylismy na posiedzeniu dziesi¢¢ dni temu
i, jak do tej pory, nie mamy zadnych sygnatow.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tutaj chyba nie ma nic takiego. Zobacze jeszcze zestawienie wnioskow. Nie,
chyba nie...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Panie Senatorze, byt wniosek, ale nie zostat przyjety w sej-
mowej komisji, bo chcieli zabra¢ jakies pieniadze...)

Ktory to byt wniosek?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Trzynasty.)

Whiosek trzynasty.

(Senator Jacek Swakor: Chodzi o budynek przy Jasnej. Tam jest prowadzona
modernizacja, tak?)

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser:

Na razie nie mozemy tego robi¢, bo normalnie funkcjonuja sady. Chcielibysmy za-
trzymac ten budynek i czesciowo, pietrami wytaczac¢ go z uzytku, poniewaz chcemy dwa,
moze trzy pietra odda¢ do dyspozycji wojewddzkiego sadu administracyjnego, by tam
poprawi¢ warunki. Jest to tym bardziej mozliwe, ze w budynku przy Jasnej na pierwszym
pictrze mamy sale rozpraw. W zwiazku z tym nie jest potrzebna adaptacja, od razu mozna
by przystapi¢ do uzytkowania i pomiesci¢ tam jeden, ewentualnie dwa wydziaty WSA.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tutaj byta taka uwaga: w czesci 05 ,,Naczelny Sad Administracyjny” — propo-
zycja, ktéra nie zostata przyjeta — zmniejszy¢ wydatki majatkowe o 2 miliony
442 tysiace z+ w rozdziale 75102 ,,Naczelne organy sadownictwa” w zwiazku z zapla-
nowaniem dodatkowych kwot na inwestycje, ktore w 2008 r. nie zostana wykorzysta-
ne. O co tu chodzito?

(Wiceprezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego Roman Hauser: To jest...)

Aha, to jest to, co panowie sami ztozyli, to jest ten wniosek, tak, po prostu auto-
poprawka. To ja chyba nie mam wigcej pytan.

(Senator Jacek Swakor: Ja tez dziekuje.)

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser:

Jesli pan marszatek pozwoli, najlepsze zyczenia Swiateczne i noworoczne,
zdrowia, wszystkiego, co najlepsze.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Réwniez zycze wszystkiego najlepszego.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze panow, opinia NIK jest tu zataczona, a tutaj wprost z dokumentu, ktéry
pan przedstawit, wynika, ze nie byto zadnych zastrzezen do budzetu NSA.

Dzigkuje. Przed nami kolejna przerwa.

(Sekretarz Komisji Praw Cziowieka i Praworzqdnosci Elzbieta Owczarek: Dzie-
sie¢ minut, bo o godzinie 15.30 rozpoczynamy GIODO.)

To fantastycznie. Wszystko dobrze. Dziesigciominutowa przerwa.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Przystepujemy teraz do rozpatrzenia budzetu w czesci dotyczacej generalnego
inspektora ochrony danych osobowych. Ktora to jest czes¢? Nie pamigtam.

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Dziesiata.)

Czesc 10.

Moze ja poprosze pana o zreferowanie budzetu i przedstawienie sytuacji, tego,
jak to wyglada. My jeszcze nie wiemy, jak to wyglada, bo jeszcze nie byto gtosowan
plenarnych, jeszcze nie mamy budzetu, dostaniemy go dopiero 28 grudnia i wtedy be-
dziemy mieli to, co rzeczywiscie mamy rozpatrywac. Jednak chcielibysmy juz mniej
wigcej wiedzie¢, jakie byty problemy, co nas moze czekac, co panstwa czeka, jak wy-
glada budzet, tak zebysmy po prostu sprobowali si¢ z tym zapoznac.

Prosze bardzo.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Michat Serzycki:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

W tym roku budzet na 2008 r. planowalismy w sierpniu, tuz przed wejsciem
w zycie ustawy o wprowadzeniu Polski do strefy Schengen. Planujac ten budzet, mu-
sieliSmy wzia¢ pod uwage przede wszystkim wzrost kompetencji generalnego inspek-
tora ochrony danych osobowych zwiazany z wejsciem Polski do strefy Schengen.

Z czym to sie wiazato? Przede wszystkim z tym, ze zniesienie kontroli granicz-
nej w strefie Schengen ma by¢ zrekompensowane Systemem Informacyjnym Schen-
gen, tak zwanym SIS, a co za tym idzie, w Systemie Informacyjnym Schengen ma by¢
gromadzona i przetwarzana bardzo duza liczba danych osobowych. W pierwszym
projekcie ustawy MSWIA nie przewidziato roli generalnego inspektora. Gdy zostaty
nawiazane kontakty z przedstawicielami Unii Europejskiej, wskazali oni, ze tak na-
prawde Schengen nie moze funkcjonowac bez generalnego inspektora ochrony danych
osobowych. Dopiero wtedy nasi przedstawiciele zwrdcili sie do mnie o pomoc i pod-
jatem te prace.

Na skutek tego zostata przyjeta procedura, ktorej skutki widoczne sa w budze-
cie. Z czym to si¢ wiaze? Wprowadzono trzy rodzaje kontroli. Pierwsza kontrola jest to
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tak zwana kontrola uprzednia. Zanim zostanie wprowadzony krajowy system informa-
cji, a stanie si¢ to z dniem 21 grudnia, czyli doktadnie za trzy dni, potrzebne jest prze-
prowadzenie kontroli przez generalnego inspektora ochrony danych osobowych,
a dzieje si¢ to na wniosek komendanta gtownego. Do dzisiaj, do momentu mojego
przybycia do panstwa...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Jakiego komendanta gtéwnego?)

Komendanta gtéwnego Policji.

Do dzisiaj, do momentu mojego przybycia do panstwa nie otrzymatem takiego
whniosku. Whniosek, o ktorym mowig, jest potrzebny, aby mozna byto przeprowadzi¢
kontrole. Dopiero pozytywna opinia generalnego inspektora powoduje, ze mozna uru-
chomi¢ caty system, a uruchomienie systemu jest potrzebne do tego, zeby w ogole
mozna byto wejs¢ do strefy Schengen.

Znajdujemy sie¢ w bardzo powaznej sytuacji. Ja juz nawet zwotatem dzisiaj konfe-
rencje prasowa, poniewaz wysytalem pisma do komendanta gtownego, ale spotkaty si¢
one z zerowym odzewem, kontaktowatem sie z réznymi innymi osobami. Otrzymatem
juz informacje, przed chwila, jadac do panstwa, ze zastepca komendanta jednak...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Pisze, tak?)

Tak, cos napisat. Nie wiem, jaki bedzie tego efekt, bo zostaty doktadnie trzy dni.
Jest to bardzo powazna sytuacja.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Na czym polega kontrola, ktéra pan-
stwo prowadza?)

Ma to wyglada¢ w ten sposob. Tak jak na poczatku powiedziatem, w tym sys-
temie przetwarzana bedzie ogromna liczba danych osobowych, poniewaz system ma
zrekompensowac¢ fizyczny brak granic. Moze inaczej, bardziej obrazowo: jezeli ktos,
obecnie przekraczajac granice, nie miat zadnych problemow, to nadal nie bedzie ich
miat, jezeli jednak ktos, stajac na granicy, okazujac paszport, z jakichkolwiek przyczyn
byt wracany — jak to sie kolokwialnie méwi — z granicy, to znaczy, ze jego dane beda
wpisane do tego systemu informacyjnego. Chodzi o dane os6b poszukiwanych, o0sob,
ktdre popetnity jakies przestepstwo, osob inwigilowanych z ré6znych przyczyn, rowniez
0s6b, ktdre po prostu sa poszukiwane z racji tego, ze zaginety.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To sa rowniez dane osob, ktore znala-
zly sie w spisie Schengen ze wzgledu na batagan, ktéry w nim panuje. Ja znam takie
przypadki.)

Jezeli znajda si¢ tam z takiego powodu, to sprawdzenie tego nalezy do general-
nego inspektora, to jest jego rola, poniewaz odwotanie, wniosek skierowany do mnie
powoduje, ze ja musze sprawdzi¢, czy jest to wniosek zasadny i ewentualnie w drodze
decyzji przyznac¢ racje osobie skarzacej albo temu, kto zarzadza systemem.

Sa trzy rodzaje kontroli. Tak jak powiedziatem, pierwszy rodzaj to kontrola
wstepna, dopuszczajaca w ogole wprowadzenie catego systemu. Druga kontrola to jest
kontrola, ktéra ma si¢ odbywac ,,permanentnie”. Dotyczy ona wszystkich organow,
ktore zostaty dopuszczone do tego, aby wprowadzaé¢ wpisy, a sa to Policja, wszystkie
jednostki Policji, wszystkie jednostki Strazy Granicznej, wszystkie jednostki celne,
sady, wszyscy przedstawiciele samorzadu, ktérzy moga wydawa¢ badz odmawia¢ wy-
dania wizy na teren Schengen, konsulaty, ogromna rzesza instytucji. Ja je musze w jak
najszybszym tempie skontrolowa¢, a pozniej powtarzac te kontrole cyklicznie. Naleza
tu rowniez kontrole, o ktorych powiedziat pan marszatek, czyli prowadzone w sytuaciji,
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gdy kto$ znalazt si¢ w tym systemie niezgodnie z prawem, niezgodnie ze stanem rze-
czywistym, tak to nazwijmy. Takie kontrole rowniez musze przeprowadzac.

Ja na to wszystko przeznaczytem bardzo duza czes¢ budzetu, bo jest to ponad
40%, a w liczbach bezwzglednych to jest 5 milionow zt. Bierze si¢ to stad, ze nalezy
moim zdaniem zatrudni¢ do tego okoto trzydziestu os6b. Stworzytyby one pictnascie
zespotow kontrolnych, ktore zajetyby sie tymi kontrolami. Chciatbym podkresli¢, ze te
kontrole, te zadania, ktére zostaty natozone na generalnego inspektora, czyli na mnie,
to sa zadania, ktérych ja do tej pory nie realizowatem, a zespot ludzki, jaki miatem do
tej pory, to byt zespot skrojony na miare dotychczasowych potrzeb. Teraz doszty zada-
nia wykraczajace poza to, co robitem do tej pory.

Chciatbym tez zwr6ci¢ uwage na to, ze misja oceniajaca, ktéra pracowata
w 2005 r., misja oceniajaca z Unii Europejskiej wskazata, ze budzet na 2006 r. byt nie-
znacznie nizszy od tego na 2005 r. Eksperci podkreslili wowczas konieczno$¢ posiada-
nia odpowiednich srodkéw w stosunku do celdw, biorac pod uwage nowe zadania, kto-
re zostana natozone na organ ochrony danych w zwiazku z wdrozeniem dorobku praw-
nego Schengen, a sa to na przyktad spoteczna kampania informacyjna, nowe niezbedne
kontrole, szkolenia innych organdéw publicznych. Zostat na mnie natozony obowiazek
przeprowadzenia spotecznej kampanii informacyjnej. Doprawdy nie wiem, jak mam to
zrobi¢, dlatego ze jest to bardzo pojemne sformutowanie. Gdyby chcie¢ przygotowaé
spoty reklamowe, kosztowatoby to dziesiatki miliondw. Ja przeznaczylem na to
1 milion zt, mam jakis pomyst, jednak wszystko zalezy od realizacji i moze si¢ okazac,
ze 1 milion zt to jest zaledwie kropla. Taki zapis wprowadzono i doprawdy konia
z rzedem temu, kto chciatby to przeanalizowac¢ i zastanowic si¢ tak naprawdg, co autor
miat na mysli, jak ta kampania spoteczna ma wygladac.

Zreszta ta kwestia byta poruszana rowniez podczas rozmow z Szanowng Komi-
sja, kiedy byla wprowadzana ustawa o Schengen. Przypominam, ze pan wiceminister
Blizniuk wskazywat na taki drobny fakt, ze w Senacie gtosowanie nad ustawa — to pa-
nowie senatorowie zwracali na to uwage — odbedzie si¢ bodajze 7 wrzesnia, a data wej-
scia w zycie ustawy to ma by¢ 1 wrzesnia. Wtedy on to ttumaczyt dwoma wzgledami.
Pierwszy aspekt to byto to, ze natozono na nas...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: ...si¢ zobowiazali.)

Tak, zobowiazania. Ja przez diugi czas si¢ z nim spieratem, pozniej przyznatem
mu racje, poniewaz Unia Europejska narzucita nam wymdg, aby od dnia wprowadze-
nia ustawy w zycie wszyscy, ktérzy maja prawo wprowadzania danych do systemu,
byli juz przeszkoleni. On mnie wtedy prosit o to, aby wprowadzi¢ swoiste vacatio le-
gis, poniewaz szkolenia wihasnie si¢ skonczyty, ale one nie byty prowadzone na zasa-
dach zawartych w tej ustawie. W zwiazku z tym po prostu powiedziat wprost, ze grube
miliony posztyby w btoto, bo tych ludzi trzeba by jeszcze raz przeszkoli¢, a do tego tak
naprawdg nie ma na to czasu. W zwiazku z tym w ramach tej ustawy znalezlismy kon-
sensus, porozumielismy si¢ co do tego, ze szkolenia, ktore sie odbyly, beda wazne do
konca czerwca, a...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A do tego czasu musicie przeprowa-
dzi¢ kolejne.)

...a do tego czasu trzeba przeprowadzi¢ kolejne. Jesli chodzi o te szkolenia, ja
mam pomaoc ministrowi, szefowi MSWIA okresli¢ zasady ich prowadzenia i moi pra-
cownicy rowniez maja W nich uczestniczy¢. W zwiazku z tym zakres zadan natozo-
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nych na generalnego inspektora jest ogromny. To tak pokrotce, cho¢ ja bym mogt go-
dzinami na ten temat opowiadac.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze, tak, ale jakies nieszczescia spotkaty was w komisji zajmujacej si¢ bu-
dzetem i finansami.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Michat Serzycki:

Jezeli chodzi o Komisje Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, to byta jednogtosna
pozytywna opinia. W komisji budzetowej byfa taka dos¢ dziwna sytuacja, otoz, nie
byto gtosowania, ale jednoczesnie nie byto zadnych uwag, wszyscy to przyjeli do wia-
domosci i nie otrzymalismy zadnych uwag. W zwiazku z tym ja nie wiem, czy to zo-
stato przyjete, czy nie, aczkolwiek to, co moge powiedziec...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Byty gltosowania.)

Byty gltosowania? Ja ich nawet nie...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Byly gtosowania. Zestawienie wnioskow i poprawek...

(Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Michat Serzycki: Nawet po
kilku dniach ja nie wiem, jakie...)

...do projektu ustawy budzetowej na rok 2008 po gtosowaniu na posiedzeniu
w Komisji Finansow Publicznych w dniu 7 grudnia.

(Gtos z sali: Poprawka druga.)

Tak, poprawka druga, pozycja GIODO - Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych, rozdziat 75102 — 0 4 miliony.

(Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Michat Serzycki: Aha, czyli
z 5 milionéw do 1 miliona.)

A dlaczego z 5 milion6w?

(Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Michat Serzycki: Bo ja
wnioskowatem o 5 milionow zt. Z tego wynika, ze jest tu zmniejszenie o 4 miliony zt.)
W projekcie budzetu wnioskowat pan o jego rozszerzenie o 5 milionow zt.

(Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Michat Serzycki: Tak,
0 5 milionow, a tutaj jest propozycja zmniejszenia o 4 miliony. Ja rozumiem...)

Tak, ograniczenie budzetu, czyli wihasciwie zyskalibyscie panstwo 1 milion zi,
zamiast 43% mielibyscie panstwo mniej niz 10%.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Michat Serzycki:

Tak.

Panie Marszatku, jezeli mozna, ja bym chciat jeszcze zwroci¢ uwage na to, ze
efektywne dziatanie organu ochrony danych osobowych byto jednym z podstawowych
warunkow przystapienia Polski do strefy Schengen. Jeszcze w sierpniu byty wysytane
najrézniejsze informacje do cztonkdw misji oceniajacej, tworzacej protokot, ktory byt
podstawa do przyjecia badz odrzucenia wniosku polskiego o przyjecie Polski do strefy
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Schengen, i tam byto wprost sformutowane pytanie, o ile wzrosnie budzet generalnego
inspektora, jesli wezmiemy pod uwage nowe zadania, ktére zostaty na niego natozone.
Wtedy ja na to pytanie nie mogtem odpowiedzie¢, ze bedzie to 5 milionéw zt, bo nie
wiedziatem, czy budzet wzrosnie o t¢ kwote, ale podatem informacje, ze planowany
jest wzrost budzetu o 5 milionéw zt.

Oczywiscie naduzyciem by byto, gdybym ja w tej chwili panom senatorom po-
wiedziat, ze to byt gtdwny warunek przyjecia Polski do strefy Schengen. Chce jednak
powiedzie¢, ze to rowniez byto brane pod uwage. Uwazam, ze stato sie to swoistym zo-
bowiazaniem Polski. W tej chwili przekraczamy granice fizyczne, ale w przysztosci
w SIS, w Systemie Informacyjnym Schengen beda zbierane dane osobowe i one musza
by¢ nalezycie chronione. Z tego wynika tak istotna i niebagatelna rola generalnego in-
spektora. Ja bez tych pieniedzy nie bede mdgt wypetni¢ tych zadan. Powiem wiecej, ja
sie zastanawiam, jak ja sie mam zachowa¢. Napisatem, ze budzet wzrosnie o 5 milionéw
i jezeli tego nie dostane, c6z, nie chciatbym by¢ donosicielem na wiasny kraj, mimo to
uwazam, ze moze nie byta to najwazniejsza informacja, tak jak powiedziatem, ale byita to
bardzo istotna informacja, ktéra wptyneta na decyzje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Senatorze, bardzo prosze o pytania.

Senator Jacek Swakon:

Mam dwa pytania...

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzqdnosci Elzbieta Owczarek: Panie
Senatorze, prosz¢ wtaczy¢ mikrofon.)

...czym beda sie¢ zajmowaty te osoby. Z tego, co rozumiem, maja one tworzy¢
zespoty kontrolne. Drugie pytanie dotyczy kampanii informacyjnej. Co panstwo prze-
widujecie w tej kwocie? Rozumiem, ze teraz jest to troszeczke abstrakcyjne, bo nie
wiadomo, co za ten 1 milion zt mozna zrobi¢. Z tego, co stysze, to tak naprawde zostat
1 milion, nie wiem, czy na kampani¢ informacyjna, czy...

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Michat Serzycki:

Panie Senatorze, oczywiscie, tak jak pan senator powiedziat, trzydziesci osob
utworzy pietnascie zespotdw kontrolnych, poniewaz sprawdzenia zabezpieczenia musi
dokona¢ informatyk i prawnik. To sa tak rozne dyscypliny, ze trudno, aby to robita
jedna osoba, ja jeszcze nie spotkatem prawnika, ktory bytby jednoczesnie informaty-
kiem, wiec to musza by¢ zespoty dwuosobowe. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia. Jesli chodzi o kampanig, ja razem z grafikiem, z rysownikiem
przygotowatem ulotke. Przygotowalismy to w jakiejs$ takiej formie zjadliwej, strawnej,
kolokwialnie to nazywajac, zrozumiatej dla zwykiego zjadacza chleba. Zastanawiali-
smy sie jednak, w jaki sposob to rozkolportowa¢. Kontaktowalismy si¢ z gazeta co-
dzienna, ktdra ma naktad okoto szesciuset tysiecy egzemplarzy, zeby moze rozpo-
wszechni¢ to za jej posrednictwem. Oni obliczyli, ze bytby to koszt w wysokosci
750 tysiecy zt. W zwiazku z tym tak na dobra sprawe...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To juz...)
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Tak, juz jest skonsumowany 1 milion zt. A co dalej? Tak jak powiedziatem, ja
naprawde zaplanowatem na to 1 milion zi, ale przyznaje si¢ szczerze, ze jezeli chcieli-
bysmy przygotowa¢ ogromna kampanig, to jest to kropla.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To gazeta powinna by¢ zainteresowa-
na tym, zebyscie to u niej zamiescili. Wprawdzie informacja nie jest sensacyjna, ale
bardzo dla ludzi pozyteczna.)

Jest wiele takich informacji, my nawet nie zdajemy sobie z tego sprawy. Ja tu
moge poda¢ dwa przykiady, dos¢ istotne, a z tego my, zwykli obywatele, nie zdajemy
sobie sprawy. Ukradziona tablica rejestracyjna. Normalnie zgtaszamy to Policji, po
czym mozemy te tablice dorobi¢ we wiasnym zakresie. Obecnie bedzie obowiazek
zgtoszenia takiej informacji, a jezeli zgtosimy ja Policji, to ona automatycznie zostanie
wpisana do systemu Schengen. Jesli obywatele nie zostana o tym poinformowani i be-
da sie zachowywali tak, jak dzisiaj, to dojdzie do nastepujacej sytuacji. Poinformowa-
tem o kradziezy, dorobitem tablice, wyjezdzam. W momencie przekraczania granicy
strefy Schengen taki obywatel zostanie zatrzymany, gdyz postuguje si¢ kradziong ta-
blica rejestracyjna. On nawet nie bedzie wiedziat o tym, ze nalezy wroci¢, jeszcze raz
przyjs¢ i poinformowac o tym, ze ta tablica juz jest w naszym posiadaniu z takiego czy
innego powodu. To samo dotyczy dowodu osobistego.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: O tym to wihasciwie powinien infor-
mowac¢ ten, kto produkuje tablice, to na nim powinien ciazy¢ ten obowiazek.)

Jednak misja oceniajaca wskazata generalnego inspektora jako ten organ, ktory
ma przeprowadzi¢ kampanig informacyjna w spoteczenstwie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze pandw, to ja moze zadam jeszcze pare pytan dotyczacych juz poszcze-
golnych pozycji, bo tutaj niektore wzrosty sa rzeczywiscie bardzo duze. Prosze pan-
stwa, na przyktad pigciokrotny wzrost w wynagrodzeniach bezosobowych. Niezaleznie
od tego w paragrafie dotyczacym zakupu ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii jest wzrost, prosze pana, o 2/3. Przynajmniej dla mnie to sa dos¢ podob-
ne zjawiska. Z funduszu bezosobowego ptaci sie za ekspertyzy, zlecenia itd., itd., to
jest paragraf 4170, tymczasem niezaleznie od tego jest wzrost w ustugach obejmuja-
cych wykonanie ekspertyz, to jest paragraf 4390. Czym to sie rézni i o co tu chodzi?

(Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Michat Serzycki: Jezeli
mozna, to prositbym o udzielenie gtosu gtdwnej ksiegowej.)

Tak, tak, prosze bardzo.

Gtowna Ksiggowa
w Generalnym Inspektoracie Ochrony Danych Osobowych
Agnieszka Wisniewska:

Jesli chodzi o zakup ekspertyz, to faktycznie jest tu duzy wzrost, ale to jest tylko
10 tysiecy zt. W zesztym roku to bylo 15tysiecy, teraz ta suma zwicksza si¢
0 10 tysiecy, wiec wzrost jest duzy, ale to nie jest duza suma, tak bym to okreslita.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Rozumiem, rzeczywiscie, ma pani racje.)

Jesli chodzi o roznice miedzy tymi paragrafami, to podam moze przykiad. Eks-
pertyza nie zawsze jest przygotowywana na podstawie umowy o dzieto czy umowy
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zlecenia, moze to by¢ ekspertyza wykonana na podstawie rachunku i wtedy juz nie
moze by¢ optacona z wynagrodzen bezosobowych.

Z kolei w wynagrodzeniach bezosobowych wziglisSmy pod uwage nastepujaca
sytuacje. Mamy prowadzi¢ kampanie informacyjna. Musimy zaptaci¢ na przykiad gra-
fikowi, musimy zaptaci¢ osobie, ktora bedzie sporzadzata jaka$ informacje, a nie musi
to by¢ pracownik, ktéry sporzadza ja w czasie swoich godzin pracy...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak, tak, w porzadku, ma pani racje. Wzrost z 15 tysiecy do 80 tysiecy to rze-
czywiscie nie sa wielkie sumy, tyle ze prawa autorskie odgrywaja tu duza role.

(Gtowna Ksiegowa w Generalnym Inspektoracie Ochrony Danych Osobowych
Agnieszka Wisniewska: Tak ze tylko wzrost procentowy jest ogromny.)

W ustugach remontowych jest dwukrotny wzrost, na pozostate ustugi przewi-
dziane jest siedem razy wiecej, nawet siedem i pét, to jest paragraf 4300.

(Gtowna Ksiegowa w Generalnym Inspektoracie Ochrony Danych Osobowych
Agnieszka Wisniewska: W tym jest wiasnie ta kampania informacyjna, tu jest ten
1 milion zt, dlatego jest taki duzy wzrost.)

Aha, ten 1 milion zt jest tutaj. Dobrze. A gdzie sa pozostate 4 miliony? Aha, po-
zostate 4 miliony to tak réznie.

(Gtoéwna Ksiegowa w Generalnym Inspektoracie Ochrony Danych Osobowych Agniesz-
ka Wisniewska: Te 4 miliony sa w wynagrodzeniach, w dodatkach do wynagrodzen, czyli...)

Na przyk¥ad w podrozach stuzbowych krajowych jest prawie dwukrotny wzrost.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Michat Serzycki:

To jest zwigzane z kontrolami, ktdre nalezy przeprowadzi¢ w réznych jednost-
kach, oprocz tego bedziemy zobowiazani do przeprowadzenia szkolen, o ktérych mo-
witem. Dodatkowo nalezato troche wiecej zaplanowaé na podroze zagraniczne, ponie-
waz musimy skontrolowa¢ wszystkie konsulaty, ktore udzielaja wiz wjazdowych na
teren Polski, czyli na teren strefy Schengen.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak, chwileczke, podroze zagraniczne. W przypadku podrézy zagranicznych
jest to stosunkowo skromny wzrost.
A co to sa zakupy inwestycyjne?

Gtowna Ksiggowa
w Generalnym Inspektoracie Ochrony Danych Osobowych
Agnieszka Wisniewska:

Chodzi o system informatyczny. My musimy dostosowa¢ caty swoj system informa-
cyjny, bo my prowadzimy rejestry. Sprzet si¢ starzeje, ma mata pojemnos¢, wiec trzeba do-
kupowac¢ serwery, trzeba dokupowa¢ nowe komputery, aby one dziataty w tym systemie.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Michat Serzycki:

Ponadto, Panie Senatorze, jest tu taka istotna kwestia. Po pierwsze, do tej pory
mojej poprzedniczce udawato sie uzyskac¢ srodki europejskie na rozwoj systemu infor-
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matycznego, w zwiazku z tym w tej pozycji, jesli chodzi o srodki uzyskiwane z bu-
dzetu panstwa, byto zero. Jest to wiec skok ogromny. To pierwsza kwestia. Po drugie,
my bedziemy mieli bezposredni dostep do Systemu Informacyjnego Schengen, kon-
cowka bedzie rowniez u nas, a to naktada na nas obowiazek zabezpieczenia catego na-
szego systemu tak, aby nie mozna byto u nas —znowu nazwe to kolokwialnie — wycia-
gna¢ zadnych informacji. Azeby zaden haker nie mogt sie¢ do nas wkama¢, my musimy
przebudowac¢ caty system.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze.

Prosze panstwa, tu jest jeszcze kwestia optat za pomieszczenia biurowe. To jest
po prostu wzrost czynszéw, tak?

(Gtowna Ksiegowa w Generalnym Inspektoracie Ochrony Danych Osobowych
Agnieszka Wisniewska: Tak.)

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Michat Serzycki:

Pierwsza sprawa to wzrost czynszow, a druga to przyjecie dodatkowych trzydziestu
osob. Wiadomo, ze one beda jezdzity, ale jednak musza gdzies siedzie¢. W zwiazku z tym
zaplanowalismy to tak, ze nie kazdy z trzydziestu zatrudnionych bedzie miat biurko, oni
beda w rozjazdach, ale przeciez przyjdzie taki moment, ze ktos z nich przyjedzie i bedzie
musiat napisa¢ raport. W zwiagzku z tym uwzgledniona jest mniejsza liczba miejsc pracy,
ale ja po prostu musiatem zaplanowac¢ organizacje miejsc pracy dla tych ludzi.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

To wyjasnia sprawe. Aczkolwiek musze powiedzieé, ze ja duzych szans na od-
wojowanie catych 4 milionéw nie daje, ale argumentacja panstwa jest przekonujaca.
Nie wiem, chyba trzeba by tu byto... My bedziemy jeszcze rozpatrywali budzet MSW,
zobaczymy, jak oni si¢ na to zapatruja, by¢ moze stamtad by si¢ udato przesunac¢ jakies
srodki. To chyba tyle.

Czy panowie maja jakies uwagi? Nie ma uwag.

Dziekuje bardzo.

(Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Michat Serzycki: Dzigkuje-
my bardzo.)

Prosze panstwa, moze krociutka przerwa, a po niej przystapimy do pracy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnej czesci budzetu, do jej wstepnego rozpa-
trzenia. Prosilibysmy panstwa o wprowadzenie nas w tajniki budzetu Sadu Najwyzsze-
go, to znaczy czesci 06.

Prosze bardzo.
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Wiceprezes Trybunatu Konstytucyjnego Janusz Niemcewicz:

Budzet Trybunatu Konstytucyjnego zostat zaplanowany w czesci dochodowej...

(Przewodniczgqcy Zbigniew Romaszewski: Przepraszam, oczywiscie Trybunatu
Konstytucyjnego, ale teraz to juz bez znaczenia.)

Dla nas to ma znaczenie, czy jestesmy Trybunatem, czy Sadem Najwyzszym,
ale nie ma to znaczenia w przypadku tego referatu.

(Wesotos¢ na sali)

Dochody zaplanowano w wysokosci 95 tysiecy zt i to sa dochody na poziomie
2007 r. Trybunat osiaga dochody praktycznie tylko ze sprzedazy wydawnictw Trybu-
natu. Trudno tu osiagna¢ jakikolwiek wzrost, dlatego ze wprawdzie koszty druku nieco
maleja, ale maleje tez zainteresowanie tymi wydawnictwami, poniewaz orzeczenia
Trybunatu sa dostepne w internecie i najczesciej z tego zrodta korzystaja zaintereso-
wani naszym orzecznictwem. W tej sytuacji trudno przewidywacé jakikolwiek wzrost
dochodow ze sprzedazy wydawnictw.

Wydatki zaplanowalismy w wysokosci 20 miliondw 941 tysiecy zt, co w sto-
sunku do roku biezacego stanowi wzrost nominalnie o 9,6%, efektywnie, po odliczeniu
planowanego wzrostu cen, o 7,3%, przy czym wydatki biezace w zasadzie planujemy
utrzymac na poziomie poprzedniego roku. W niektorych pozycjach, na przyktad w po-
zycjach dotyczacych zakupu ustug remontowych, zakupu materiatdw i wyposazenia,
zakupu ustug telefonii stacjonarnej, przewidujemy znaczacy spadek wydatkow.

Planowany wzrost wynika z dwoch kwestii. Po pierwsze, z tego, ze planowalismy
w przysztym roku dokonanie w Trybunale pewnych zmian organizacyjnych, ktore mia-
tyby na celu usprawnienie postepowania, przyspieszenie tego postepowania i podniesie-
nie na wyzszy poziom merytoryczny pracy przygotowawczej przed przydzieleniem
sprawy sedziemu. W zwiazku z tym planowalismy zwigkszenie liczby zatrudnionych
w biurze Trybunatu o siedem osob, siedem etatéw, po to, zeby utworzy¢ zespot, ktory
zajmowatby sie¢ wstepnym przygotowaniem wnioskéw i pytan prawnych dla sedziéw i
ich bezposredniej obstugi. Podobny zespot pracuje z dobrym skutkiem w tej czesci na-
szej aktywnosci, ktora stanowia skargi konstytucyijne, i chcielibysmy to rozszerzyé¢. To
musiatoby sie taczy¢ ze zwiekszeniem liczby etatow, dlatego ze zespot, ktory obecnie u
nas pracuje, nie jest w stanie przyjaé¢ na siebie wykonania kolejnego zadania.

Po drugie, wzrost wynika tez z planowanego podniesienia uposazen, co chcieliby-
smy uczyni¢, tych pracownikdéw Trybunatu, ktorzy pracuja bezposrednio w otoczeniu
sedziow, to znaczy obstuguja ich bezposrednio. To sa dwa rodzaje stanowisk: we wstep-
nej kontroli skarg konstytucyjnych i w dziale orzecznictwa i studiow. Tam planowaliby-
smy zatrudnienie czterdziestu trzech osob na trzydziestu czterech etatach. Zwracamy
uwage na to, ze to sa ludzie, z ktérych ponad potowa ma doktoraty albo jest juz po habi-
litacjach, w zwiazku z tym utrzymanie ich w Trybunale wymaga zwiekszenia ich wyna-
grodzen, tym bardziej ze z biegiem czasu wynagrodzenia, ktore wyptacamy tym wysoko
wyspecjalizowanym prawnikom w Trybunale, staty si¢ niekonkurencyjne i obserwujemy
juz zjawisko poszukiwania pracy w innych, bardziej dochodowych instytucjach, takze
panstwowych, niekoniecznie w prywatnych firmach, ale w panstwowych, bo w tej chwili
juz inne panstwowe instytucje ptaca lepiej niz moze zaptacic...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Na przyktad Rzadowe Centrum Legislacji.)

Na przykiad. Takze w Sadzie Najwyzszym, z tego, co my wiemy, na poréwny-
walnych stanowiskach sa wyzsze wynagrodzenia. Taki mielismy plan i wydawato nam
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sig, ze bez zrealizowania tego planu nie bedzie mozliwe poprawienie sytuacji, przy-
spieszenie i usprawnienie postegpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Niestety, w czasie prac Komisji Finanséw Publicznych w Sejmie, bez jakiego-
kolwiek naszego udziatu, co stwierdzam z pewnym zalem, ta kwota zostata obnizona
0 1 milion zi, i to tak bez gicbszej analizy, z jakich pozycji ten 1 milion zt miatby by¢
zabrany. Chciatbym podkresli¢, ze bylismy na posiedzeniu Komisji Finansow Publicz-
nych, opinia referentdw o naszym budzecie byta pozytywna, nikt nie zgtaszat zadnych
pytan, nikt nie zgtaszat zadnych zastrzezen, nikt nie zapowiadat zadnych poprawek, po
czym dowiedzielismy sig, ze budzet Trybunatu zostat obnizony o 1 milion zt.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Chodzi o wynagrodzenia osobowe pracownikdw, to jest po prostu oczywiste, bo
innego zrédta pokrycia tego miliona wiasciwie nie ma. To byt chyba najwyzszy wzrost,
bo o 1 milion 600 tysiecy zt.

Wiceprezes Trybunatu Konstytucyjnego Janusz Niemcewicz:

Tak.

Gdyby doszto do dyskusji na ten temat, to by¢ moze znalaztyby si¢ jakies, przy-
najmniej czesciowo, inne zrodia, inne pozycje, w ktérych bytoby nam tatwiej poniesé
strate, niz akurat w tej dziedzinie. Jezeli utrzymatyby sie to obnizenie o 1 milion zt, to
nasze zamierzenia, nasze plany, ktore zmierzaja do usprawnienia postepowania — a one
zostaty w projekcie naszego budzetu bardzo dokfadnie opisane — bylyby po prostu
niemozliwe do zrealizowania.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

To jest rozdziat 75102, tak?
(Gtos z sali: Tak.)

Dobrze. Rozumiem.

Pan zajat sie¢ Trybunatem, tak?
(Senator Jacek Swakor: Tak.)
Prosze bardzo.

Senator Jacek Swakon:

Chciatbym powiedzie¢, ze budzet w catosci jest bardzo czytelnie sporzadzony
I w zasadzie nie wzbudzit zadnych moich watpliwosci. Chciatem zapyta¢ panstwa o ten
wzrost zatrudnienia, ale z tego, co rozumiem, realizacja tego nie bedzie mozliwa przy
tak okrojonym budzecie, bo te srodki chyba gtownie na to miaty by¢ przeznaczone.

Wiceprezes Trybunatu Konstytucyjnego Janusz Niemcewicz:

To byt jedyny wzrost, jaki przewidywalismy, i to byt wzrost zwiazany z dwoma
zadaniami, o ktorych powiedziatem, czyli wzrostem liczby etatow o siedem i podwyz-
ka dla wysoko wykwalifikowanych prawnikow.
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Senator Jacek Swakon:

Szczerze powiem, ze jestem trocheg zdziwiony tym, co zrobita Komisja Finan-
sow Publicznych, dlatego ze wsrdd budzetow, ktore przegladatem, to jest jedyny, ktory
ma naprawde tak mocne i jasne uzasadnienie. Tak ze ja nie mam pytan.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Bedziemy musieli nad tym pomysle¢. Potrzebujacych jest wigcej. Ja chyba cia-
gle mimo wszystko uwazam, ze pewnym zrédiem moze by¢ KRS, ktéry ma straszli-
wie, nieprawdopodobnie rozdety budzet. Bedziemy nad tym mysleli, spotkamy sie
jeszcze 3 stycznia, kiedy juz bedziemy wiedzieli, jak te budzety wygladaja, i bedziemy
prébowali cos wysztukowac.

(Wiceprezes Trybunatu Konstytucyjnego Janusz Niemcewicz: Prosilibysmy
0 zaproszenie na to posiedzenie, na ktorym bedzie merytorycznie rozpatrywany juz
uchwalony budzet w naszej czesci.)

Dobrze, oczywiscie.

Prosze panow, z tym ze jezeli uznamy, ze po prostu nie mamy z czego... A tak
w ogdle to ja uwazam, ze najwazniejsze to zaprosi¢ tych, ktérym si¢ zabierze, da¢ im
prawo protestowania, to jest najistotniejsze. To, co pan prezes powiedziat, jest w grun-
cie rzeczy catkowicie przekonujace i wystarczajace. Zobaczymy, jak bedzie wygladat
budzet. W kazdym razie 3 stycznia bedzie si¢ odbywato nasze posiedzenie i powiado-
mimy o tym panstwa.

(Szef Biura Trybunatu Konstytucyjnego Maciej Graniecki: Mozna jedna uwage?)

Prosze bardzo.

Szef Biura Trybunatu Konstytucyjnego Maciej Graniecki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli nawet niczego nie uda sig, przepraszam za kolokwializm, odwojowa¢, to
bedziemy wtedy prosili, jezeli panstwo zechca nas wystuchaé, o to, zeby chociaz z wy-
nagrodzen sedziowskich przesuna¢ pewna kwote, niewielka...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Czy to jest mozliwe?)

Tak, z uposazen dla sedzidw w stanie spoczynku, poniewaz my zawsze tworzy-
my tam pewna rezerwe, ktdra jest potrzebna z uwagi na to, ze jeden z sedzidbw ma
uprawnienie do pobierania tego wynagrodzenia, a de facto go nie pobiera. My zawsze
blokujemy te kwote i potem zwracamy, ale musimy ja mie¢. Spodziewamy si¢, wiemy,
ze W przysztym roku ta sytuacja sie powtdrzy. Gdybysmy oto mieli mozliwos$¢ nego-
cjowania w sprawie tego miliona, to bysmy wtedy prosili Wysoka Komisje 0 czysto
rachunkowa czynnos¢.

(Przewodniczgqcy Zbigniew Romaszewski: To my po prostu w tym momencie
dokonamy...)

Bytoby to wyjecie srodkow z jednej pozycji i wstawienie do drugiej.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: ...z wynagrodzen osobowych sedziow
mozna zdja¢ 100 tysiecy.)

Ze stanu spoczynku bedzie mozna przeniesé 150 tysiecy. To jest rezerwa, ktora
my z przyzwoitosci utrzymujemy. Jezeli Wysoka Komisja si¢ na to zgodzi, to bytoby
to po prostu przesunigcie srodkow.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

My oczywiscie nie mamy nic przeciwko temu, przeprowadzimy to tatwo, ale ja
nie bardzo widze, zeby to pozwolito zbudowa¢ siedmioosobowy zespdt, o tym nie ma
mowy.

Co0z, czy sa jeszcze jakies pytania do panstwa? Nie ma.

Wobec tego dziekujemy bardzo.

(Szef Biura Trybunatu Konstytucyjnego Maciej Graniecki: Dzigkujemy bardzo.)

Teraz przed nami przerwa do godziny 17.30.

Prosze¢ panstwa, mnie nie bedzie, ale bedzie wiceprzewodniczacy Piesiewicz
i mam nadzieje, ze w ten sposob uda si¢ dokonczy¢ nasz dzisiejszy program, a jutro
spotkamy si¢ 0 godzinie 9.00.
| zaczynamy od Instytutu Pamieci Narodowej.

Wobec tego przerwa do godziny 17.30.

(Przerwa w obradach)

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Otwieram kolejna cz¢s$¢ posiedzenia komisji.

Witam serdecznie pana prezesa i caty zespot reprezentujacy Sad Najwyzszy.

W tym punkcie bedziemy omawiali projekt budzetu Sadu Najwyzszego na
2008 r. Moze na wstepie, tak informacyjnie, chciatbym, aby panstwo powiedzieli, jakie
sa skutki posiedzenia sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, zebysmy juz po ziemi
chodzili.

Poprosze kogos z panstwa.

Prosze bardzo.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Prosze bardzo. Skutki sa takie — dowiedziatem sie 0 tym z prasy — ze mamy
mie¢ 0 9 miliondw zt mniej w pozycji obejmujacej wydatki. Mysmy zaplanowali wy-
datki w wysokosci 73 miliondw 752 tysiecy zt. Gdy odejmiemy 9 miliondw, to zostaja
64 miliony 752 tysiace zt. Od razu powiem, ze to, co zaplanowalismy, byto kwota duzo
wyzsza od tego, co dostalismy na rok 2007, ale budzet z 2007 r., ten obecnie realizo-
wany, sprawit nam mnéstwo trudnosci.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Tak, tak, ja wiem, bo czyta-
tem, ze trzeba byto w lipcu prébowa¢ to naprawicé.)

Po prostu pozostaty pewne sprawy, mozna powiedzie¢, niezaptacone czy tez
niezrealizowane, wiec obciecie 0 9 miliondw jest oczywiscie btedem.

Zreszta juz moze przy okazji powiem, jesteSmy w nieduzym gronie, ze ja row-
niez mam pretensje o sposob zatatwienia tej sprawy w Komisji Finanséw Publicznych.
Przyszlismy na posiedzenie, poset sprawozdawca czy postanka zreferowali spraweg, nie
zgtaszajac zadnych zastrzezen, nikt nie chciat wzia¢ udziatu w dyskusji nad budzetem
Sadu Najwyzszego, nie pytano mnie o nic, nie zadano ode mnie zadnych dodatkowych
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wyjasnien, wyszedtem przekonany, ze wszystko jest w porzadku, po czym dowiedzia-
tem si¢ 0 wszystkim z gazety. To jest taki sposéb zatatwienia sprawy, ktory sprowadza
moja obecnos¢ na posiedzeniu komisji i tak zwana samodzielnos¢ finansowa do czystej
komedii i fikcji. Tak ze chciatem o tym przy okazji powiedzie¢, zreszta nie bede tego
ukrywat réwniez na innych forach.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Za chwileczke oddam gtos referentowi, panu senatorowi, tylko chciatbym jesz-
cze zapytac o taka sprawe. W zesztym roku byto dosy¢ duze ciecie, prawda?

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: 10,5 miliona.)

I w 2006 r. budzet wynosit...

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: 64 miliony 613 tysiccy zt.)

Gdyby tu zatem przyjaé¢ ten wskaznik 4,5, bo przyjmuje sie taki wskaznik re-
waloryzacyjny, tak to nazwe, wspétczynnik...

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Obawiam sig, ze przyjmuje si¢ nizszy wspotczynnik, poniewaz planowana infla-
cja miata by¢ nizsza. W tej chwili juz wiadomo, ze bedzie raczej...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Raczej blizej 4 niz...)

...blizej 4 niz 2, jest to zreszta jeden z elementow wptywajacych na to, ze nasze
wydatki beda wyzsze. To samo dotyczy podwyzki ptacy minimalnej. To przektada si¢
na wszystkich, ktorzy dokonuja z nami transakcji, wykonuja dla nas cokolwiek. To jest
od razu...

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Dobrze. Dziekuje.

Chciatbym w tej chwili przerwac, bedziemy jeszcze dyskutowali.
Panie Senatorze, udzielam panu gtosu.

Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Dziekuje bardzo.
Ja chciatbym prosi¢ o przyblizenie Kilku kwestii, w szczegdlnosci w tej chwili
tego, czym podyktowany jest wzrost liczby etatéw o dziewiec.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Wzrost liczby etatéw o dziewie¢ podyktowany jest w gtdwnej mierze préba zre-
alizowania projektu, o ktorym rozmawiamy od lat i zreszta spotyka si¢ on w sensie
0goélnym, teoretycznym z aprobata komisji senackich i sejmowych, mianowicie daze-
nia do tego, zeby w przysztosci kazdy sedzia Sadu Najwyzszego miat asystenta. Wsrod
tych dziewigciu etatow siedem przeznaczone by byto dla siedmiu nowych asystentow,
ktorym trzeba ptaci¢, stad ten wydatek.
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Senator Stanistaw Piotrowicz:

Dziekuje bardzo.

Prositbym réwniez o przyblizenie kwestii wydatkéw na pomoce naukowe, bo
czasami pojawiaja sie tu jakies niejasnosci. Planowany jest tu wzrost do kwoty
251 tysiecy zi, jest to kwota wyzsza 0 39% od tej z ubiegtego roku.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Panie Senatorze, w tej kwocie mieszcza sie gtownie ksiazki, komentarze do kodek-
sOw, rowniez rozne komentarze i opracowania na CD, te, ktdre nie sa przekazywane do
biblioteki. Nazwane one zostaty pomocami naukowymi, jak sadze, z tego powodu, ze cho-
dzi o tak zwany podreczny zaséb kazdego sedziego. To znaczy, ze na przykiad sedzia Izby
Karnej otrzymuje dostepne komentarze, oczywiscie te wazniejsze, nie wszystkie, do kodek-
su karnego i do kodeksu postepowania karnego. A biorac pod uwagg fakt, ze jest dwudzie-
stu siedmiu sedziéw w Izbie Karnej, trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze w sumie sktada
to sie na jakies kwoty. Sa to oczywiscie takze teksty kodeksow, ktore, jak wiadomo, dosy¢
czesto sie¢ zmieniaty, czasami jakies wazniejsze pozycje ksiazkowe, niekoniecznie bedace
komentarzami. W sumie skiada si¢ to na pewna kwote i nie bedzie to tansze niz rok temu
czy dwa lata temu, a raczej drozsze, wszyscy mozemy si¢ 0 tym przekonac.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Prositbym o wyjasnienie jeszcze jednej kwestii. Mianowicie w pozycji obejmuja-
cej zakup ustug pozostatych wymienia sie dostep do baz danych prawniczych za pomoca
sieci internetowej i jest tu kwota 182 tysiecy zt, zas o programach prawniczych jest mo-
wa W innej pozycji i tu sa kolejne pieniadze. Jak si¢ maja do siebie te pozycje? Czy to...

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Jedno jest na stronie 26,
jak sadze, u dotu strony jest wymieniony zakup dostepu do baz danych prawniczych za
pomoca sieci internetowej.)

Tak, tak.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Czy zdaniem pana senatora
to jest jeszcze w innym miejscu?)

Zaraz zobacze. Mam tu zakup akcesoriow komputerowych, w tym programoéw
i licencji. Dalej jest napisane: oprogramowanie i licencje, na co skladaja sie przede
wszystkim koszty zakupu prawniczych baz danych.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Ktora to jest strona?)

To jest strona 34. Na stronie 26 jest mowa o dostepie do baz danych prawni-
czych za pomoca sieci internetowej, a na stronie 34 jest mowa o zakupie prawniczych
baz danych.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Moze pan minister, szef
kancelarii wyjasni t¢ sprawe.)

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Antoni Cyran:

Juz wyjasniam roznice. To, 0 czym jest mowa na stronie 34, to sa takie konkret-
ne software’owe bazy danych; wszyscy wiemy, co to jest Lex, prawda? Tymczasem to,
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0 czym sie mOwi na stronie 26, to nie jest zakup konkretnego produktu, lecz dostep na
przyktad do takiej anglojezycznej bazy zwiazanej z orzecznictwem Trybunatu strasbur-
skiego. Na tym polega rdznica: tu zakupuje sie konkretny produkt, a tu — dostep.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Tak, ja w tej chwili...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Do zbioréw innych instytuciji.)

Tak, innych instytucji. A ta baza nazywa sig...

(Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego Antoni Cyran: Westlaw.)

Tak, Westlaw. My oczywiscie za to ptacimy...

(Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego Antoni Cyran: To jest
przyktad, bo nie jest to jedyna baza.)

Tak, nie jest ona jedyna, ale chce zwrGci¢ uwage na to, ze to nie miesci si¢
w tym wyliczeniu na stronie 34, gdzie jest Lex, Lex Polonica, Intranet, Legalis.

(Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego Antoni Cyran: Tak, bo
to sa konkretne produkty, ktore kupuje si¢ w catosci.)

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Prosze mi wybaczy¢, ale dzisiejsze posiedzenie stuzy rowniez temu, zeby nas
uzbroi¢ w pewna wiedze.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Jestesmy gotowi odpowia-
da¢ na pytania panow senatorow.)

Poniewaz sa pewne rozdziaty i kwoty, ktére moga budzi¢ jakies watpliwosci,
przeto zapytam jeszcze o przyblizenie sprawy podrdzy krajowych, ktore zostaty osza-
cowane w roku 2008 na kwotg 888 tysiccy zt.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Moge prosi¢ o numer stro-
ny? Bo oczywiscie znajdziemy, ale...)

To jest strona 29, wyttuszczonym drukiem w potowie strony.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

W kazdym razie, z tego, co rozumiem, panu senatorowi chodzi o wyjasnienie
tego, dlaczego ta kwota jest w tym roku wyzsza.

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Tak, tak.)

To wynika z faktu, ze wieksza liczba sedziow bedzie dojezdzata, tak wynika
z naszych planéw zwiazanych z tym, ze mamy przeciez sze$¢ nieobsadzonych etatow.
Doswiadczenie uczy, ze wilasciwie najmniej sedziow rekrutujemy z Warszawy — nie
wiem, dlaczego tak jest, mozna by sie nad tym zastanawia¢ — a sposrod tych, ktorzy nie
sa z Warszawy, nie wszyscy sie tu przenosza. Oni maja rodziny, zony, ktore pracuja,
powiedzmy, w Rzeszowie czy w Poznaniu. W ogole przenoszenie si¢ do Warszawy ta-
czy si¢ z pewna strata, jak wiadomo, wszystko w Warszawie jest drozsze niz w innych
miastach. Z tych powodow wiekszos¢ sedzidw prosi 0 zgode na niemieszkanie
w Warszawie i dojezdzanie. A poniewaz takich sedziow bedzie wiecej, obecnie jest ich
czterdziestu, a przewidujemy, ze bedzie czterdziestu pigciu, to i koszty, wszystkie koszty
zwigzane z podr6zami, z dodatkiem za roztake, sa po prostu wyzsze. Z tego to wynika.
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Jesli chodzi o koszty Trybunatu Stanu, to ja oczywiscie wiem, ze to wyszto tak,
ze W tym roku, ale i w poprzednim, nie udato nam si¢ osadzi¢ jedynej sprawy w Try-
bunale Stanu, cho¢ odbywaty si¢ spotkania, posiedzenia. To, ze nie doszto do zakon-
czenia tej sprawy, zwiazane byto z r6znymi okolicznosciami, migdzy innymi z tym, ze
w pewnym momencie przewodniczacy skiadu sadzacego, adwokat Owczarek, ktory
miat juz wyznaczone terminy spraw w odlegtosci tygodniowej, zginat w wypadku sa-
mochodowym. Mdwig¢ o sprawie Emila Wasacza. Niemniej odbywaty sie posiedzenia
i ponoszone bylty w zwiazku z tym koszty. Te koszty podrozy migdzy innymi dotycza
rowniez Trybunatu Stanu, sa tez koszty podrézy sedzidw delegowanych do pracy
w Sadzie Najwyzszym. Jest taki zwyczaj, ze sedziego najpierw deleguje sie z sadu
apelacyjnego. On oczywiscie moze si¢ ubiega¢ 0 nominacje na sedziego Sadu Najwyz-
szego bez tej delegacji, ale powszechnie wiadomo, ze lepiej jest przyjs¢ i da¢ si¢ troche
pozna¢ od dobrej strony. Ci sedziowie sa delegowani do nas przez ministra sprawie-
dliwosci, ale gdy zostaja juz do nas delegowani, to my pokrywamy koszty podrézy. To
wszystko sktada si¢ na to, ze ta kwota jest troche wyzsza.

Nie wiem tez, czy na przyktad ceny biletow PKP w roku 2008 beda na tym sa-
mym poziomie, moze niekoniecznie, ale to juz tak na marginesie, bo oczywiscie budzet
planujemy w oparciu o aktualne ceny.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Zwraca tez uwage pozycja obejmujaca obstuge hotelu i gastronomii z kwota
472 tysiecy zt. A gdy juz jestem przy hotelu, to zapytam o jeszcze jedna sprawe. Jest tu
mowa 0 wydatkach na ustugi telekomunikacyjne, ktére wiaza si¢ z szesnastoma loka-
lami stuzbowymi w hotelu, i na to przeznaczone sa kolejne pieniadze, jest to kwota
518 tysiecy zt. Czy — tak z tego wynika — sedziowie, ktdrzy mieszkaja w pokojach ho-
telowych, korzystaja bezptatnie z telefonow hotelowych? Tak by to wygladato.

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Antoni Cyran:

Tak, korzystaja z telefondw w pokojach hotelowych, poniewaz to jest sytuacja,
w Kktorej sedzia przebywa poza swoim miejscem zamieszkania. Uwazamy, ze jest to nieja-
ko element rekompensujacy roztake, oczywiscie nie wprost, bo to nie jest element tego, co
si¢ sensu stricto nazywa roztaka, gdyz te¢ roztake w sensie fizycznej roztaki obejmuje inna
pozycja. Niemniej uwazamy, ze sedzia nie powinien pokrywa¢ naleznosci za telefon, za
mozliwos¢ kontaktu koniecznego w réznych sprawach zyciowych z domem, z rodzina.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Na stronie 28 wspomina si¢ 0 tym, ze corocznie obserwowany jest wzrost liczby
generowanych potaczen z hotelu i teraz jest to juz dos¢ pokazna kwota.
Ja dzigkuje, nie mam wigcej pytan.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Ja chciatbym wyjasni¢ ten problem zeszioroczny, a w zasadzie tegoroczny.
W stosunku do postulowanego budzetu zostato tam obcicte okoto 10 milionéw, prawda?
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(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: 10,5 miliona.)

Tak, 10,5 miliona, byto to obnizenie z 71 milionéw do 61 milionow, tak?
(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Tak, mniej wiecej tak.)

A podczas wykonywania tego budzetu w lipcu zabrakto 9,5 miliona zt, prawda?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Nie, whasciwie to zalezy od tego, jak rozumie¢ stowo ,,zabraklo”. Najpierw zwro-
cilismy si¢ 0 800 tysiecy zt z rezerwy budzetowej. Tymczasem okazato si¢, ze na skutek
likwidacji urzedu rzecznika interesu publicznego wprawdzie IPN przejmuje wszystkie
jego zobowiazania wobec pracownikdw itd., ale w tej ustawie przejsciowej jest tez prze-
pis, ktory méwi o tym, ze minister finanséw inne srodki pozostate po rzeczniku na zgod-
ny wniosek prezesa IPN i pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego przekaze odpowiednio.
Po pewnych perypetiach i dyskusjach uzgodnilismy z prezesem Kurtyka, ze IPN nie po-
trzebuje tych pieniedzy tak bardzo jak my, po czym otrzymalismy te 800 tysiecy i wobec
tego zrezygnowalismy ze staran o pieniadze z rezerwy budzetowej.

Chce tez powiedzie¢, ze to nie jest tak, ze nam fizycznie zabrakto i nagle prze-
stalismy ptaci¢ za prad itd. Chodzi o to, ze po prostu z pewnych zamierzen musielismy
zrezygnowac, zeby utrzymac sie w ramach istniejacego budzetu, a dotyczyty one roz-
nych spraw. Moge na przyktad powiedzie¢, ze sa pewne urzadzenia, ktore wymagaja
wymiany, ja si¢ na tym nie znam, jakies pompy, czesci do klimatyzacji. To wszystko
zostato zainstalowane w 1999 r., zdarzaja sie¢ awarie, ostatnio — nawiasem moéwiac —
w moim gabinecie, wigc trzeba sprowadza¢ jakies czesci i szybko to reperowac. Sa tez
pewne rzeczy, ktore po prostu sie zuzywaja i wymagaja wymiany, pewnych remontow,
konserwacje, na przyktad drzwi wejsciowe, bardzo piekne i dosy¢ drogie, ale one tez
wymagaja jakiejs poprawki, remontu. Na zadanie ABW musimy dobudowac¢ jeszcze
jeden fragment kancelarii tajnej itd. Nie chce wylicza¢ wszystkiego. W kazdym razie
to, co byto zaplanowane do zrobienia w tym roku, nie zostato zrobione. Z tego powodu
nie mozna nas pyta¢ o to, po co nam wiecej pieniedzy, i mowic, ze przeciez dalismy
sobie rade, jest koniec grudnia i praktycznie nie mamy diugdéw. Tak, tyle ze nie zrobili-
smy tego, co musi by¢ zrobione. Jeszcze jedna sprawa. Wsrdd posiadanych kompute-
row mamy sto piecdziesiat komputerow z 1999 r., bo gdy ten gmach oddawano do
uzytku, to jego czescia byty rowniez komputery, wliczylismy to wtedy w koszty. Teraz
one maja juz osiem lat, jak na komputery to sa, powiedzmy sobie, starocie, wigc to
rowniez musimy wymieniac.

Jednym stowem, to nie jest zaden nasz kaprys, ze my planujemy, w kazdym ra-
zie planowalismy tegoroczne wydatki na poziomie 73 miliondéw 752 tysiecy zt, dlatego
w naszym przypadku mechaniczne obcigcie wydatkow o 9 milionéw zt tylko z tego
powodu, ze to bedzie duzo wiecej niz w tym roku, jest btedem.

Ja rozumiem to, ze gdy ktos do konca nie przeczyta tego tekstu, to moze powie-
dzie¢ tak. O ile chcecie zwigkszy¢? O 10 milionow czy o 12 miliondw? To bedzie wig-
cej niz 0 15%, to wychodzi za duzo. Jesli jednak wzia¢ pod uwage fakt, ze tegoroczny
budzet byt nieprawidtowy w tym sensie, ze on nie pozwolit zrealizowa¢ pewnych za-
dan, ktore kiedys beda musiaty by¢ zrealizowane, by¢ moze wickszym kosztem
I w trybie awaryjnym. Jesli wezmie si¢ pod uwage to, ze w gruncie rzeczy to sa wydat-
ki odtozone z powodu braku pieniedzy, to przestanie dziwi¢ ta podwyzszona
w poréwnaniu z kwota na 2007 r. kwota wydatkéw planowanych w 2008 r.
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Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Ja to rozumiem. W tej chwili w zwiazku z tymi informacjami z Sejmu poszu-
kuje pewnych kluczy. Ja przeciez obserwuje budzet Sadu Najwyzszego i widze, ze od
trzech lat nastepuje wyrazne jego obnizanie. Te wszystkie argumenty sa przekonujace.
Gdyby zatozy¢, ze temu budzetowi przywracamy jego site razenia, tak to nazwe,
z 2006 r., to w tej chwili musiatby on by¢ przynajmniej na poziomie 69 milionéw zt,
tak, zeby powrocit do tego i tak juz zredukowanego w stosunku do 2005 r. poziomu.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Mysle, ze tak. To nie bytby idealny budzet, bo ten ocenilismy w wydatkach na
73 miliony 752 tysiace zt, ale w kazdym razie blizsze tego poziomu bytoby, powiedz-
my, 69 milionow 800 tysiecy, niz to, co pozostato z niego po odjeciu 9 miliondw, czyli
64 miliony zt. Na pewno bytby to krok we wiasciwym kierunku.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Tutaj jest caty czas...

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: ...jakis kompromis.)

Tutaj w 2006 r. i w 2007 r. nie tylko nie byto waloryzacji, ale byto zmniejszenie,
tu byt minus.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Tak, tu byto zmniejszenie.)

Dobrze. Dziekuje.

Czy sa jakies$ uwagi biura? Nie ma? Nie ma.

To jest taka wstepna analiza. Zobaczymy, co z tego wyniknie. Czy te decyzje
sejmowe Sa juz ostateczne, czy to tez sa jakies wstepne...

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Komisja Finansow Publicznych tak to uchwalita, prawda? Komisja Finansow
Publicznych, z tego, co wiem, uchwalifa to...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Ale to jest juz uchwata...)

Nie, nie, to jest wniosek uchwalony przez Komisje Finanséw Publicznych,
wniosek na plenarne posiedzenie, tak to rozumiem, zeby tam uchwali¢ to juz wedtug
nowego, poprawionego przez komisje projektu.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Rzeczywiscie, to jest sytu-
acja szczegolna, poniewaz Sad Najwyzszy jest strzyzony od dwoch lat.)

Panie Senatorze, mamy z tym coraz wicksze ktopoty, naprawde. Ja juz nie chce
si¢ zwierzac z tego, jak to si¢ robi, zeby si¢ zmiesci¢ w tym budzecie, bo to jest troszke
tajemnica kuchni, ale ci, ktérzy sie zajmuja finansami, to wiedza, ze to jest tak, oczy-
wiscie wszystko legalnie, ale...

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Tak, tylko ze problem jest taki, to jest juz oczywiscie nasz problem, ze wszyst-
kie te centralne urzedy sa mocno okrojone w zakresie wydatkdw, przy czym nie bierze
si¢ pod uwage tego, ze te urzedy szty raczej rowno, jezeli nie waloryzacyjnie, to...
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Tam jest z czego zabierac¢, bo w zesztym roku nie potraktowano ich tak, jak nas,
na tym polega specyficzna sytuacja Sadu Najwyzszego w poréwnaniu z sytuacja in-
nych instytucji.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Wobec tego, ze podzielamy te poglady, trzeba bedzie po nowym roku mie¢ na to
jakas koncepcje.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Jezeli mozna, jeszcze stowo. Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o budzet, to
rzeczywiscie sposrod wszystkich organow centralnych zawsze najgorzej wypadat Sad
Najwyzszy, taka jest prawda.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Tu od trzech lat jest cofanie
si¢, a tam zwyzka.)

We wszystkich instytucjach notuje sie pewien wzrost, a w przypadku Sadu
Najwyzszego od 2005 r. z roku na rok notuje sie spadek, tak to wyglada.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, Trybunat Konstytucyjny jest w podobnej sytuaciji, ale...

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Tak, ale wbrew pozorom oni maja tatwiejsza sytuacje.

(Gtos z sali: Inna skala.)

Dobrze. Jezeli bedziemy chcieli co$ ratowa¢, to trzeba bedzie znalez¢ sposéb na
to, jak to poprzesuwaé¢ w ramach tych... Zobaczymy, co z tego wyjdzie.

Dziekuje bardzo.

Posiedzenie finalne przewidujemy na 3 stycznia.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Pan przewodniczacy méowi
0 posiedzeniu z naszym udziatem?)

Tak, tak, tylko jeszcze nie znamy godziny, nie jest to jeszcze rozpisane.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Oczywiscie przyjdziemy.)

Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji. Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 01)

58 48/V11






Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenograméw

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Nakitad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




