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VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie projektu ustawy budzetowej na rok 2008 w czesci whasciwej przed-
miotowemu zakresowi dziatania komisji: Kancelaria Prezydenta RP (druki sejmowe
nr 16, 53, errata do druku 53, 53-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Andrzej Mazurkiewicz)

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Obrony Narodowe;.

Witam serdecznie pana generata Polke wraz z towarzyszaca mu o0soba, witam
panstwa senatorow.

Na dzisiejszym posiedzeniu komisji kontynuujemy prace nad kwestiami zwiaza-
nymi z budzetem, a konkretnie zajmiemy si¢ czescia dotyczaca Kancelarii Prezydenta.

Mam prosbe do pana generala, zeby zechciat ja zreferowaé, powiedzie¢, jak wi-
dzi te czes¢, czy sprawa jest dla pana satysfakcjonujaca, czy tez sa jakies mankamenty.

Bardzo prosimy.

Zastepca Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Roman Polko:

Jest to sprawa satysfakcjonujaca i w zasadzie nie chce niepotrzebnie zabiera¢ cza-
su szanownym panstwu. Jesli beda jakies pytania, to jestem w gotowosci do odpowiedzi.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Rozumiem, Panie Generale.

W takim razie otwieram dyskusje.
Czy sa pytania? Sa.

Prosze bardzo, pan senator.

Senator Andrzej Owczarek:

Panie Generale, chciatbym si¢ dowiedzie¢, co spowodowato, ze zwigkszono
0 dwadziescia jeden stan etatdw w poréwnaniu z sierpniem biezacego roku? Co za
wazne powody o tym zadecydowaty?

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Prosze bardzo.
(Zastepca Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego Roman Polko: Poprosze pa-
na dyrektora gabinetu o odpowiedz.)
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Dyrektor Gabinetu Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Dariusz Gwizdata:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Stan etatowy Biura Bezpieczenstwa Narodowego okreslony na dziewiec¢dziesiat
cztery etaty byt stanem zaktadanym od samego poczatku. Zmiana, o ktérej mowi pan
senator, zmiana, ktdra nastapita, byta po prostu technicznym wykonaniem zatozenia
przyjetego w planach, jakie opracowywalismy na samym poczatku. Rozpoczynajac
prace w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego, zakfadalismy, ze powinno ono liczy¢
okoto stu 0s6b. Zmiana nastapita tylko i wytacznie z tego powodu.

(Senator Andrzej Owczarek: A jaki jest w tej chwili faktyczny stan zatrud-
nienia?)

Panie Senatorze, ta liczba jest ptynna, obecnie jest to okoto siedemdziesieciu
siedmiu oséb. To sie oczywiscie waha, bo ludzie przychodza, odchodza, ale to jest sie-
demdziesiat... Stan na zeszty tydzien to chyba siedemdziesiat sze$¢ 0sob.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakies pytania?
Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Meres:

Ja zapytatlbym moze jeszcze, ilu cywilnych pracownikéw jest zatrudnionych
w BBN na podstawie umowy o0 prace z zastosowaniem przepiséw ustawy
z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych, a ile jest os6b mianowa-
nych na mocy ustawy o stuzbie cywilnej? Pytam o stan obecny.

Moge zada¢ kolejne pytania?

(Przewodniczgcy Andrzej Mazurkiewicz: Prosze bardzo.)

Nie wiem, czy nie bytoby logiczne, by ze wzgledu na intensyfikacje zadan, bo
ich liczba rosnie, zapewni¢ mozliwos¢ ich realizacji poprzez zwickszenie liczby sta-
nowisk wyspecjalizowanych zotnierzy zawodowych.

Jezeli chodzi — ja pytatem juz o to w kuluarach, ale jeszcze raz zapytam —
0 wyjazdy zagraniczne na inspekcje, to czy nalezy rozumie¢, ze to sa tylko wyjazdy
pracownikow biura, czy tez jest to traktowane tacznie z wyjazdami pana prezyden-
ta RP?

Wydaje mi si¢ tez, ze dobrze byloby wiedzie¢, jakie konkretne wydatki finan-
sowe generuje wspotpraca z MON - to jest na stronie 3 — i obstuga Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego. Wiem, ze Biuro Bezpieczenstwa Narodowego jest jakby kancelaria
tej rady. O jakie konkretnie wydatki na wspdtprace z MON i obstuge tej rady chodzi?
Dziekuje.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Dziekuje bardzo.
Prosze o odpowiedz.
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Dyrektor Gabinetu Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Dariusz Gwizdata:

Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, w BBN nie ma pracownikow zatrud-
nionych... po prostu nie ma stuzby cywilnej. Wszyscy sa zatrudnieni na podstawie
ustawy, o ktorej pan senator méwit. To jest pierwsza odpowiedz.

Jesli chodzi o pojawianie si¢ wyspecjalizowanych zotnierzy w zwiazku ze zmie-
niajacymi si¢ zagrozeniami, to zgodnie z informacja, ktora panstwo otrzymaliscie, za-
trudnionych jest jedenastu zotnierzy zawodowych i planowane jest zatrudnienie jeszcze
osmiu. Stan peiny to dziewigtnastu zotnierzy zawodowych.

Wyjazdy zagraniczne. Gtowne koszty tych wyjazdow sa zwiazane z funkcjono-
waniem Biura Bezpieczenstwa Narodowego. W wyjatkowych przypadkach, kiedy panu
prezydentowi towarzyszy minister lub zastepca... Ale, jak mowig, to jest pokrywane
tylko w tej czesci, ktdra odnosi sie do naszych pracownikdéw. Wszystko to sa wydatki
na rzecz Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

| ostatnie pytanie pana senatora...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Koszty generowane przy wspotpracy z MON. Szczerze mowiac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To sa takie naturalne...

Senator Zbigniew Meres:

Okreslone sa w sposéb formalny. Ja nie wiem, czy to powinno sie tam znalez¢,
dlatego pytam.

Zastepca Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Roman Polko:

To znaczy, jezeli na przykiad ja czy tez pracownicy Biura Bezpieczenstwa Na-
rodowego jestesmy zaproszeni przez ministra obrony narodowej na wyjazd do Afgani-
stanu — taka sytuacja miata miejsce — czy tez do udziatu w innych przedsiewzieciach,
to jest to pewien element wspotpracy i my oczywiscie pokrywamy koszty takiego
przedsigwziecia. Podobnie jest z dziataniami, ktére maja na celu chociazby promocje
wojska czy tez dofinansowanie, powiedzmy, ksiazek rzeczywiscie ksztattujacych po-
stawy patriotyczne. Woweczas jest to realizowane we wspdtpracy z Ministerstwem
Obrony Narodowej. Mysle, ze to dobrze, ze jest ten zapis, bo on pokazuje, iz rzeczywi-
cie powinniSmy szereg przedsiewzie¢ razem wciela¢ w zycie, no i tez w pewnym za-
kresie wspotfinansowaé. Dobrym tego przykifadem jest przedsiewziecie, ktore miato
miejsce w tym roku w Bolestawcu, gdzie odbyt si¢ zjazd bytych zotnierzy jednostek
specjalnych. Bylo to realizowane cze$ciowo przy pomocy Ministerstwa Obrony Naro-
dowej, a takze wsparte przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie ma.
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Sprawa wydaje si¢ jasna. Jest to dopiero wstepne rozpatrzenie projektu budzetu,
tak ze na pewno wrocimy do tych tematow w momencie, kiedy budzet z Sejmu trafi do
Senatu.

Dzigkuje bardzo naszym gosciom, dzigkuje panstwu senatorom.

Zamykam tg czes$¢ posiedzenia Komisji Obrony Narodowe;j.

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, prosze jeszcze cztonkdw komisji o sekundke uwagi.

Prosze panstwa, poniewaz szereg tematdw, ktére sa omawiane na posiedzeniach
naszej komisji, wymaga dostepu do wiadomosci tajnych, w Senacie odbyto si¢ odpo-
wiednie szkolenie. Jezeli ktos z panstwa nie byt na takim szkoleniu... Tu chodzi o to,
zebysmy mieli petna jasnos¢ sytuacji. Bo przychodza nasi goscie i méwia: no, nie mo-
zemy czegos tam powiedzie¢ ze wzgledu na to, ze jest to objete tajemnica. Sadze wiec
— pan wiceprzewodniczacy podpowiedziat mi to wczoraj — ze przydatoby sie, zeby
kazdy z cztonkow komisji miat odpowiednie uprawnienia. Wowczas moglibysmy dys-
kutowa¢ z naszymi gosé¢mi na tematy, na ktére oni dzisiaj nie moga méwic.

Prosze bardzo.

Senator Maciej Klima:

Panie Przewodniczacy, moja sugestia dotyczyta czego$ wigcej. To znaczy, ja
uwazam, ze wszyscy cztonkowie komisji powinni mie¢ dostep do informacji scisle taj-
nych. Dostep do tajnych jest, wydaje mi sig, uwarunkowany tym prostym godzinnym
szkoleniem, ktore odbyliSmy w Senacie. Ale kazdy z nas, po wystapieniu do pana mar-
szatka Borusewicza, moze przejs¢ weryfikacje i mie¢ certyfikat, ktory gwarantowat mu
bedzie wiekszy zakres, wigksza mozliwos¢ dojscia do pewnych spraw i rozmowy
0 nich. W zwiazku z tym — nie wiem, czy wszyscy cztonkowie komisji posiadaja juz
takowe certyfikaty — dobrze by byto, zeby ci, ktdrzy jeszcze ich nie maja, ewentualnie
wystapili 0 nie. Zle by bylo, gdyby si¢ okazato, ze na przyktad czesé¢ komisji moze
rozmawia¢ na pewne tematy, a czesé nie.

Senator Zbigniew Meres:

W takim razie ja mam pytanie. To, 0 czym mowi kolega, jest wynikiem proce-
dury. Z uwagi na wczesniejsze zadania albo funkcje niektorzy z nas moze juz przecho-
dzili taka procedure, ktéra byta realizowana poprzez wypetnienie, przy udziale okre-
slonych organdw, ankiety bezpieczenstwa. Jest to dos¢ dtuga procedura...

(Gtos z sali: Pétroczna.)

No, powiedzmy, ze kilkumiesieczna, a w zasadzie kwartalna. | teraz jest pyta-
nie: czy my, bedac tutaj i majac za soba to og6lne godzinne szkolenie, ktére miato tu
miejsce, musimy w ogdle przechodzi¢ t¢ procedure?

(Senator Krzysztof Zaremba: Na pewno nie musimy.)

No wiec whasnie, bo jezeli nie musimy, to staranie si¢ o takie szkolenie albo
0 przejscie tej procedury jest bezzasadne. Bo jezeli my z urzedu nie mamy dopuszczen
do top secret czy innych, to de facto nie powinnismy bra¢ udziatu w posiedzeniach
komisji. Rozumiem, ze my, uzyskujac mandat, z urzedu je mamy... Ja tego nie wiem,
dlatego pytam. Ja akurat mam takie dopuszczenie. Moze ono jest zdezaktualizowane,
chociaz z tego, co wiem, ono si¢ dezaktualizuje przez kilka lat, a jesli chodzi o top se-
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cret, to nawet pie¢ lat po uptywie terminu obowiazywania tego dopuszczenia. Moje
pytanie jest wiegc takie: czy my istotnie musimy przechodzi¢ taka procedure? | czy my,
z uwagi na sprawowany mandat, nie mamy de facto dopuszczen do tych spraw w ob-
szarach, ktore sa poruszane na wszystkich naszych posiedzeniach komisji i sesjach Se-
natu?

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Prosze panstwa, ja mysle, ze to jest bardzo stuszne postawienie sprawy. Uwa-
zam, ze trzeba bedzie t¢ kwesti¢ wyjasni¢ do konca i ustali¢, jaki jest zakres upowaz-
nienia po szkoleniu, jak daleko mozemy siega¢ do dokumentow.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze bardzo.

Starszy Sekretarz Komisji Obrony Narodowej
Krystyna Rytel:

Zgodnie z art. 27 ustawy o ochronie informacji niejawnych wszyscy panowie
senatorowie macie dostep do informacji tajnych, czyli tajemnic panstwowych z klau-
zula ,tajne”. Bylty przypadki, ze senatorowie z racji swoich funkcji, chodzito wtedy
gtéwnie o przewodniczacych, starali sic 0 dostep do informacji $cisle tajnych. Prze-
chodzili oni cata procedure sprawdzajaca, by uzupetni¢ dopuszczenie od tego, co tajne,
o0 dopuszczenie do tego, co scisle tajne. I tylko tyle. Uprawnienie do dostepu do infor-
macji scisle tajnych ze wzgledu na mandat ma tylko marszatek Senatu. W innym przy-
padku trzeba rzeczywiscie przechodzi¢ catq procedure wypetnienia ankiety i zbierania
dokumentéw. Z urzedu marszatkowie wystepuja o to bodajze jedynie w przypadku
Komisji do spraw Stuzb Specjalnych.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Rozumiem.

Prosze panstwa, otwieram dyskusje. Czy panstwo widzicie taka koniecznos¢?

(Gtos z sali: Nie, nie ma takiej potrzeby.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze panstwa, ja mysle, ze sprawa jest jasna. Kazdy z nas ma sfere, ktora sie
zajmuje i ktora stanowi przedmiot jego szczegblnego zainteresowania. Jest naturalne,
ze ci z naszych kolegow, ktorzy sie interesuja na przyktad akcjami specjalnymi, stuz-
bami specjalnymi, jednostkami typu Grom czy Formoza i chca swoja wiedze pogle-
bia¢, musza mie¢ ten certyfikat, to oczywiste. Co innego, gdy ktos, tak jak na przykiad
ja, zajmuje sie sprawami sit powietrznych. Wtedy wystarczy otworzy¢ sobie internet,
tam sa wszystkie dane, nie ma nic tajnego, w kazdym razie bardzo mato jest takich rze-
czy, a jesli ktos sie interesuje technika, to i tak o nich wie. Mysle wigc, ze o klauzule
need-to-know, o ktérej mowita pani z naszego sekretariatu, bedzie wystepowat ten, kto
bedzie chciat, to bardzo proste. Jesli na przyktad ja w pewnym momencie swojej pracy
napotkam na mur i nie bede mdgt dosta¢ pewnych informacji czy korzystac z jakiegos
sektora informacji, ktéry mnie interesuje, to o to pozwolenie wystapie i tyle. Zostawmy
to po prostu do uznania kazdemu z senatoréw, tak na zdrowy rozsadek. Kazdy z sena-
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torow pojdzie do marszatka Borusewicza, jesli uzna, ze w danym zakresie potrzebuje
certyfikatu, i podda si¢ procedurze. To wszystko na ten temat. Podstawowe, ze tak po-
wiem, przeszlismy...

A jesli chodzi o to, co byto wczoraj, przy omawianiu budzetu, to pamigtajmy,
ze tam przeciez byli tez dziennikarze. Byli dziennikarze, byty inne osoby postronne,
nie znatem wszystkich, oczywiscie oprocz nas i panstwa z sekretariatu komisji.
| jest oczywiste, ze pewne dane, na przyktad liczba oficerow wywiadu wojskowego
czy kontrwywiadu, nie zostaty podane. Zreszta tak naprawde nam wczoraj ta liczba
nie byta potrzebna, bo rozmawialiSmy o sumach. Takie jest moje osobiste zdanie.
Dzickuje.

Senator Zbigniew Meres:

Jesli moge, krdciutko. Pytanie dotyczy nie tego, czy my mozemy, jesli chcemy,
ale tego, czy my powinnismy. Takie byto pytanie pana senatora. Czy my powinnismy?
Jezeli w tej chwili ja moge wyrazi¢ swoja opinig, to uwazam, ze racj¢ ma pani. Bo sko-
ro mandat daje nam taka, a nie inng mozliwos¢, skoro tak uznat ustawodawca, to to
wystarczy. | mozna dywagowac¢, czy pan senator ma racje. Bo jesli ktos chce pogtebi¢
swoj dostep, to musi mie¢ zgode marszatka. | jest pytanie, czy w zwiazku z tym powi-
nien to czyni¢. My mamy uprawnienia z urzedu i powinnismy wiedzie¢, ze one do tego
stopnia sa ograniczone i koniec. Jest tez kolejne pytanie: czy powinnismy mie¢ dalej
idace uprawnienia? Jezeli powinnismy, to dlaczego ich nie mamy? Mysle, ze tu nie
chodzi o odpowiedz na pytanie, czy my chcemy to pogtebia¢, ale raczej o odpowiedz,
czy za zgoda mozemy to pogiebiac. Dzickuje.

Senator Piotr Wach:

W poprzedniej kadencji mielismy chyba tylko jedno posiedzenie, na ktérym
w 0gole byty elementy tajne i byto ono utajniane. To, 0 czym moéwimy, nawet na po-
ziomie ,tajne” zdarza si¢ bardzo rzadko. Cate ustawodawstwo jest jawne, a nasze ba-
dania i dochodzenia do tego, czy ustawodawstwo jest poprawne, czasem moga doty-
czy¢ zagadnien tajnych. Jak dotad, nigdy nie byto takiej sytuacji, zeby byty nam po-
trzebne informacje scisle tajne, bo my w ogdle nie mamy komisji do spraw stuzb spe-
cjalnych, ktora by wchodzita w to gteboko.

Mnie osobiscie wydaje sie, ze skoro jestesmy w Senacie i po krétkim szkoleniu
mamy uprawnienia do dostepu do informacji niejawnych, czyli tajnych, do tajemnicy
panstwowej, to w zasadzie to wystarczy. Tylko w przypadku bardzo szczeg6lnym trze-
ba by si¢ byto ubiegac¢ o dalsze uprawnienia. Ja osobiscie uwazam, ze skoro po wybo-
rze na senatora zostatem przeszkolony w sposéb podstawowy, to powinno to wystar-
czy¢ do petnienia mojej funkcji. I nie chce w ogole zna¢ zadnych bardziej tajnych
spraw. Nie mam najmniejszej ochoty wiedzie¢ tego, co wykracza poza to, co wynika
z podstawowych praw i podstawowego szkolenia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Prosze bardzo.
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Senator Krzysztof Zaremba:

Ja sie¢ bede trzymat swojej dziatki. Na przyktad nie jest mi przeciez potrzebna
znajomos¢ petnej konstrukcji zasobnikéw F-16 dotyczacych walki szpiegowskiej. Po
co mi to jest potrzebne jako senatorowi? Dlatego mowig, ze gdy ktos w trakcie swojej
pracy senackiej trafi na konkretny fragment, wymagajacy tych informacji — chociaz ja
si¢ zgadzam z panem senatorem Wachem i nie wyobrazam sobie takiego fragmentu,
ktory by wymagat dostepu od tych informacji — to prosze bardzo, wtedy zgtasza sie do
marszatka, bo chce podnies¢ poprzeczke do wysokosci typowej dla na przyktad czion-
ka komisji stuzb specjalnych. Wtedy prosze uprzejmie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja uwazam, ze prowadzimy teraz naprawde czysto akademicka dyskusje na ten
temat.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Pozostajemy zatem na tym etapie, na jakim jestesmy. Jezeli ktos z panstwa se-
natorow nie przeszedt tego krotkiego szkolenia, to jest prosba, zeby je przeszedt.

Starszy Sekretarz Komisji Obrony Narodowej
Krystyna Rytel:

W poprzednich kadencjach zdarzato sie rozpatrywanie budzetow wojskowych
stuzb specjalnych. W pierwszym roku poprzedniej kadencji nie rozpatrywalismy tego
w postaci niejawnej, tylko po prostu przyjelismy, zreszta troszeczke wynikato to z cza-
su... W nastepnej kadencji dostalismy informacje niejawne, ktore byty chyba objete
klauzula ,,poufne”, ale dla bezpieczenstwa dyskusji przyjelismy formule posiedzenia
w trybie tajnym. Tak naprawde podstawowym problemem, swojego rodzaju bariera
w dostepie komisji do tego jest to, czy komisja ma dostep do informacji na temat fun-
duszu operacyjnego stuzb specjalnych, czy nie. Przyjeto sig, ze Komisja do spraw
Stuzb Specjalnych taki wiasnie dostep ma. Panowie w materiatach do budzetu dostali-
scie opini¢ o budzecie wojskowych stuzb specjalnych, wydana przez sejmowa Komisje
do spraw Stuzb Specjalnych.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Dobrze, prosze panstwa, na tym konczymy nasze posiedzenie.
Do zobaczenia w najblizszym czasie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 54)
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