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(Poczqtek posiedzenia 0 godzinie 13 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Andrzej Mazurkiewicz)

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Witam niezwykle serdecznie na posiedzeniu senackiej Komisji Obrony Naro-
dowej. Harmonogram posiedzenia dzisiejszej komisji obejmuje wstepne rozpatrzenie
projektu ustawy budzetowej na 2008 r. w zakresie przedmiotowego dziatania komisji,
a wigc czesc 29 ,,0brona narodowa”, czes¢ 83 ,,Rezerwy celowe”, czes¢ 85 ,,Budzety
wojewoddw”, w zakresie dziatu ,,Obrona narodowa” wraz z zatacznikami.

Informuje réwniez panstwa, ze marszatek Senatu, pan Bogdan Borusewicz,
zwrocit si¢ do nas z prosha, aby rozpatrzenie spraw zwiazanych z budzetem przebie-
gato zgodnie z przyjetym przez obie Izby harmonogramem. Ot6z 16 listopada 2007 r.
wptynat do Sejmu projekt ustawy budzetowej. Przewiduje on, ze przekazanie Senatowi
ustawy budzetowej na 2008 r. nastapi z dniem 28 grudnia 2007 r. Zgodnie z art. 223
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Senat ma dwadziescia dni na rozpatrzenie
uchwalonej przez Sejm ustawy budzetowej. Aby spetni¢ wymogi konstytucji i regula-
minu Senatu, komisje powinny rozpatrzy¢ wiasciwe czesci ustawy budzetowej do
8 stycznia i przekaza¢ swoje opinie Komisji Gospodarki Narodowej, ktora na ich pod-
stawie do dnia 10 stycznia 2008 r. powinna przygotowac¢ projekt uchwaty Senatu
w sprawie ustawy budzetowej. Posiedzenie Senatu, na ktorym odbedzie si¢ rozpatrze-
nie ustawy budzetowej, planowane jest na 15-16 stycznia 2008 r.

Witam serdecznie wszystkich cztonkéw komisji, ale rownie serdecznie wi-
tam naszych gosci zaproszonych na spotkanie poswigcone tej sprawie. Witam pana
ministra Piotra Czerwinskiego wraz z towarzyszacymi mu osobami; wedle
wszystkich stopni, tytutdw, rang, stanowisk. Witam panstwa z nalezytym honorem
I uszanowaniem.

Proponuje, abysmy przeszli do rozpatrzenia projektu budzetu w tej czesci, ktora
ma rozpatrzy¢ Komisja Obrony Narodowej. Panie Ministrze - zwracam si¢ do pana
ministra - kto z ramienia resortu zechce zreferowac, przedstawi¢ informacje o projekcie
budzetu, ktéry panstwa dotyczy?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Czerwinski:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!
W pierwszej kolejnosci przedstawi¢ informacje, a nastepnie na panstwa pytania
odpowiedza obecni na sali eksperci, dobrze?
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Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Czerwinski:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Budzet Ministerstwa Obrony Narodowej na 2008 r. to budzet oparty na uaktual-
nionym Programie Rozwoju Sit Zbrojnych na lata 2007-2012. Program obejmuje za-
sadnicze przedsiewzigcia modernizacyjne, Cele Sit Zbrojnych NATO - edycja 2006
i Wymagania Diugoterminowe dla Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zobowiazania Pra-
skie. Jest to ostatni program o szescioletniej perspektywie czasowej. Nastepny obejmie
juz okres dziesiecioletni, a mianowicie lata 2009-2018.

Limit wydatkéw obronnych uksztattowany zostat zgodnie z art. 7 ustawy
z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowa-
niu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, to jest wedtug formuty 1,95% PKB
roku poprzedniego. W 2008 r. nastepuje realny wzrost budzetu o 9,2%, nominalny
0 11,5%.

Po uwzglednieniu poprawek dotyczacych zwigkszenia wydatkow na uposa-
zenia zotnierzy zawodowych, zaakceptowanych przez sejmowe Komisje Obrony
Narodowej oraz Finansow Publicznych, udziat wydatkow majatkowych wyniesie
21,6%. W 2008 . wydatki majatkowe Wzrosna do kwoty
4 miliardéw 858 milionow 225 tysiecy zt - bez wydatkow na program samolotowy,
czyli 121 milionéw 445 tysiecy zt - to jest 0 222 miliony zt w stosunku do 2007 r.
Zmniejszy si¢ jednak ich procentowy udziat w ogolnym budzecie Ministerstwa
Obrony Narodowej z 23% do 21,6%. Wynika to z koniecznosci podniesienia po-
ziomu wynagrodzen i uposazen oraz zwigkszenia wydatkdéw biezacych ujmowanych
w centralnych planach rzeczowych, migdzy innymi na zabezpieczenie logistyczne
polskich kontyngentéw wojskowych, odtworzenie zapasow $rodkéw bojowych
I amunicji oraz remonty uzbrojenia i sprzetu wojskowego podlegajacego rotacji
w trakcie zaangazowania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w misjach poza
granicami panstwa.

Prorozwojowy charakter tego budzetu przejawia sie¢ w zasadniczych przedsie-
wzieciach, programach wieloletnich, w ramach ktérych planujemy sfinansowac.
W Wojskach Ladowych sa to: kotowe transportery opancerzone Rosomak, zestawy
przeciwpancernych pociskdéw kierowanych Spike, lekkie opancerzone samochody pa-
trolowe, zintegrowane wezly teleinformatyczne, wozy dowodzenia IRYS 2000, indy-
widualne wyposazenie zotnierza; w Sitach Powietrznych: wdrozenie do stuzby kolej-
nych samolotéw F-16, srednie samoloty transportowe C-295 CASA, zakup smigtow-
cdéw do przewozu waznych oséb w panstwie, logistyczny zintegrowany system infor-
matyczny dla samolotéw F-16, system nawigacji TACAN, rakietowy zestaw przeciw-
lotniczy sredniego zasiegu; w Marynarce Wojennej: kontynuacja budowy korwety
wielozadaniowej GAWRON oraz systemdw rakietowych woda — woda i ziemia — wo-
da, jak i sprzet tacznosci morskiej.
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Panie Przewodniczacy, z kazdym rokiem do wyposazenia Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej trafiaja nowoczesne i zaawansowane technologicznie uzbrojenie i sprzet
wojskowy, ktore, aby je efektywnie wykorzysta¢, wymagaja profesjonalnej obstugi
oraz duzej wiedzy i umiejetnosci zotnierzy. Dlatego w przysztym roku planujemy
kontynuowac proces petnej profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
ktorego znaczacym elementem bedzie zmiana systemu uposazen zotnierzy zawodo-
wych. Zakiada si¢ ze w 2010 r. w Sitach Zbrojnych wszyscy zotnierze beda w petni
profesjonalni. Oznacza¢ to bedzie koniecznos¢ szybkiej rozbudowy poszczegolnych
korpusow kadry, przede wszystkim korpusu szeregowych zawodowych, zoinierzy
nadterminowych oraz podoficerow. Aby osiagna¢ zaktadany cel, niezbedne jest uczy-
nienie stuzby zotnierzy zawodowych bardziej atrakcyjna i lepiej optacana. Dzisiejsze
uposazenia zotnierzy zawodowych, szczegolnie tych, ktorzy posiadaja najnizsze stop-
nie wojskowe, nie naleza do konkurencyjnych warunkéw pracy. Dodatkowo, wzigwszy
pod uwage postanowienia ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. 0 ustanowieniu Programu
Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu w latach 2007-2009, ktéry okreslit wskazniki wielokrotnosci naliczania uposa-
zen dla stuzb mundurowych podlegtych ministrowi spraw wewngtrznych i administra-
cji, resort obrony narodowej podjat dziatania majace na celu zwickszenie wskaznika
wielokrotnosci kwoty bazowej uposazen dla zotnierzy do poréwnywalnego poziomu
w innych stuzbach mundurowych. W ramach budzetu ministra obrony narodowej za-
bezpieczono wzrost tego wskaznika z 2,26 na 2,42 w 2008 r. Ponadto Rada Ministrow
przyjeta 30 pazdziernika wyzsze niz wynikaty z wyzej wymienionej ustawy wskazniKki
dla funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych. Majac powyzsze na uwadze, resort
obrony narodowej ponownie rozpoczat starania o podwyzszenie przez prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej uposazen dla zotnie-
rzy zawodowych przynajmniej do poziomu okreslonego dla Policji — 2,48. Znalazto to
odzwierciedlenie w wydanym 16 listopada rozporzadzeniu prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej w sprawie okreslenia wielokrotnosci kwoty bazowej stanowiacej przecigtne
uposazenie zotnierzy zawodowych, podnoszacym wskaznik do poziomu 2,48. Realiza-
cja powyzszego wymagata jednak stosownej poprawki do projektu budzetu Minister-
stwa Obrony Narodowej, ktora zostata dokonana na etapie prac sejmowych. Niezalez-
nie od powyzszego, majac na uwadze znaczne przyspieszenie procesu profesjonalizacji
Sit Zbrojnych, wnioskujemy o dodatkowe zwigkszenie limitu zatrudnienia dla zotnie-
rzy nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej do poziomu dziewigé tysiecy, to jest
0 dwa tysiace szesc¢dziesiat stanowisk. Pozwoli to na szybszy niz zaktadano nabdr kadr
dla w petni zawodowych Sit Zbrojnych od 2010 r. Propozycja wymaga stosownej
zmiany w budzecie resortu obrony narodowej, polegajacej na zwigkszeniu funduszu
uposazen oraz pozostatych naleznosci zotnierzy o 92 miliony 928 tysiecy zt. Stosowna
poprawka jest w przedstawionych panstwu dokumentach. Powyzsze zmiany proponu-
jemy sfinansowaé¢ poprzez zmniejszenie wydatkéw biezacych o wyzej wymieniong
kwote. Resort obrony narodowej zabezpieczyt rowniez w ramach prezentowanego bu-
dzetu realny wzrost wynagrodzen pracownikow o 7%. Nalezy zaznaczy¢, ze planowa-
ne wynagrodzenia pracownikdw wojska stanowia okoto 65% przecietnego wynagro-
dzenia w gospodarce za Ill kwartat biezacego roku, ktére wynosi okoto 2 tysiecy
703 zi, i ksztattuja sie na poziomie okoto 1 tysiaca 768 zt. To znaczy srednie wynagro-
dzenie to jest 2 tysiace 700 zt, a u nas w wojsku 1 tysiac 760 zt. W ramach prezento-
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wanego projektu budzetu $rednie wynagrodzenie pracownikdéw w 2008 r. Ksztattowac
si¢ bedzie na poziomie 2 tysiecy 67 zt brutto, co stanowi¢ bedzie zaledwie okoto 76%
przecictnego wynagrodzenia w gospodarce, osiagnietego juz w biezacym roku.

W 2008 r., podobnie jak w latach poprzednich, nastepowa¢ bedzie znaczaca ab-
sorpcja funduszy zewnetrznych. Bezzwrotne srodki pochodzace z réznych zrodet za-
granicznych obejma: Program Inwestycyjny NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa —
415 milionow zt, w 2007 r. — 333 miliony zt; program bezzwrotnej pomocy Rzadu
USA Foreign Military Financing — 75,3 miliona zt, w 2007 r. — 91,2 miliona zt; Mig-
dzynarodowy Program Ksztatcenia i Szkolenia Wojskowego - 5,5 miliona zt,
w 2007 r. — 6,1 miliona zt.

W przysztym roku nastapi, jak zapowiedziat pan premier w exposé, ogranicze-
nie zaangazowania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach i misjach
poza granicami panstwa. W sumie na misje zagraniczne resort obrony narodowej za-
planowat w rozdziale 75216 ,,Wojskowe misje pokojowe” wydatki w kwocie
679,7 miliona zt, co stanowi 3% budzetu MON. Wydatki tego rozdziatu beda ponad
dwukrotnie wyzsze niz w roku biezacym, co wynika przede wszystkim ze zmiany me-
todologicznej. Zaplanowana kwota uwzglednia rowniez wydatki objete centralnymi
planami rzeczowymi, 237 miliondw zt, zwiazane z zabezpieczeniem funkcjonowania
polskich kontyngentéw wojskowych poza granicami kraju. W 2007 r. wydatki te pla-
nowane byty w rozdziale 75204 ,,Centralne wsparcie”.

Poza misjami kontynuowanymi planuje si¢ na 2008 r. rowniez udziat Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w misji humanitarnej w Republice Czadu. Do konca przy-
sztego roku planowane jest wycofanie kontyngentu wojskowego z Iraku, o czym pa-
nowie dobrze wiecie.

Reasumujac, wielkos¢ wydatkéw obronnych zabezpieczy realizacje w 2008 r.
zadan priorytetowych, a zwilaszcza wynikajacych z Celow Sit Zbrojnych NATO
2006 r. i Wymagan Diugoterminowych dla Rzeczypospolitej Polskiej, Praskich Zobo-
wigzan na rzecz Zdolnosci Obronnych oraz zadan zwiazanych z udziatlem w misjach
pokojowych. Wydatki obronne w 2008 r. odzwierciedlaja pozytywny trend rozwojowy
Sit Zbrojnych ostatnich lat, dotyczacy corocznego realnego jego wzrostu, w tym wzro-
stu naktadow na wydatki majatkowe.

W 2008r. wydatki majatkowe wzrosng do kwoty 4 miliardéw
858 miliondw 225 tysiecy zt, to jest o 222 miliony z+ wiecej w stosunku do 2007 r.
Zmniejszy sie¢ jednak ich udziat w ogélnym budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej,
0 czym juz panéw informowatem. Budzet Ministerstwa Obrony Narodowej na 2008 r.
uwzglednia zwickszenie naktadow na wydatki osobowe, co przyczyni sie do poprawy,
tak jak méwitem, sytuacji materialnej zotnierzy zawodowych i pracownikow wojska.

Rok 2008 bedzie kolejnym, w ktérym finansowanie wydatkéw obronnych zo-
stanie wsparte funduszami pochodzacymi z pomocy zagranicznej Standéw Zjednoczo-
nych oraz srodkami wydzielonymi przez NATO, przeznaczonymi na realizacje inwe-
stycji wynikajacych z Programu Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckie-
go w Dziedzinie Bezpieczenstwa. Rok przyszty bedzie rowniez rokiem kontynuacji
istotnych zmian w systemie dowodzenia i kierowania Sitami Zbrojnymi Rzeczypospo-
litej Polskiej, jakie dokonaty sie¢ w roku biezacym, miedzy innymi przejecie finanso-
wania Sit Zbrojnych przez Inspektorat Wsparcia, dalsza rozbudowa dowodztwa opera-
cyjnego, dowodztwa Wojsk Specjalnych, Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia.
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Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wnioskuj¢ do senackiej Komisji
Obrony Narodowej, aby w zwiazku z przyspieszeniem procesu profesjonalizacji Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej dokonaé¢ zwickszenia limitow zatrudnienia dla
zotnierzy nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej do poziomu dziewieciu tysie-
cy, to jest o dwa tysiace szescdziesiat stanowisk. Pozwoli to na szybszy niz zaktadano
nabdr kadr do w petni zawodowych Sit Zbrojnych od 2010 r. Zaproponowana zmiana
wymaga stosownej poprawki w budzecie resortu obrony narodowej, polegajacej na
zwigkszeniu  funduszu  uposazen oraz  pozostatych  naleznosci  zotnierzy
0 92 miliony 928 tysiecy zt, z tego 91 miliondw 555 tysiecy zt na uposazenie zotnierzy
w jednostkach budzetowych, 1 milion 373 tysiace zt na pozostate naleznosci zotnierzy
w jednostkach budzetowych. Zaproponowane zmiany zostana sfinansowane w ramach
wewnetrznych przesunie¢ budzetu poprzez zmniejszenie wydatkdw biezacych o wyzej
wymieniong kwote.

Panie Przewodniczacy, prosze o udzielenie gtosu dyrektorowi Departamentu
Budzetowego, panu generatowi Fatkowskiemu, w celu przedstawienia bardziej szcze-
gotowej prezentacji. Tak jak mowitem, na sali znajduja si¢ ze mna rowniez panowie
generatowie: zastepca szefa Sztabu Generalnego, pan generat Stachowiak wraz ze
swoimi podwiadnymi, dyrektorzy departamentow, ktorzy sa do panstwa dyspozycji
i odpowiedza na wszystkie szczegdtowe pytania. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Prosze bardzo, Panie Generale.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Fatkowski:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wszystkie informacje, ktore pan minister Czerwinski byt uprzejmy przekazac,
zawarte sa w dokumencie, ktéry zostat odpowiednio wczesniej do panstwa przestany.
Teraz, jesli panstwo pozwolicie, skrotowo omoOwie¢ najwazniejsze elementy, zeby po
prostu nie brna¢ przez te zawitosci, wywody i cyfry.

Jesli chodzi o priorytety, to juz zostaty omowione. W zwiazku z tym proponuje
nie powtarza¢ tego, co méwit pan minister. Jakie roznice nastapity w poréwnaniu
z rokiem ubiegtym? Po pierwsze, tak jak pan minister powiedziat, nastapita zmiana
metodologiczna, jesli chodzi o misje pokojowe. W ubiegtym roku rozktadalismy misje
finansowo na dwie szuflady. Pierwsza szuflada to byty wydatki na same koszty opero-
wania w rejonie misji, a druga to byty wydatki w rozdziale 75204 na zakupy.

Byly zarzuty, i ze strony postow i senatorow, ze staramy sie, rozktadajac do roz-
nych szuflad, ukry¢ wydatki na misje pokojowe. Zmienilismy to. Zrobilismy to teraz w
jednym worku i od razu wida¢, jaka jest ogolna kwota. Analogiczne zarzuty byty, jesli
chodzi o Stuzbe Wywiadu Wojskowego i Stuzbe Kontrwywiadu. Tez spotkalismy sie
z zarzutem, ze mamy ten podziat na wydatki majatkowe i wydatki na biezace operowa-
nie. W tej chwili jest to w jednym rozdziale, a wiec jest transparentnie az do bolu.
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Druga sprawa. Po raz pierwszy w naszym budzecie znalazt sie rozdziat 75215 -
on teoretycznie funkcjonowat wczesniej, ale byt pusty — ,,Program mobilizacji gospo-
darki na lata 2007-2012”. Trwaty dtugie przetargi z ministrem finansow, gdzie to za-
miesci¢. Jako resort obrony narodowej upieraliSmy si¢, ze mobilizacja catej gospodarki
to jest sprawa catego panstwa, nie tylko Ministerstwa Obrony Narodowej. Jednak mi-
nister finansow pozostat tu nieugicty i cata kwota tegoz programu, ktéry zatwierdzit
premier bodajze na poczatku tego roku, zostata ujeta w tym rozdziale.

Nastapity rowniez zmiany organizacyjne, jesli chodzi o Sity Zbrojne. Jak pan-
stwo wiecie, zostat powotany Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia. Wydatki tegoz
Inspektoratu razem z innymi wydatkami dotyczacymi stuzby zdrowia zostaty ujete
w dziale 851 naszego budzetu. Dodatkowa zmiana organizacyjna to utworzenie Do-
wodztwa Operacji Specjalnych. | tutaj tez trzy jednostki, ktore do tych Wojsk Specjal-
nych si¢ zaliczaja... Ich budzety zostaty zaliczone do jednego rozdziatu. To sa najwaz-
niejsze zmiany, ktére w poréwnaniu z rokiem poprzednim nastapity.

Jakie mielismy opcje brzegowe? Warto o tym wspomnie¢, bo niektore, tak jak na
przyktad kurs dolara i kurs euro sa juz nieaktualne, ale takie, niestety, musielismy przyja¢
przy planowaniu, bo takie narzucit nam minister finansow w swoim dokumencie. Po
pierwsze, zaklada si¢ realny wzrost o 55%. Budzet liczymy od kwoty
1 bilion 157 miliardéw zt, w procencie 1,95. Wida¢, jaka jest inflacja przewidywana, jakie
sa wzrosty i jesli chodzi o uposazenia i emerytury. Te wszystkie procenty sa wyliczone.

Pan minister Czerwinski byt uprzejmy wspomnie¢, ze wskaznik kwoty bazowej
dla zotnierzy zmieniat si¢ dwa razy. Planowalismy tenze wskaznik zwickszy¢ do takiej
wielkosci, jak to zrobi Policja, Straz Graniczna i wszystkie stuzby podlegte Minister-
stwu Spraw Wewnetrznych i Administracji. Okazato si¢, ze oni poszli dalej. Nasz
wskaznik dla zotnierzy jest ustalany przez prezydenta. Pan prezydent podpisat go
wczesniej, po czym Rada Ministrow przyjeta wyzsze wskazniki niz zaktadano. Oka-
zaloby sie¢ nagle, ze po raz pierwszy pewnie w historii zotnierze maja nizsze wskazniki
od policjantow. W zwiazku z tym pan prezydent byt zmuszony ponownie tenze wskaz-
nik podnies¢ do takiego poziomu, jak w tamtych stuzbach mundurowych.

Tak wiec to rozliczenie ogolnej wielkosci budzetu wyglada tak jak panstwo widzi-
cie na przedstawionym slajdzie. Chciatbym zwr6ci¢ uwage na ten wzrost nominalny
11,4% i 9,1% realnie. Moze powsta¢ pytanie, czy to duzo, czy to mato, skoro przyrost
PKB jest 5,5%. Oczywiscie tu trudno poréwnywac rok do roku, ale dla przyktadu powiem,
ze w tym samym okresie wzrost w Policji to jest 19,9%, w Strazy Granicznej 25%,
w Strazy Pozarnej 23%, w wigziennictwie 15,9%. A wiecC jestesmy zwigzani tutaj para-
metrem 1,95%. Jak gospodarka rozwija si¢ lepiej, to mamy lepiej; jak rozwija sie gorzej,
to mamy gorzej. Ale generalnie nie odstajemy od tego, co jest narzucone w ustawie 0 mo-
dernizacji. A wigc to jest to, czym bedziemy dysponowac w przysztym roku na obronnos¢.

Oproécz tego wydatki na samolot wielozadaniowy. Przypominam, ze tutaj jest
osobna ustawa, tak zwana ustawa samolotowa, ktora mowi, ze nie mozna przeznaczy¢
wigcej niz 0,05% PKB na wydatki samolotowe. | tak na podatek VAT od F-16 mamy
zarezerwowana kwote 705 milionow zt, to jest w czesci 83, o ktorej tutaj byta mowa
w programie. Oprocz tego minister finansow ma u siebie 340 milionéw zt na obstuge
zadtuzenia zagranicznego i w naszym budzecie automatycznie znalazty si¢
122 miliony zt. A wiec w sumie taczny wysitek obronny panstwa jest obliczony na
23,7 miliarda zt na przyszty rok.
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RdAwniez pan minister Czerwinski wspominat o komplementarnych zrédtach za-
silania. Sa to zrodta krajowe, czyli Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych, a wigc pienia-
dze z odsprzedanego zbednego mienia tudziez wynajmowania poligonéw wojskom
obcym. Otrzymamy z dawnego KBN, czyli z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, na badania zwiazane z obronnoscia kwote tez niebagatelna, bo 150 miliondw zi,
i z zagranicy w ramach ,,NATO Security Investment Programme” — 415 milionow zt
na inwestycje natowskie w Polsce. O tym bede mowit dalej. Z programu Foreign Mili-
tary Financing 75 miliondw zt. To jest program amerykanski, pomoc amerykanska
bezzwrotna. IMET - International Military Education and Training — 5,5 miliona zt na
szkolenie naszych zotnierzy, oficerow, podoficerow w uczelniach amerykanskich.
A wigc to jest pokazne zasilenie. Ono jednak nie wchodzi do tego procentu 1,95%, bo
1,95% dotyczy naszego budzetu.

Jak to sie rozktada na dziaty, ktére sa w budzecie? Jak wiadomo, budzet obron-
ny czy w ogole Ministerstwo Obrony Narodowej to jest takie wielobranzowe przedsie-
biorstwo, ktére ma i swoja stuzbe zdrowia, i wyptaca emerytury, ma wymiar sprawie-
dliwosci, szkolnictwo wyzsze itd. Ale najbardziej istothym elementem naszych wydat-
kow sa wydatki w dziale 752 ,,Obrona narodowa” — prawie 73%. Druga grupa wydat-
kow to sa emerytury czy swiadczenia emerytalne, ktére wyptacamy. W przysztym roku
to bedzie 5 miliardow zt, czyli 22%. Pozostate wyszczegolnione kierunki dziatalnosci
to sa frakcje procenta lub niewiele ponad 1%.

W ramach najwazniejszego dla nas dziatu ,,Obrona narodowa”, ktéry, jak juz
wspomniatem, bedzie miat 73% catego budzetu obronnego, jest na slajdzie przedsta-
wiona dystrybucja srodkéw na poszczeg6lne rozdziaty budzetu. Za rozdziatami kryja
si¢ poszczegolne rodzaje Sit Zbrojnych. Z tym, ze tutaj ten rachunek, analogicznie, jak
mowitem, odnosnie misji pokojowych i SKW, czyli Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go, SWW jest niepeiny. Dwa lata temu bowiem podjeto decyzje, ze wszystkie wydatki
modernizacyjne wrzucamy do jednego rozdziatu na tak zwane centralne wsparcie, po
to, zeby, po pierwsze, Sztab Generalny jako naczelny planista mogt tymi srodkami za-
wiadywa¢ w sposob holistyczny, catosciowy dla wojska, po drugie, zeby rownomiernie
rozktadat wysitek. Mamy szczegotowe kalkulacje, ile jest tych srodkéw modernizacyj-
nych na poszczegoélne rodzaje.

W przypadku pozostatych kierunkéw dziatalnosci, czyli ordynariatow, dowo-
dzenia, kierowania, wojskowych misji pokojowych, tak jak juz byta o tym mowa, ten
wzrost nie wynika z tego, ze przybyto az tyle srodkow, tylko po prostu zmienilismy
metodologi¢. Rozdziatu ,,Wojska Specjalne” nie byto. To jest rozdziat, ktory pojawit
si¢ po raz pierwszy, o czym juz méwitem na wstepie.

Pozostate dziaty i rozdziaty macie panstwo przedstawione na kolejnym slajdzie.
Chciatbym zwroci¢ uwage na Agencje Mienia Wojskowego, bo mozna by mie¢ jakies$
przekonanie, ze tu nie wiadomo co si¢ stato. Tu jest bowiem wzrosto ponad 1400%.
Ot6z Agencja ma zamiar zintensyfikowac¢ swoja dziatalnosé, jesli chodzi o odsprzedaz
mienia. W 2007 r. Agencja przewidywata wptywy z tego tytutu na poziomie
62 milionow zt, w przysztym roku bedzie to ponad 300 milionow zt. Ale o szczegdtach
jeszcze panstwa poinformuje pdzniej.

Réwniez i na nastepnym slajdzie mozna zauwazy¢ duzy wzrost. Dotyczy on
o stazy i specjalizacji medycznych. To jest wzrost realny, prawie dziesieciokrotny
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. To byty postulaty panstwa postéw i senatoréw
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w ubiegtym roku, zeby akurat t¢ dziedzine wspiera¢. W resorcie dokonano przegladu
i faktycznie okazato sie, ze wiecej potrzeba nam tych srodkow w tychze obszarach.

Jak to si¢ rozktada na kategorie ekonomiczne, ktére funkcjonuja w budzecie
panstwa, czyli na te cztery zasadnicze grupy wydatkdw. Place pochodne wzrastaja.
Przyczynia si¢ do tego gtownie wspotczynnik kwoty bazowej i generalny trend, o czym
powiem za chwilg, jesli chodzi o pracownikow wojska. O ich podwyzkach powiem za
chwile. Jesli chodzi o emerytury, mamy taki wzrost, jak jest zaktadany w panstwie,
czyli 5,6% plus inflacja, ale tez ta liczba nie jest ciagle rosnaca, bo emerytow zarowno
przybywa, jak i, niestety, ubywa. A wigc te wydatki tak si¢ ksztattuja, jak to widac.

Niestety, wydatki majatkowe, o czym bede mowit za chwile, takiej dynamiki jak
dotychczas nie maja. Tutaj bowiem podjeto decyzje, zeby jednak zainwestowaé w lu-
dzi, tak zeby nie uciekali z wojska, zeby mozna byto ich pozyskiwaé, zmniejszajac nie-
znacznie wydatki na modernizacje techniczna.

Na nastepnym slajdzie przedstawiono moze bardziej obrazowo, jak si¢ ma rok
do roku. Czyli wydatki majatkowe, prosze zwrd6ci¢ uwage, procentowo w ogélnym
wolumenie budzetu spadaja do 21,6%. Ale to jest zgodne z ustawa 0 modernizacji
I przebudowie. Tam bowiem jest zatozony na nas kaganiec tych dwudziestu procent.
Sami go sobie natozylismy, tak zeby nie przejada¢ srodkow, czyli przeznacza¢ na wy-
datki majatkowe minimum 20%.

Jesli chodzi o wydatki osobowe, to one niestety rosna. Ale emerytury, prosze
zwr0ci¢ uwage, mimo ze przybywa nam emerytow i rencistow, w ogolnej wielkosci
budzetu procentowo maleja. Te procenty w nawiasie to sa procenty przy zatozeniu, ze
panstwo zaakceptuja nasza autopoprawke zwickszajaca liczbe zotnierzy nadtermino-
wych o dwa tysiace szesc¢dziesieciu. Na krzywych to sie przedstawia nastepujaco...
Prosze zwrdéci¢ uwage, ze jesli chodzi o ptace pochodne, emerytury i wydatki biezace,
to w zasadzie trend jest taki sam, rosna natomiast wydatki majatkowe. Z tym, ze one,
jak wida¢ na tej krzywej, ulegaja pewnym cyklom koniunkturalnym. Jest lepiej i go-
rzej, ale generalnie trend jest rosnacy. Mimo zmniejszenia procentowego udziatu, wy-
datki majatkowe wzrosna w przysztym roku o prawie 300 milionéw zt. Czyli w ogdlnej
wielkosci to jest mniej, ale generalnie jest wiecej.

Co bardzo istotnego wydarzyto si¢ w tym budzecie? Mianowicie po raz pierw-
szy od 2001 r., kiedy wydatki majatkowe wynosity 9%, te wydatki, niestety, procento-
WO nie wzrosna. Beda mniejsze niz w roku poprzednim. Ale, jak widaé, trend wzro-
stowy jest zachowany, miotany, przepraszam za stowo, cyklem koniunkturalnym.

Na nastepnym slajdzie sa priorytety. Pan minister Czerwinski byt uprzejmy
o tych priorytetach, o konkretnych zakupach powiedzie¢ w swoim wystapieniu. Na
modernizacje techniczna, powiem tylko ogélnie, przeznaczymy kwote
4 miliardow 710 milionéw zt. Dla porownania w roku poprzednim byly to
4 miliardy 433 miliony zt, a wiec jest tutaj jakis progres.

Jak to wyglada generalnie, jesli chodzi o wydatki rzeczowe? Nie wszystkie one
zaliczaja si¢ do wydatkéw modernizacyjnych i majatkowych. Mamy w wojsku kilka
tak zwanych centralnych planéw rzeczowych, one sa wymienione na dole slajdu. Czyli
mamy plan modernizacji technicznej, zakupu srodkdéw materiatowych, inwestycji bu-
dowlanych, remontow nieruchomosci i inwestycji NSIP. Prosze zwroci¢ uwage, ze
w przysztym roku wydatki rzeczowe wzrosna kwotowo o ponad 800 milionow zt. Pro-
centowo réwniez te wydatki wzrosna. Pozostate grupy, czyli emerytury, gtownie place.

8 51/VII



w dniu 18 grudnia 2007 r.

Na slajdzie mamy ponownie poréwnanie rok do roku. I w przypadku moderni-
zacji technicznej, tak jak mowitem, jest o 300 miliondw zt wiecej. Duzy progres, jesli
chodzi o zakup $rodkdéw materiatowych. Tu myslimy o materiatach pednych i smarach,
0 umundurowaniu, o zapasach zywnosci tych mobilizacyjnych, o zapasach lekow. Du-
zy progres jest rowniez, jesli chodzi o inwestycje budowlane i remonty. Jest nieznacz-
ny progres, jesli chodzi o inwestycje natowskie, ale tu jestesmy zdeterminowani tym,
co NATO wyadzieli ze swoich funduszy. My do tego doktadamy odpowiednio na zasa-
dzie bilateralnych kontaktow z NATO.

Jesli chodzi o inwestycje budowlane — tutaj panstwo mogli odnotowa¢ potezny skok
do przodu, bo az 0 59% — planujemy, ze te wydatki tacznie wyniosa w przysztym roku pra-
wie miliard ztotych. W tym zadania kontynuowane to pigc¢set siedemdziesiat cztery przed-
sigwziecia, a zadania nowe — dwiescie cztery. Jesli bedzie potrzeba powiedzie¢ w dyskusji,
na jakie cele, to dysponuje w miare precyzyjnym rozliczeniem tychze przedsigwziec.

| jeszcze raz na prezentowanym slajdzie rozliczenie tego, co si¢ dzieje w za-
kresie inwestycji natowskich. Zabezpieczylismy u siebie w budzecie kwote prawie
250 milionéw zt. Ze srodkow NATO mamy za$ nadzieje uzyskaé prawie
416 milionow zt. Przypomneg, ze to jest sze$¢ pakietdw inwestycyjnych natowskich:
infrastruktura dla sit reagowania, stanowiska dowodzenia obrona powietrzna, bu-
dowa radaréw dalekiego zasiegu, wdrozenie systemu dowodzenia sitami powietrz-
nymi, tak zwany system AGS. Oprocz tego Centrum Sojusznicze w Bydgoszczy,
JFTC - Joined for Training Center - jak réwniez kwota 7 milionéw 200 tysiecy zt na
tacznos¢ morska.

Nastepny slajd — misje pokojowe. To jest to, co stanowi zawsze oczko w gtowie.
Dla nas, jak panstwo zauwazycie, najwigksza wartos¢ stanowia wydatki na Afganistan.
Wydatki na Irak to druga co do wielkosci wartosé. Jesli chodzi o kontyngent w Cza-
dzie, wydatki sa relatywnie niskie. Nie tylko dlatego, ze tam jedzie obecnie trzystu
pigcdziesigciu zotnierzy, by¢ moze z mozliwoscia zwickszenia tej liczby, ale dlatego,
ze ta misja byta przewidywana do rozpoczecia juz w roku biezacym. A wigec wszystkie
zakupy w tym roku budzetowym si¢ spetnity. Tu zatem jest relatywnie niska kwota.

Warto przy okazji omawiania budzetu omdwié stany osobowe, jesli chodzi
0 wojsko. Mianowicie, jak panstwo zauwazycie, ponad 54% to sa zotnierze Wojsk La-
dowych. To jest w tej chwili osiemdziesiat jeden tysiecy, jesli mnie moje informacje
nie myla, zotnierzy. W Marynarce Wojennej mamy dziesiec¢ tysiecy dwustu dziewigé-
dziesieciu jeden marynarzy. Jesli chodzi o Sity Powietrzne — dwadziescia szes¢ i pot
tysiagca. Pozostate rozdziaty to miedzy innymi Ministerstwo Obrony Narodowej, rozne
stuzby, ktore nie dadza si¢ zakwalifikowac wprost do tych trzech grup.

Jak wida¢ nastapi wzrost nominalny naktadéw na wydatki osobowe do wielkosci
prawie 6 miliardow 300 milionow zt. Jesli panstwo bedziecie tak uprzejmi i uwzglednicie
nasza autopoprawke, to ta kwota wzrostaby jeszcze o 92 miliony zt, czyli wyniostaby
6 miliardow 375 milionéw zt, co stanowitoby 16,6% wzrostu. Jesli chodzi o pracownikow
wojska, to tutaj tez przewidujemy wzrost. Zaktadamy, ze, po pierwsze, ich wynagrodzenia
wzrosna o tyle, ile zatozono, czyli 2,3% plus 7%. Mamy coraz wigksze problemy, zeby
wypetni¢ plan zatrudnienia pig¢dziesieciu jeden tysiecy pracownikdéw cywilnych wojska.
W zwiazku z tym tu musi by¢ realizowany kierunek na dowartosciowanie.

Swiadczenia emerytalno-rentowe. Bodajze dwa lata temu po raz pierwszy tak
si¢ stato w budzecie, ze mamy wiecej emerytow niz stuzacych w wojsku. Z tym, ze nie
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sa to wszystko emerytury wyptacane indywidualnym zotnierzom. To sa po prostu
swiadczeniobiorcy. Czes¢ z tych $wiadczen biora rodziny — az 36,6 tysiecy. Renty in-
walidzkie, emerytury — sto pig¢ tysiecy. Wskaznik wzrostu... Tak jak wida¢. Sa wzro-
sty i zmniejszenia. Powiem, ze mamy ogromne problemy, jesli chodzi o planowanie.
W 2005 r. zaplanowalismy, ze z wojska odejdzie dwa tysigce siedmiuset zotnierzy.
Odeszto trzy tysiace siedemdziesicciu, czyli o trzystu siedemdziesieciu wigcej, dlatego
ze jest takie dobrodziejstwo, ze zotnierz moze zazada¢ zwolnienia w kazdej chwili.
W 2006 r. przekroczylismy nasze pierwotne plany o 63%. Zaktadalismy, ze odejdzie
dwa tysiace trzystu, bo tylu si¢ zadeklarowato, zwolnito si¢ trzy tysiace siedmiuset
piec¢dziesieciu trzech. W roku biezacym analogiczna sytuacja — w planie byto dwa ty-
sigce szesciuset, a prawie cztery tysiace picciuset zwolnito si¢ do chwili obecnej.
A wigc tu jest ogromna trudnos¢. POzniej musza nastepowac rdzne przesuniecia we-
wnetrzne w ramach budzetu.

Na koniec powiem, jak to nas sytuuje w szerszym kontekscie, czyli po pierwsze,
w kontekscie natowskim. Jak wida¢ jestesmy jeszcze na prawie czterokrotnie nizszym
poziomie niz Srednia natowska. Wigcej niz dwukrotnie nizej jestesmy usytuowani
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w dolarach niz europejskie kraje NATO. Nie
waze si¢ tu poréwnywac z Ameryka, czyli z USA i z Kanada, bo tutaj tenze przelicznik
per capita jest dla nas bardzo niekorzystny. Jesli chodzi o kwoty na zotnierza, to tutaj
nastapi z naszego punktu widzenia znaczna poprawa, bo to jest prawie
13 tysiecy dolaréw. W dalszym jednak ciagu jest to czterokrotnie nizej niz srednio
NATO i europejskie kraje NATO. A to tylko dzieki temu, ze NATO si¢ rozszerzyto
0 siedem panstw naszego regionu. Dlatego ta srednia troche spadta. Dwa lata temu ten
wspotczynnik nie byt az taki korzystny.

Jeszcze jedno istotne novum, o ktérym nie byto mowy, gdy omawiatem zmiany
metodologiczne — budzet zadaniowy, ktory, jak panstwo wiedza, wszedt do uzasadnienia
do ustawy budzetowej. My tez po raz pierwszy w tym dokumencie zamiesciliSmy na sa-
mym koncu przekroj zadaniowy budzetu. Eksperci, tak jak pan Misiag, ktory jest eksper-
tem w tej dziedzinie ze strony rzadu, pani minister Lubinska i caty zespdt Departamentu
Budzetu Zadaniowego, twierdza, ze to jest eksperyment. Dla nas jednak to juz nie jest
eksperyment, dlatego ze musielismy konkretne cyfry, konkretne przedsiewzigcia pod to
podstawi¢, wpisa¢. Wymagato to ogromnego wysitku. Zdotalismy zidentyfikowa¢ siedem
gtobwnych zadan i wiele podzadan w tymze budzecie zadaniowym. Mam nadzieje, ze
w miare uptywu czasu bedzie on coraz bardziej doprecyzowany, bo to jest przysztosc.

Podsumowujac, powtdrze — przepraszam za te powtdrzenia — to, co pan minister
byt juz uprzejmy powiedzie¢, mianowicie, ze jesli chodzi o budzet obrony zostaty zacho-
wane pozytywne trendy. Gwarantuje to nam parametr 1,95% PKB roku poprzedniego.
Uwzglednilismy w tym budzecie zwigckszenie naktadoéw na wydatki osobowe, ale to jest
konieczno$¢. To jest koniecznosé, gdyz po prostu nie miatby kto tych czotgow, transporte-
row obstugiwa¢. Oceniamy, ze ta wielko$¢ zabezpieczy realizacje zadan planowanych.
Oceniamy réwniez, ze bedzie to kolejny rok, w ktorym uzyskamy znaczace wsparcie. To
jest tylko kwestia odpowiedniego wykorzystania tychze srodkdw pomocowych. Jesli zas
chodzi o zmiany w korpusach osobowych, to znaczna rozbudowa korpusu szeregowych i,
tak jak proponujemy, nadterminowych. Prosimy, zeby panstwo to uwzglednili. To jest ten
postulat na koncu, o ktdrym pan minister byt uprzejmy powiedzie¢. taczna kwota
93 miliony zt. Musimy tu dokona¢ przesunie¢. Dziekuje bardzo za uwage.
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Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Generale.

Czy jeszcze ktos z szanownych gosci zechce zabraé gtos?

Otwieram dyskusje.

Zanim rozpoczniemy zadawanie pytan, chce sie jeszcze zwrdci¢ do przedstawi-

cieli naszego Biura Legislacyjnego. Czy materiat, ktory otrzymalismy, budzit jakies za-
strzezenia?

Zastepca Dyrektora Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Nie, Panie Przewodniczacy, na tym etapie prac na razie nie budzit zadnych zastrzezen.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

W takim razie otwieram dyskusje.
Prosze bardzo kolegow senatoréw o zadawanie pytan.
Prosze bardzo.

Senator Maciej Klima:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!
Przestawiono nam wzrost wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej do 2,48.

Mam pytanie: czy ten wskaznik wzrést odpowiednio dla funkcjonariuszy stuzb wywia-
du i kontrwywiadu? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy wzrostu naktadéw na Zandarmerie Wojskowa 0 27%, co

zostato zademonstrowane na slajdach.

Trzecie pytanie dotyczy wydatkdéw na szkolnictwo. W zataczniku, ktory dostar-

czono, dwie uczelnie maja w 2008 r. mniejsze w stosunku do 2007 r. wydatki. Dotyczy
to Akademii Obrony Narodowej oraz Akademii Marynarki Wojennej. Czym byty spo-
wodowane spadki naktadow na te dwie uczelnie?

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, kto z panstwa zechce odpowiedzie¢ na te pytania?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Czerwinski:

Moze wystuchamy wszystkich pytan, zapiszemy je sobie i pdzniej tacznie odpowiemy.
Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Rozumiem, dobrze.
Panie Senatorze, prosze bardzo.
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Senator Maciej Grubski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

W wypadku Wojsk Specjalnych sa trzy jednostki i jest podana kwota bez
wskaznika wzrostu. Jak to si¢ ma do budzetu poprzedniego, kiedy Formoza, kiedy Lu-
bliniec funkcjonowaty samodzielnie? I, idac rowniez w Kierunku wypowiedzi pana se-
natora, gdyz mamy pewien brak informacji, jezeli chodzi o Stuzby Wywiadu i Stuzby
Kontrwywiadu... Ten wskaznik wzrostu jest dos¢ duzy, ale jak to si¢ odnosi do
2006 r., jezeli chodzi o Wojskowe Stuzby Informacyjne? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Pan senator Wach, prosze.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuje bardzo.

Mam dwa pytania. Jedno podstawowe, poniewaz nie bardzo rozumiem metodolo-
gie. Mysle, ze to jest skierowane raczej do przedstawiciela Ministerstwa Finansow.
A mianowicie nominalny wzrost wydatkéw wynosi 11,5%. Panstwo mowicie o realnym
wzroscie 9,2%, co by uwzgledniato dwuipotprocentows inflacje, tymczasem realny wzrost
PKB, zaréwno tu prezentowany, jak i podawany statystycznie, wynosi mniej wiecej 5,5%.
Gdzie jest ta rozbieznos¢ pomiedzy wzrostem nominalnym podawanym w ztotowkach, bo
to jest precyzyjnie podane... Skad sie¢ bierze ten wzrost PKB, ktory jest traktowany jako
realny, na poziomie 5 czy 6% przy dwuipdtprocentowej inflacji? To jest ogdlne pytanie,
zeby zrozumie¢, jak to jest konstruowane.To si¢ nie odnosi do budzetu, bo budzet jest
podany w ztotéwkach i wiadomo, ze to jest 1,95% kwoty budzetu aktualnego.

Drugie pytanie jest bardziej szczegdtowe. Otoz przy tabelach zestawieniowych
pan minister ttumaczyt wyrazny wzrost naktadow na stuzbe zdrowia. To sie wiaze wiha-
$nie z wprowadzeniem stazy. | stad dynamika wzrostu 230%, jezeli chodzi o ochrong
zdrowia. Pozycja stosunkowo drobna w dziale ,,Obrona narodowa”, jakby najnizej fi-
nansowana w stosunku do poprzedniego roku, sa pozostate jednostki wojskowe. Czy
tych jednostek po prostu ubyto? To bowiem jest rzad wielkosci 78% ubiegtorocznego
finansowania. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Bisztyga.

Senator Stanistaw Bisztyga:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pan generat mowiac o inwestycjach budowlanych, wymienit kwote jedne-
go miliarda ztotych. Jesli mozna, bardzo prositbym o przyblizenie szczeg6lnie zadan no-
wych. Na stronach piecdziesiatej dziewiatej i szes¢dziesiatej sa rozdziaty dotyczace Agen-
cji Mienia Wojskowego. Mnie nie przeraza kwota prawie 6 milionow zt wydatkow
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w kontekscie tego, ze wczesniej byto, zgodnie z ustawa budzetowa, 400 tysiccy zt. Chcial-
bym, jesli mozna, ustysze¢ o planie przekazywania nieruchomosci zbednych i z radoscia
zapoznatbym si¢ z takim planem. To bowiem dotyczy prawie 280 ha i czterystu siedem-
dziesieciu siedem budynkéw. To jest tadnie wyliczone, ale nic nie wiemy o wartosci. Moje
pytanie dotyczy tego, czy trwaja procedury przetargowe, czy sa uruchamiane wyceny
i jaki bedzie tego efekt? Nie umiem si¢ odnies¢ do kwoty, ktora pan generat byt uprzejmy
wymieni¢, bez analizy i zobaczenia tego majatku. Czy 62 miliony z przewidywanych
wphywow na ten rok, to duzo czy mato? Czy nalezy komus da¢ pochwale za to, ze wycia-
gnat z tego majatku maksymalnie duzo korzysci, czy tez mie¢ watpliwosci, ze pienicdzy
byto za mato? Jesli mozna, prositbym o przyblizenie tych kwestii. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Meres:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Chciatbym sie¢ zorientowa¢, czy zaplanowane w wysokosci blisko
63 milionow zi, jako tytut wkiadu strony polskiej do budzetu inwestycyjnego NATO,
kwoty na inwestycje realizowane w ramach programu inwestycyjnego NATO w dzie-
dzinie bezpieczenstwa sa wystarczajace. Liczba zadan jest bowiem olbrzymia.

Na stronach siedemdziesiatej, siedemdziesiatej pierwszej, tak jak pan generat
wspominat, sa okreslone zadania i budzet, jak pan powiedziat, tym zadaniom odpowia-
da. Niestety, tutaj w tym zakresie jakos nie ma zbyt dobrej korelacji migdzy tymi zada-
niami a okreslonymi wydatkami na te cele. Dzigkujg.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze ja pozwole sobie zada¢ pytanie. Pytanie dotyczy poprawki, ktora panstwo
przedstawiliscie. Jak to si¢ stato, ze powstata taka roznica, jesli chodzi o przesuniecia
w budzecie? Chodzi zwikaszcza o wydatki biezace. Czy one byly przeszacowane, ze w tak
szybkim czasie panstwo stwierdzacie, ze jest taka mozliwos¢, aby te kwoty przesunaé¢ na
uposazenie zotnierzy i na kwestie zwiazane z projektem poprawki, ktdra przedstawiacie?

Nie widzg wigcej chetnych do zadawania pytan. Prosilibysmy o odpowiedzi.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Piotr Czerwirski: Czy
mozna prosic o pie¢ minut przerwy?)

Dobrze, Panie Ministrze. Zarzadzam pie¢ minut przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Wznawiam obrady.
Panie Ministrze, prosze bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Czerwinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Proponuje, zeby w pierwszej kolejnosci odpowiedzi udzielit dyrektor Departa-
mentu Infrastruktury, pan putkownik Petrulewicz. Nastepnie glos zabierze dyrektor
Agencji Mienia Wojskowego, pan Grodzicki, a potem pan generat Fatkowski, dyrektor
Departamentu Budzetowego.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Bardzo prosimy.

Gtowny Specjalista w Departamencie Infrastruktury
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Petrulewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Bede prébowat udzieli¢ odpowiedzi na trzy pytania. Sprawa pierwsza —prawie
1 miliard zt na inwestycje narodowe i zadania, w tym zadania nowe. W przysztym roku
planujemy wykonaé¢ tacznie siedemset siedemdziesiat szes¢ zadan inwestycyjnych,
w tym beda dwiescie dwa nowe zadania. W najwiekszym skrocie rzecz ujmujac, na
rzecz Wojsk Ladowych na trzysta pigtnascie zadan bedzie siedemdziesiat siedem zadan
nowych. Jakiego rodzaju to sa zadania? Przede wszystkim sa to zadania zwiazane
z planowana profesjonalizacja, z zabezpieczeniem wprowadzania nowego sprzetu bo-
jowego, a wiec zabezpieczenia warunkéw dla transporterow Rosomak, dla Spike’ow
oraz zadania zwiazane z warunkami socjalno-bytowymi. Jesli chodzi o obiekty socjal-
no-sztabowe bedziemy w przysztym roku realizowa¢ dziewiecdziesiat pie¢ zadan, jesli
chodzi o obiekty techniczno-eksploatacyjne, a wigc i magazyny i warsztaty, dziewieé-
dziesiat jeden zadan. Mowig zaréwno o kontynuowanych, jak i wiaczonych.

Jesli chodzi o Sity Powietrzne, realizowanych bedzie sto trzydziesci siedem zadan
i tylko pie¢ zadan nowych. To sa zadania zwiazane z przygotowywaniem przede wszystkim
dwdch lotnisk dla potrzeb bazowania samolotéw F-16, a wiec Poznan Krzesiny i £ask. Pozo-
state zadania to sa rowniez zadania infrastruktury techniczno-eksploatacyjnej — trzydziesci
dziewig¢ zadan, dwadziescia szes¢ zadan infrastruktury obstugowej. Dla Sit Powietrznych
bedzie w planie sporo remontdw, ale to juz zupetnie inna sprawa. W obszarze Marynarki
Wojennej pie¢dziesiat dwa zadania, w tym dziesie¢ zadan nowych. Gtdwne zadania to znowu
obiekty techniczno-obstugowe - czternascie zadan; obiekty infrastruktury facznosci, rzecz spe-
cyficzna w tej chwili w marynarce, — trzynascie zadan. Po prostu musimy to bardzo poprawic.

Rzeczywiscie, w przysztym roku planowany jest duzy wzrost wydatkdw. Przy
tym musimy powiedzie¢ jedno: jezeli zmieniamy strukturg armii, niedtugo ma by¢ za-
wieszony pobor, to musimy odpowiednio do tego przystosowa¢ baze koszarowa, mu-
simy przystosowac obiekty techniczne do pracy, wiacznie z zotnierzami zawodowymi
I pracownikami cywilnymi. A zatem rowniez plan 2008 bedzie pewnie jeszcze podle-
gat w najblizszym czasie zmianom z powodu przyspieszenia profesjonalizacji.

Druga sprawa to fundusze programu NSIP. Pytanie o 64 miliony zt. Chce wyjasnic,
ze struktura wydatkéw programu NSIP skiada sig z trzech czesci. Jedna czes¢ to jest to, co
Polska pfaci jako sktadke do programu NATO Security Investment Programme, a wiec Pro-
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gramu Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa. Co do zasady, Polska ptaci 2,48%
funduszu zatwierdzonego przez wladze NATO. Skiadka — 64 miliony zt, w tym roku pla-
nowana na 75 miliondw zt — wynika wytacznie z tego, jaki fundusz wtadze NATO zatwier-
dza i jaka jest relacja do kursu euro. Ona nie przekfada sie wprost na realizacje inwestycji
w naszym kraju. Druga czes¢ udziatu budzetu resortu obrony narodowej w programie NSIP
to jest wspdtfinansowanie programu. Otz NATO daje nam pieniadze na realizacje progra-
mu, ale mOwi: prosze panstwa, poniewaz wykorzystujecie te infrastrukture, to my sie dzie-
limy - 80%, 70%, czasem 100%, ptaci NATO, pozostata kwote ptaci kraj gospodarz. Kazde
zadanie realizowane na obszarze naszego kraju ma przydzielony przez ekspertow Kwatery
Glownej NATO wspotczynnik finansowania. Mozna powiedzie¢, ze srednio jest to 75%
finansowania po stronie NATO. Ale mamy tez takie zadania, ktére NATO finansuje nam
w catosci. Trzeci element programu NSIP, ktory wystepuje po stronie krajowej, to sa tak
zwane wydatki okotopakietowe. Otdz bywa tak, ze NATO wybuduje na naszym terenie, czy
daje pieniadze na wybudowanie na naszym terenie jakiej$ inwestycji, ale wedtug minimal-
nych wojskowych wymagan zatwierdzonych przez odpowiednie dowddztwo strategiczne
NATO. Polskie przepisy sa czasami bardziej rygorystyczne. Prosty przykiad: ogrodzenia
sktadow baz paliw wedtug NATO sa pojedyncze; wedtug przepiséw polskich musza by¢
dwa rzedy ogrodzenia. A wiec za to drugie ogrodzenie musimy zaptaci¢ ze srodkéw krajo-
wych, bo inaczej ten skiad nie bedzie dopuszczony do uzytkowania. Ostatnia sprawa — mo-
witem o trzech elementach, a jest jeszcze jeden — to srodki pomocy zagranicznej. A zatem
budzet resortu obrony narodowej musi od tego, co zainwestuje NATO na obszarze naszego
kraju, grzecznie zaplaci¢ podatek VAT. | tenze podatek VAT ptaci.

Trzecie pytanie, na ktorego czes¢ chciatbym odpowiedzie¢, jest to problematyka
przekazywania nieruchomosci do Agencji Mienia Wojskowego. W zakresie nieruchomosci
sporzadzane sa wiasciwie dwa plany, dlatego ze sporzadzany jest plan przekazywania nieru-
chomosci do Agencji Mienia Wojskowego i plan przekazywania nieruchomosci do Wojsko-
wej Agencji Mieszkaniowej. Plany te sa opracowywane w kwietniu, maju roku biezacego na
rok nastepny i do konca czerwca roku biezacego po uzgodnieniu z prezesem Agencji Mienia
Wojskowego sa przesytane do Agencji Mienia Wojskowego. Wartosci nieruchomosci, ktore
sa wykazywane w tych planach, pochodza z ewidencji ksiegowej resortu. To jest wiec war-
tos¢ nieodnoszaca sie wprost do wartosci rynkowej. Wartos¢ rynkowa tego, co Agencja
sprzeda, wynajmie, to juz jest dziatalnos¢ Agencji. Caty plan, bedacy jednym z elementow
planu finansowego Agencji na dany rok, od poczatku lipca jest juz w Agencji. Agencja nad
tym pracuje niezaleznie od innych planéw, bo rowniez sa jeszcze plany przekazywania mie-
nia ruchomego. Ale poniewaz byto juz pytanie o nieruchomosci, to chce powiedzie¢, ze co
roku takie plany sa sporzadzane w nakazanych terminach, zgodnie z ustawa i rozporzadze-
niem Rady Ministrow. Licza po kilkaset pozycji w zakresie nieruchomosci i kilka tysiecy
pozycji w zakresie mienia ruchomego. To sa po prostu cate ksiazki zestawien. Oczywiscie
jest to dokument jawny, a wiec na pewno dostepny dla postéw i senatoréw. Nie chciatbym
rozsyka¢ tych dokumentow w wiekszej liczbie egzemplarzy. Jezeli jest to potrzebne, to oczy-
wiscie w Departamencie Infrastruktury taki dokument si¢ znajduije i czy to do pana przewod-
niczacego, czy w dowolne miejsce, wedtug wskazania, mozemy go dostarczy¢, udostepnié.

Jezeli chodzi o sama wartos¢ i sposéb sprzedazy, to prositbym prezesa Agenciji
Mienia Wojskowego o dalsza czes¢ odpowiedzi. Gdyby bylyby dodatkowe pytania,
czy potrzeba bardziej szczegdtowych wyjasnien, stuze swoja osoba. Nie chciatbym
zajmowac za duzo czasu. Dzigkuje uprzejmie.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Czerwinski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, prezes Agencji Mienia Wojskowego.

Prezes Agencji Mienia Wojskowego Krzysztof Grodzicki:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Chciatbym uzupetni¢ informacje przedstawiona przez pana putkownika Petru-
lewicza, o ten element, ktory jest zwiazany z dziatalnoscia Agencji, czyli zagospoda-
rowanie mienia, w tym przypadku w szczegolnosci nieruchomosci. Przejmujemy to
mienie wedtug wartosci wynikajacej z protokotu przekazania. To jest ta wartos¢, o kto-
rej pan putkownik wspomniat. Nastepnie, w momencie kiedy przygotowywana jest do
sprzedazy nieruchomos¢, nastepuje wycena dokonana przez rzeczoznawce i po ocenie
uzyskujemy wartos¢ w operacie szacunkowym. Nastepnie nasi pracownicy weryfikuja,
czy jest to cena, od ktérej mozna zacza¢ sprzedaz badz dzierzawe, jezeli mowimy
o innej formie zagospodarowania. Na ogot podnosimy te cene jako cene wywotawcza,
minimalnie zaokraglamy badz podnosimy o taka wartos¢, jaka nasi eksperci uznaja za
stosowna, a nastepnie nastepuje licytacja. Moze pozwole sobie podaé¢ przyktad nie-
dawnej sprzedazy nieruchomosci we Wroctawiu. Wygladato to tak, ze operat szacun-
kowy opiewat na wartos¢ 17,5 miliona zt. Nasi pracownicy ocenili, ze mozna dac¢ ceng
wywotawcza w wysokosci 22,5 miliona zt. Licytacja byfa z piecdziesiecioma dziewig-
cioma postgpowaniami i osiagnelismy cene sprzedazy tej nieruchomosci
55 milionéw zt. W tej chwili jest bardzo dobra sytuacja na rynku nieruchomosci i ten
schemat, niekoniecznie az w takim natezeniu, powtarza si¢ dos¢ czesto. Gdyby byty
potrzebne dodatkowe informacje, to bardzo chetnie ich udzielimy.

Chciatbym jeszcze wspomnie¢, ze nie ma bezposredniego zwiazku migdzy przeka-
zywanymi nieruchomosciami w danym roku a sprzedaza, bo niekoniecznie dochodzi do ich
sprzedazy badz dzierzawy w tym samym roku. Podlega, powiedziatoym, naszej ocenie,
gdzie jest korzystnie wystawi¢ i jakie nieruchomosci na sprzedaz badz dzierzawe. Dzickuje.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Dziekuje bardzo.
Prosze, pan generat Fatkowski.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Fatkowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Moze bede kontynuowat odpowiedzi na pytania inwestycyjne. Bodajze pan se-
nator Bisztyga pytat o to, ile z tych dwustu czterech zadan jest nowych i jakie sa ro-
dzaje tych zadan. W ogdlnym rozliczeniu siedmiuset siedemdziesieciu osmiu zadan
inwestycyjnych przedstawia si¢ to nastepujaco: bazy lotnicze i lotniska — siedemnascie
zadan, obiekty szkoleniowe — pi¢¢dziesiat dziewieé, obiekty socjalno-sztabowe — dwie-
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scie czterdziesci trzy, obiekty tacznosci, radiolokacji — czterdziesci dziewigé zadan,
techniczno-eksploatacyjne — sto siedemdziesiat pi¢¢, techniczno-ustugowe — sto czter-
dziesci cztery, obiekty magazynowe — osiemnascie zadan, obiekty fortyfikacyjne —
sze$¢ zadan, obiekty stuzby zdrowia — piecdziesiat dziewie¢ zadan. Tak to si¢ przed-
stawia strukturalnie w tym roku. Gdyby byto potrzebne poréwnanie, to oczywiscie je-
stesmy w stanie w krotkim czasie taka informacje dostarczy¢ na pismie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dostarczymy, Panie Senatorze.

Przechodzg teraz do innych pytan. Przepraszam, ze nie bede na nie odpowiadat
w kolejnosci...

Pierwsze pytanie, pana senatora Mazurkiewicza, dotyczyto wspotczynnika
kwoty bazowej dla Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowe-
go. W tej chwili obydwie stuzby maja wspdtczynnik 3,21. To jest mniej niz Agencja
Wywiadu, ktéra ma 3,35, ale wigcej niz Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktora
ma 2,92. Poprzedni minister obrony narodowej podjat decyzje, ze mamy planowac¢ bu-
dzet — i takie starania sa czynione — w oparciu o wspotczynnik kwoty bazowej 3,50.
Z tego, co wiem, Rada Ministrow jeszcze na to zgody nie data, ale w budzecie musieli-
smy juz przewidzie¢ odpowiednie srodki. A wiec takie sa plany. Z tego, co si¢ orien-
tuje, przedstawiciel Ministerstwa Finanséw chyba to potwierdzi, ostatecznie takich
ustalen jeszcze nie podjeto.

Drugie - wzrost wydatkdw dotyczacych Zandarmerii. Ot6z od 2002 r. nasta-
pit czy nastepuje regularny wzrost liczby zotnierzy. W 2002 r. byto to w zaokragle-
niu dwa tysiace pieéset, a doktadnie dwa czterysta dziewigcdziesiat siedem;
w 2003 r. — dwa trzysta szes¢dziesiat. A wigc niewielkie zmniejszenie; ale pozniej
byt juz systematyczny wzrost. W 2004 r. — dwa tysiace pieéset czternascie;
w 2005 r. — trzy tysiace czterysta siedemdziesiat osiem; w 2006 r. — trzy tysiace
szescset osiemdziesiat. W 2007 r. — przewidujemy trzy tysiace dziewigéset dwa,
aw 2008 r. przewidujemy wzrost o ponad dwiescie, do czterech tysiecy stu trzy-
dziestu pieciu zotnierzy, z tego zotnierzy zawodowych trzy tysiace czterystu czter-
dziestu jeden. Jest to wiasciwie najbardziej sprofesjonalizowany rodzaj sit zbroj-
nych. Z czym si¢ wiaza zwigkszone stany ilosciowe i adekwatnie do tego wydatki?
Mianowicie w 2004 r. utworzono Oddziat Specjalny Zandarmerii Wojskowej
w Warszawie. W 2005 r. rozpoczeto formowanie i wyposazenie oddziatu specjalne-
go w Gliwicach i w Minsku Mazowieckim. W 2006 r. kontynuowany byt ten pro-
ces, jesli chodzi o Gliwice i Minsk, jak réwniez przeformowano i doposazono od-
dziat specjalny w Warszawie, ktory zostat zwiekszony o dwie kolejne sekcje wy-
dziatu dziatan specjalnych. Ponieslismy rowniez wydatki na wyposazenie i przygo-
towanie kontyngentu w Kongo. W 2007 r. ma nastapi¢ czy nastepuje dalsze prze-
formowanie struktury Komendy Gtdéwnej Zandarmerii i rozpoczecie procesu for-
mowania i wyposazenia Osrodka Szkolenia Zandarmerii Wojskowej w Minsku Ma-
zowieckim. W 2008 r. Przewidujemy, i zostaty zaplanowane na to srodki w wielko-
sci 309 milionéw zt, kontynuacje procesu formowania i wyposazenia osrodka
szkolenia w Minsku oraz przejecie przez Zandarmerie od Dowodztwa Garnizonu
Warszawa ochrony niektorych obiektow w Warszawie. To tyle, jesli chodzi o dane,
ktére posiadam na temat Zandarmerii. Gdyby byta potrzeba uszczegdtowienia tych
danych, to mamy je dosy¢ kompletne, bo juz mielismy podobne pytania w Sejmie.
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Jesli chodzi o wzrost wydatkéw w Stuzbie Wywiadu Wojskowego i w Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, to przede wszystkim nastapit on dlatego, ze przewiduje-
my, antycypujemy wzrost kwoty bazowej dla funkcjonariuszy. Po drugie, dlatego ze
nastepuje wypetnianie struktur organizacyjnych konkretnymi ludzmi. Oni w trakcie
weryfikacji byli finansowani jeszcze przez DowoOdztwo Garnizonu Warszawa. Teraz
tych funkcjonariuszy, zotnierzy przybywa coraz wigcej. Nie chciatbym na tym otwar-
tym posiedzeniu méwi¢ o szczegdtach. Mysle, ze to jest materia dla komisji stuzb spe-
cjalnych i przepraszam, ze zakoncze w tym momencie ten watek.

Byto pytanie o zmiany w Dowddztwie Wojsk Specjalnych w kontekscie jedno-
stek pozostatych. W tych pozostatych jednostkach kiedys, o dziwo, byka na przykiad
jednostka GROM. Teraz z tych jednostek zostata usunieta, mimo ze to jednostka bar-
dzo istotna dla naszego funkcjonowania. Trudno byto jednak sklasyfikowaé ja kon-
kretnie, bo to ani Dowddztwo Wojsk Ladowych, ani marynarka, ani Sity Powietrzne.
To samo jesli chodzi o Formoza. Formoza byta ukryta w marynarce; to jest niewielka
kwota — 6 miliondw zt rocznie, bo i jednostka jest niewielka. Teraz to wszystko zosta-
nie skonsolidowane.

Pan senator Mazurkiewicz pytat o wydatki na szkolnictwo. Zmieniamy model
szkolenia. Jak panstwo wiecie, od zesziego roku nastapita istotna zmiana. Niektore
uczelnie wojskowe, czyli Deblin, Wroctaw przestaty by¢ uczelniami stricte budzeto-
wymi na garnuszku Ministerstwa Obrony Narodowej, a przeszty na to samo finanso-
wanie czy na to dobrodziejstwo, albo i niedobrodziejstwo, ktére dotyczyto Akademii
Marynarki, Wojskowej Akademii Technicznej i Akademii Obrony Narodowej, czyli na
system powszechny. W zwiazku z tym nastapita potrzeba, aby to szkolenie nieco zra-
cjonalizowa¢. Mamy w tej chwili mniej podchorazych na studiach czteroletnich kosz-
tem tego, ze przyjmujemy absolwentow uczelni wyzszych. Oni szkola sie od trzech
miesiecy do bodajze roku, a wiec potrzebne sa adekwatnie nizsze $rodki dotacji na te
uczelnie. Nie jestem w tej chwili w stanie poda¢ szczegdtow. Gdyby byta potrzeba, to
mozemy w Kkrétkim czasie takie informacje zebra¢, zeby panstwu powiedzie¢, jakie to
byty ilosci w przekroju czasowym. To bytoby tyle.

Jesli chodzi o pytanie pana profesora Wacha odnosnie wzrostu budzetu o 11,4%,
podczas gdy PKB jest 55%, to powiem, ze to tez bylo przedmiotem watpliwosci
w Sejmie. Dokonalismy analizy, poréwnujac rok stary do roku nowego, biorac PKB
roku poprzedniego i przeliczajac na rok obecny. Po pierwsze, wydatki obronne odno-
szace si¢ do PKB roku poprzedniego z rocznym opoOznieniem nominalnie wzrastaja
0 11,4%, a realnie ponad 9%. Mamy dosy¢ szczeg6towe wyliczenia na ten temat i jest
to uzasadnione. Jak pokazywatem w czasie mojej prezentacji, w poréwnaniu z innymi
stuzbami mundurowymi nie jest to taki dramatyczny wzrost.

W czasie przerwy pan wiceprzewodniczacy zadat pytanie odnosnie do wycofania
wojsk z Iraku i aspektdéw finansowych tego przedsiewziecia. Po pierwsze, nie zaplanowali-
smy dodatkowych srodkow budzetowych, czyli to, co byto planowane na caty rok dziatalno-
sci prosimy, aby zostato zachowane. Dlaczego? Dlatego, ze bedzie koniecznos¢ pokrycia
kosztdw dotyczacych uporzadkowania opuszczanych baz, ewakuacji ludzi, sprzetu.
Whprawdzie mamy umowe z Amerykanami, ale trudno jeszcze ostatecznie rozsadzi¢, ktore
z tych wydatkdéw na wycofanie czy na transport strategiczny poniesiemy, a ktdre wydatki
pokryja oni. Zachowujemy sobie tutaj rowniez gwarancje, zeby wycofywany sprzet i wypo-
sazenie zaraz po powrocie wyremontowaé. A wiec odbytoby si¢ to na zasadzie wewnetrz-
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nych poziomych przesunig¢. Mozna cos takiego zrobic, bo to jest w rozdziale, a nie w osob-
nym dziale, aczkolwiek mamy duze obawy, ze ta kwota moze by¢ niewystarczajaca.

Poza tym nowe operacje, tak jak operacja w Czadzie, zaczynaja Sie troche poz-
niej niz pierwotnie planowano. Zaplanowalismy, ze to sie¢ rozpocznie na jesieni bieza-
cego roku, potem miato si¢ rozpoczaé na poczatku roku przysziego, a teraz okazuije sie,
ze to bedzie wiosna 2008 r. Tutaj wiec bedziemy mieli pewna swobode¢ manewru. Pro-
sze jednak wierzy¢, ze jak dojdzie juz do konkretnej decyzji, to beda to wyliczenia
w miare precyzyjne. Co do tego bowiem musi byé¢, jak panstwo dokfadnie wiecie,
I postanowienie pana prezydenta i stosowna decyzja rzadu.

Inne pytanie, ktore zadat rowniez pan przewodniczacy Klima, dotyczyto gospo-
darstw pomocniczych. W wojsku jest duzo gospodarstw pomocniczych. Obecnie jest
ich sto osiem albo sto cztery. Nie pamigtam doktadnie ich liczby. To sa i kasyna woj-
skowe i piekarnie i pralnie garnizonowe. Tego typu gospodarstwa pomocnicze. Duzo
jest tego majatku, aczkolwiek kwota, ktdra te gospodarstwa obracaja nie jest drama-
tyczna, bo ona wynosi bodajze 300 miliondw zt. | co? W tym roku miata wejs¢ w zycie
zmodyfikowana ustawa o finansach publicznych, ktéra likwidowataby te gospodar-
stwa. Dokonalismy nawet takich przymiarek, co zrobi¢ z zaktadami budzetowymi, kto-
rych mamy w wojsku jedenascie. Jesli chodzi o te sto kilka gospodarstw, to na razie nie
musimy si¢ $pieszy¢, bo nie ma ustawy. Projektowana ustawa tez dawata nam taki
okres wyhamowania dziatalnosci, czyli miatoby to by¢ przesadzone w 2008 r., czy to
ma by¢ przedsigbiorstwo, czy jakas inna forma, na przyktad jednostka budzetowa i do-
piero od 2009 r. miataby nastapi¢ likwidacja. Skoro ustawa wejdzie w zycie, jesli wej-
dzie, w roku przysztym, to podejrzewam, ze ten rok opoOznienia sie utrzyma. Mysle
wiec, ze nie bedzie duzego dramatu, jesli chodzi o te gospodarstwa.

Pan profesor Wach zadat pytanie o wzrost naktadéw w stuzbie zdrowia. My ja-
ko wojsko nie wyobrazamy sobie sytuacji, kiedy inwestujemy duzo pienigedzy
w uzbrojenie i sprzgt wojskowy, mato zas przeznaczamy na opieke zdrowotna dla zot-
nierzy, ktérzy jada z operacjami pokojowymi. Stad decyzja w Ministerstwie Obrony
Narodowej, zeby przewidziana na 2007 r. kwote prawie 90 milionow zt zwiegkszy¢
dwukrotnie, wiecej niz dwukrotnie, bo do 208 milionéw zt. Z tego duzo pienigdzy, bo
dziesigciokrotnie wigcej, 3 miliony 29 tysiecy zt, przeznaczymy na staze medyczne,
specjalizacje. Tutaj bowiem cierpimy na taka sama chorobe jak powszechna stuzba
zdrowia. Bodajze okoto pieciuset etatow lekarskich w wojsku nie jest obsadzonych.
Staze, taka mozliwos¢ rozwoju, przywiazuje tych lekarzy troche do resortu. Dajemy im
mozliwos¢ rozwoju. Dajemy im mozliwos¢ ksztatcenia, ale chcemy ich mie¢ u siebie.
Stad ta, mysle, istotna decyzja. Przeznaczylismy rowniez wieksze srodki, prawie trzy-
krotnie wiecej, na tak zwana pozostata dziatalnos¢, w ktdrej de facto moze sie miescié¢
wszystko. Chodzi o poprawe bazy szpitalnej, jaka zawiadujemy. Chodzi o inwestycje
budowlane, zakupy sprzetu medycznego. Minister obrony narodowej jako ten, ktory
wspiera, oprocz Narodowego Funduszu Zdrowia, moze wyasygnowac¢ odpowiednie
srodki. | tak na inwestycje i zakupy jest to kwota 50 milionéw zt, na zakup ustug zdro-
wotnych 25,8 miliona zt, na utrzymanie zapasow wojennych okreslona kwota. By¢
moze nie jest tajna, ale nie chce jej wymieniaé. Na turnusy profilaktyczno-lecznicze dla
0s6b, ktore doznaty urazu w trakcie stuzby poza granicami kraju przewidzielismy
kwote 2,7 miliona zt. Poniewaz jest to w jednym rozdziale, to jest tu mozliwos¢ ade-
kwatnych do koniecznosci czy do potrzeb przesunie¢ poziomych.
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Jesli chodzi o pozostate sprawy, to wynikneta sprawa jeszcze tych
90 milionéw zt na ewentualna autopoprawke. Ja nie ukrywam, ze nasz budzet jest
ogromny. To sa 22 miliardy zt. | to nie jest kwestia przeszacowania, tylko to jest kwe-
stia, mysle, potozenia akcentow na najbardziej niezbedne sprawy. Nie chcemy juz dalej
pogiebiac¢ tego kryzysu i wydawac pieniedzy z wydatkéw majatkowych. Tam bowiem
zmniejszymy je z dwudziestu trzech do dwudziestu jeden i po przecinku bodajze cztery
czy szes¢. Chcemy zatatwié¢ to w ramach wydatkdw biezacych. Zaplanowalismy rozne
kwoty na sktadki do organizacji miedzynarodowych, ktére mozemy zaptaci¢ wczesniej
lub pdzniej. NATO czy inne organizacje, European Defence Agency poczekaja i tam
odsetek na szczescie nie musza nam naliczaé.

Ponadto zaplanowalismy, przewidujac okreslone potrzeby, okreslona kwote wy-
datkow na leasing samolotow dla VIP. Nie wiemy bowiem, jaka bedzie w tym zakresie
sytuacja, jesli chodzi o zakupy. Wiadomo, co si¢ dzieje — nie ma czym lata¢. Przewi-
dywalismy, ze by¢ moze w trakcie roku zostanie podjeta decyzja o leasingu. W tym
momencie musimy dokonac pewnych przesunigg.

Mysle, ze to chyba z grubsza, a moze w wigkszym procencie, wyczerpuje pyta-
nia. Jesli nie, to prosze dopytaé albo tez odpowiemy na pismie. Na razie to jest chyba
wszystko, co mam na ten temat do powiedzenia. Dzi¢kuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Generale. Dzigkuje panstwu za odpowiedzi.
Czy sa jakies pytania uzupetniajace?
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Maciej Grubski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Goscie!

Pan generat przeslizgnat sic w odpowiedzi na pytanie, ktore zadatem, dotyczace
Wojsk Specjalnych. Te rodzynki w postaci trzech jednostek zostaty wyciagnicte z ja-
Kiejs sytuacji. Podat pan oczywiscie kwote, ktdra dotyczyta Formozy i Marynarki Wo-
jennej. Czy dzisiaj Wojska Specjalne to jest suma kwot poszczegdlnych jednostek
i jakis wskaznik wzrostu? Jezeli tak, to jaki?

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Prosze bardzo, Panie Generale.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Fatkowski:

To jest suma z poprzedniego roku. Procentu nie podam, ale odpowiemy bardzo do-
kladnie na pismie. Najwicksza sume konsumuje jednostka GROM. Tam wzrost naktaddw
w poroéwnaniu z rokiem poprzednim na doposazenie, dokupienie amunicji byt potezny. To jest
w tej chwili wydatek rzedu bodajze 230 milionéw zt. Nie pamietam dokfadnie. Moze mniej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Nie, nie. Ale t¢ kwote tez musimy podzieli¢ na dwie szuflady. Na to, na co
wojska potrzebuja, czyli na wydatki biezace, i na to, co jest w rozdziale 75204,
czyli na zakupy dla nich. Tam sa zabukowane dla nich kwoty na konkretne zakupy,
tak jak powiedziatem, po to, zeby najwyzszy organ planistyczny, jakim jest w woj-
sku Sztab Generalny, mogt rowno dzieli¢ to mienie albo przekazywa¢ tam, gdzie
jest rzeczywiscie potrzeba. Zeby nie byto takiej sytuacji, jaka miata miejsce jeszcze
dwa lata temu, gdzie dowddca kazdego rodzaju Sit Zbrojnych jak najwiecej ciagnat
W swoja strong i budowat jakby osobne ksigstwa. Taka sytuacja juz nie ma miejsca.
Jest jeden organ planistyczny, jeden dowddca i te kwote mozemy wyspecyfikowaé
panstwu w osobnym pismie, jesli pan senator pozwoli. Przepraszam, ze nie udzieli-
tem petnej odpowiedzi.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Pan senator zyczy sobie, tak?

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Obrony Narodowe Piotr Czerwirnski: Sadze,
ze odpowiedz na to pytanie uzupetni pan generat Samol.)

Prosze bardzo, Panie Generale.

Szef Zarzadu Planowania Rzeczowego
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
Bogustaw Samol:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym zwréci¢ uwage, ze, tak jak mowit przedmowca, Wojska Specjalne sa
w jednym rozdziale i tylko budzet na modernizacje techniczna, a wiec wyposazenie, sprzet
wojskowy, radiostacje system dowodzenia tacznosci, amunicja, wynosi facznie
154 miliondw zt. Nastapit dramatyczny wzrost na korzys¢ Wojsk Specjalnych. Chciatbym
podzieli¢ si¢ informacja, ze potrzeby zostaty pokryte w 100%. Dowddca Wojsk Specjal-
nych poprosit Szefa Sztabu Generalnego o te srodki finansowe i je po prostu dostat. Z tym,
7e jestesmy tez przygotowani na to, ze beda zwigkszone potrzeby z racji tego, ze Wojska
Specjalne realizuja szereg zadan poza granicami kraju. Liczymy sie z taka mozliwoscia, ze
zwiekszymy srodki budzetowe na modernizacje techniczna i wyposazenie. Dzisiaj nato-
miast mamy stuprocentowe pokrycie potrzeb. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Dziekuje.
Czy sa jeszcze jakies pytania?
Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Bisztyga:

Jedno zdanie. Bede wnioskowat do pana przewodniczacego, zeby nasza komisja
senacka w ktoryms z kolejnych posiedzen szczegotowo pochylita si¢ nad Agencja
Mienia Wojskowego i nad ta druga agencja, mieszkaniowa...

(Przewodniczgcy Andrzej Mazurkiewicz: Wojskowa Agencja Mieszkaniowa.)
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Tak, nad WAM. Jak mowit pan putkownik Petrulewicz, jest to kilkaset pozyciji.
Niezwykle wazny jest dalszy los tych pozycji. Prositbym, wiec... Ale to juz jest nasz
wewngtrzny problem. Dzisiaj mysle, ze nie pora na rozwijanie tych kwestii. Sygnali-
zuje jedynie taka potrzebe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Chciatbym zada¢ pytanie uzupetniajace. Agencja Mienia Wojskowego przewi-
duje wzrost dochodéw 2008 r., w przypadku Wojskowej Agencji Mieszkaniowej na-
stepuje spadek dochodow. Czy to jest spowodowane kurczeniem si¢ zasobow? Jaka
jest tego przyczyna?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr CzerwinskKi:

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze. Dyrektor Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j.

Zastepca Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
Piotr Kluczynski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Finansujemy si¢ ze srodkdéw wiasnych. Pieniadze, ktdre sa w budzecie, sa prze-
znaczone tylko na inwestycje mieszkaniowe i na zadania wynikajace z ustawy o za-
kwaterowaniu Sit Zbrojnych.

Przewodniczacy Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma pytan.

Dzigkuje panstwu. Byto to posiedzenie wstepne poswiecone projektowi budze-
tu. Mysle, ze po skierowaniu budzetu z Sejmu do Senatu spotkamy si¢ na kolejnym
posiedzeniu, gdy juz bedziemy mogli podejmowac¢ decyzje.

Dzigkuje serdecznie panu ministrowi. Dzigkuje naszym gosciom. Dzigkujg pan-
stwu senatorom.

Informuje, ze 0 godzinie 15.45 wiasnie w tej sali mamy spotkanie z panem mi-
nistrem obrony narodowej. Jutro o godzinie 8.30 w sali nr 217 rozpatrujemy projekt
budzetu w zakresie dotyczacym Kancelarii Prezydenta RP.

Dzigkuje panstwu bardzo. Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 44)
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