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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 9 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czekamy na panig minister, poniewaz bez niej nasze obrady bgda mniej
warto$ciowe.

Mamy oczywiscie licznych gosci. Po przybyciu pani minister postaram si¢
wszystkich przywita¢. Wstepnie zapowiedzialo swoja obecno$¢ siedemnascie 0sob,
gltéwnie z Ministerstwa Edukacji Narodowego, ale takze z Glownego Inspektoratu
Ochrony Danych Osobowych i z Gtéwnego Urzgdu Statystycznego.

Prosze panstwa, rozpatrujemy nowg ustawe, takich ustaw nie lubig¢, bo w ich
przypadku nie wiadomo, co z tego bedzie. Prawda? Wiemy, ze wigkszo$¢ stanowione-
go prawa dziata, ze tak powiem, przez rdéznego rodzaju dziury, btedne sformutowania.
Taka jest specyfika tego dziatania, cho¢ nie wiem, czy jest tak tylko w naszym pan-
stwie. Stad nowelizacja — nawet jesli jest gteboka — zawsze wydaje si¢ bardziej bez-
pieczng forma. Zreszta cieszyliSmy si¢, ze tg droga zostaly wprowadzone zmiany
W szkolnictwie wyzszym. Prawda?

Widzimy, ze ten tekst jest niezwykle obszerny, obejmuje sto trzydziesci cztery
artykuty. Co prawda, przez ,,Rzeczpospolita” zostaliSmy zaopatrzeni w krotkie omo-
wienie tego dlugiego tekstu, tak wigc mozemy do przysposobi¢ si¢ do pracy nad nim
duzo szybciej niz gdybySmy musieli sami przebijac si¢ przez t¢ ustawe.

Zawsze jest ten rozziew migdzy intencjami prawodawcy a praktyka. Prawda?
Rzeczywiscie tak jest.

Czy przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej maja jakas wiedzg na
temat obecnos$ci pani minister?

Dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Urszula Martynowicz:

Urszula Martynowicz, dyrektor Departamentu Strategii.
Przed chwilg zostatam poinformowana, ze 5—6 minut temu pani minister Hall
wyjechata na posiedzenie komisji, tak wiec powinna tu by¢ lada moment.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Aha. Ale jest korek w Alejach Ujazdowskich... (wesofos¢ na sali) ...jechalem
przed chwilg, wigc wiem.
O! Witamy.
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Proszg panstwa, rozpoczynamy posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, poswiecone ustawie o systemie informacji oswiatowej.

Witam w naszym gronie panig Hall, ministra edukacji narodowej. Witam tez
panig wiceminister, sekretarza stanu Krystyne Szumilas oraz...

Bardzo prosze, Pani Elzbieto, o liste. Moze przeczytam, kto mial by¢, a panstwo
ewentualnie nam si¢ objawia, zebySmy wiedzieli kto kim jest.

Witamy serdecznie zastgpce generalnego inspektora Glownego Inspektoratu
Ochrony Danych Osobowych, pana Andrzeja Lewinskiego, a takze panig Monike Kra-
sinska, dyrektora departamentu w tymze urzedzie. Witamy Ireneusza Budzynskiego
z Gtownego Urzedu Statystycznego oraz Krystyng Krzak-Korowiecka rowniez
z Gtownego Urzedu Statystycznego. Pani Urszula Martynowicz, dyrektor Departamen-
tu Strategii, juz nam si¢ przedstawita. Sg tez z nami: Andrzej Urmanski, naczelnik wy-
dziatu; Pawet Hoffner, gtowny specjalista; Katarzyna Sztyk, gléwny specjalista; Kata-
rzyna Florek, referent prawny; pan Jerzy Jakubczuk, naczelnik wydzialu; Romuald
Ponczek, gléwny specjalista w Departamencie Zwigkszania Szans Edukacyjnych; Ma-
rek Charazka, dyrektor Centrum Informatycznego Edukacji; Stawomir Borowski, za-
stepca dyrektora Centrum Informatycznego Edukacji; Malgorzata Stepinska-Mogita,
kierownik zaktadu; Marcin Wiktorzak, ekspert zewnetrzny oraz Wojciech Wierzbicki,
doradca w gabinecie politycznym ministra.

Proszg panstwa, ustawa byla inicjatywa rzadowa, dlatego bardzo prosz¢ pania
minister o przedstawienie ustawy.

Minister Edukacji Narodowej Katarzyna Hall:

Witam serdecznie.

Wysoka Komisjo!

Nasz projekt ustawy ma na celu zaistnienie w systemie edukacji danych rzetel-
nych i1 aktualnych, a takze ma na celu pomoc w zarzadzaniu edukacja na kazdym
szczeblu, od dyrektora szkoty poprzez jednostki samorzadu terytorialnego az po insty-
tucje panstwowe.

System informacji oswiatowej funkcjonuje juz od jakiegos$ czasu, zostat utwo-
rzony na podstawie poprzedniej regulacji ustawowej. Kiedy ta ustawa byla pisana, byly
zupehnie inne mozliwosci technologiczne, w zupetnie inny sposob te dane byly wtedy
zbierane, cho¢ na tamte czasy bylo to narzedzie nowoczesne. Jednak $wiat idzie na-
przdd, powstaja troszke inne technologie, sg tez inne mozliwosci — rowniez technolo-
giczne — przechowywania, zabezpieczania i zbierania danych, i chcemy z tych nowo-
czesnych mozliwos$ci korzysta¢. Dzisiejszy system informacji o§wiatowej pozwala nam
na dysponowanie danymi na ogot sprzed roku, a chcemy, zeby one byly sprzed tygo-
dnia, zeby byty duzo bardziej rzetelne i1 aktualne. Chcemy, zeby ten SYSTEM zarza-
dzajacy edukacja dat nam jednoczesnie mozliwo$¢ analizowania réznych wskaznikdw,
poréwnywania ich. Wydaje si¢, ze po prostu wtedy zarzadzanie edukacjg na kazdym
szczeblu bedzie mogto dziata¢ w spos6b nowoczesny.

Przede wszystkim warto tu zapewni¢ panstwa senatoroOw, ze zbieranie tych da-
nych polega na tym, ze dysponentami poszczegdlnych jednostkowych danych osobo-
wych bedg te same osoby, ktére sg obecnie. Obecnie réwniez dyrektor szkoty 1 nauczy-
ciele posiadaja dane osobowe uczniow, ktorzy w niej si¢ ucza, oraz nauczycieli, ktorzy
W niej pracuja, a na przyktad w systemie egzaminacyjnym znajdujg si¢ dane osobowe
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uczniow, ktorzy sa egzaminowani. I w przysziosci pracownicy systemu o$§wiaty beda
dysponowac¢ danymi osobowymi w tym samym zakresie 1 do tych samych celow, czyli
beda mieli do nich dostep. Ci za$, ktorzy zarzadzaja tymi danymi, analizujg je, beda
mieli dostep tylko 1 wytacznie do tak zwanych danych zagregowanych, czyli bedg wie-
dzieli, jaka konkretnie jest liczba zarejestrowanych w systemie danych i jakie majg one
wiasciwosci.

Tak wigc dostep do danych jednostkowych 1 osobowych bedzie doktadnie na
tym samym poziomie i taki sam jak dzis$, tyle tylko, ze bedzie to elektroniczna baza
danych, oczywiscie odpowiednio zabezpieczona. Odpowiednie uprawnienia dotyczace
dostepu beda pozwalaty na dysponowanie tymi danymi, mozna powiedzie¢, analogicz-
nie do tego, co jest obecnie, tyle Zze w bardziej nowoczesny sposob. Bedziemy korzy-
sta¢ tez z rozwigzan technologicznych uniemozliwiajgcych dysponowanie danymi
W sposob nieuprawniony.

Te ustawe przygotowywalismy bardzo doktadnie, kazdy etap prac konsultowali-
$my tez z glownym inspektorem danych osobowych. Mamy zapewnienie, ze dotozyli-
sSmy wszelkich staran, aby te dane byly odpowiednio zabezpieczone. Roéwniez jesli
chodzi o kolejne rozwigzania technologiczne, o dalsze budowanie systemu na podsta-
wie tej ustawy, to chcemy rzeczywiscie dotozy¢ wszelkich starah — mam tu na mysli
rowniez wspotprace z odpowiednimi jednostkami panstwa — aby te dane byly zabez-
pieczone w sposob nalezyty.

Powtarzam: dysponowa¢ danymi beda doktadnie te same osoby, ktére robig to
obecnie, czyli ktére maja upowaznienie do korzystania z nich, rozwigzania technolo-
giczne beda jednak nowoczesniejsze, beda pozwalaty na uzyskanie danych sprzed ty-
godnia, a nie sprzed roku, tak wiec one bgda liczone w sposob rzetelny i bardzo kon-
kretny. Takie sg zatozenia tej ustawy.

Jezeli bedzie taka potrzeba, chetnie odpowiemy na wszelkie, juz bardziej szcze-
gotowe, pytania. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Minister.

Proszg panstwa, mysle, ze bytoby dobrze, gdyby w tym momencie wypowie-
dziat si¢ przedstawiciel gldownego inspektora ochrony danych osobowych. To jest chy-
ba wazne.

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Andrzej Lewinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Moge tylko potwierdzi¢ stowa pani minister, Ze braliSmy czynny udziat...

Przepraszam, Andrzej Lewinski, zastgpca GIODO.

Jesli bedg pytania szczegdtowe, to oczywiscie skieruje je, jezeli Wysoka Komi-
sja pozwoli, do fachowca, do pani dyrektor siedzacej obok.

Duza uwage zwracaliSmy na niezbedno$¢ wypehienia obowigzkdéw konstytu-
cyjnych w demokratycznym panstwie, czyli wazne byly kwestie i zabezpieczenia,
I udostgpnienia. Nasza wspOtpraca byla szeroka i, tak mysle, efektywna. Ocena gene-
ralnego inspektora pana doktora Wojciecha Wiewiorowskiego — ktory przeprasza, ze
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nie moze uczestniczy¢ w posiedzeniu, ale jest dzisiaj w Budapeszcie — jest akceptujaca.
Zresztg nasza, jako wspotpracownikow w wielu, wielu pracach, tez jest akceptujaca.
Uwazamy, zZe sg tu zastosowane 1 przestrzegane wszystkie przestanki zawarte w usta-
wie 0 ochronie danych osobowych.

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Dzigkuj¢ bardzo...)

Przepraszam, Panie Przewodniczacy.

Oczywiscie, jest tez jednak tak, ze — jak powiedziat pan przewodniczacy — nie
mozemy przewidzie¢ jakich§ wybuchdéw, powstania jakich§ dziur w przysziosci, bo
czasami 1 najlepsze portale $wiata nie potrafig si¢ zabezpieczy¢. Przepraszam 1 dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzi¢kuje bardzo.
Bardzo prosze przedstawiciela naszego Biura Legislacyjnego o zaprezento-
wanie opinii.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zglosito trzynascie uwag do przedmiotowej ustawy.
W wigkszo$ci maja one charakter redakcyjny 1 doprecyzowujacy przepisy, a w dwoch
przypadkach biuro wyrazito watpliwosci co do przyjetych rozwigzan.

Czy mam je po kolei przedstawi¢?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Proponowatbym teraz bardzo ogolnie, a potem szczegdtowo, kiedy bedziemy
juz si¢ zajmowac...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Danuta
Drypa: Dobrze.)

Proponowalbym, zeby najpierw byty pytania panéw senator6w do pani minister,
potem ewentualnie dyskusja, a nastepnie przejdziemy do poprawek. Tak wigc teraz, jesli
jest to mozliwe, prosze, zeby pani powiedziala o tym moze w pieciu zdaniach, krotko.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Wiekszo$¢ propozycji poprawek, ktore zostaty zawarte w opinii Biura Legisla-
cyjnego, ma na celu uwzglednienie zasad techniki prawodawczej 1, tak jak powiedzia-
tam, ewentualnie doprecyzowanie przepisOw ustawy.

Uwaga, ktora dotyczyla kwestii wynagrodzenia przypadajacego na jeden etat,
zostata wyjasniona na posiedzeniu komisji samorzadu terytorialnego, tak wigc wat-
pliwos$¢, ktora istniata tutaj ze strony biura, zostata rozwiana. W innym przypadku,
a chodzito po prostu o kwesti¢ zwigzang z udzielaniem upowaznien, biuro miato za-
strzezenia co do redakcji przepisu, w opinii Biura Legislacyjnego przepis ten nie jest
bowiem do konca czytelny, jednak nie byto tutaj ze strony biura propozycji poprawki.
Dzickuje.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzi¢kuje bardzo.

Prosze panstwa, zatem przystepujemy do nastgpnej czgsci naszego posiedzenia:
do pytan 1 dyskus;ji.

Tak si¢ sklada, ze jestem informatykiem, dyrektorem centrum komputerowego,
jednego z pieciu takich w Polsce, 1 to takiego, ktore od roku ma najwiekszy kompu-
ter. Prosze panstwa, to, co ustyszeliSmy, wcale nie wptywa na to, ze jestem uspoko-
jony — mowili$my tutaj o ewentualnych dziurach w ustawie, ktorych jeszcze nie zna-
my, ale wiemy tez 1 o dziurach w systemach informatycznych, ktorych konsekwencje
sg duzo powazniejsze.

Chociazby sensacje, ktore pltyng do nas ze Stanow Zjednoczonych, pokazuja, ze
jest niebezpieczne juz samo gromadzenie danych, bo nigdy nie wiemy, kto na dyskietce
czy pendrive co$ wyniesie 1 kto do czego 1 gdzie si¢ wlamie. Tym bardziej jest to wazne,
ze mamy tu do czynienia z systemem mimo wszystko bardzo rozproszonym. Pamigtam,
jak jaki$ czas temu rozmawiatem z jednym z urzgdnikow MSWiA, ktéry powiedzial, ze
W zasadzie petna ochrona w ministerstwie polega na tym, ze maja dwa systemy kompute-
rowe, jeden, ktory jest przytaczony do internetu, i drugi, ktory w ogole nie ma potaczenia
ze $wiatem. | to jest w zasadzie ograniczenie mozliwosci wlamania si¢ z zewnatrz.

Akurat tak si¢ sklada, ze 5 maja jest broniona praca doktorska doktadnie z tego
zakresu, jestem jej promotorem, i moge powiedzie¢, ze w zasadzie wickszos¢ tej ochro-
ny antywlamaniowej jest podatna na wiamania. Tak jest z zasady. Tak? To sg tak zwane
firewalle softwarowe, bo mozna si¢ wtama¢ po prostu z systemu operacyjnego. Stad ten
niepokdj. OczywisScie, kiedy patrzymy na te wszystkie portale spotecznos$ciowe, to do-
strzegamy tam, mowigc delikatnie, tyle samo wad co zalet. Wiemy, ze gromadzenie da-
nych personalnych w takiej czy innej wersji, czy to wizyjnych, czy to tekstowych, nieste-
ty, ma jednak ogromng site razenia, cho¢ mtodzi ludzie nie zdaja sobie z tego sprawy.

Zachegcam panow senatoréw do pytan 1 do wypowiedzi.

Pan senator Wach, bardzo prosze.

Senator Piotr Wach:

Mam pytanie nie tyle zwigzane z samym systemem, z jego bezpieczenstwem, ile
ze zbiorami, jakie si¢ w nim gromadzi. Czy beda tu dane nowe w stosunku do tych,
jakie byty zbierane wcze$niej? To znaczy chodzi mi o to, czy sg gromadzone nowe 10-
dzaje informacji, a w szczegolnosci te zwigzane z wynikami nauczania na poziomie
ogolnopolskim, jest bowiem kilka takich testow, ktdre sg sprawdzane zewngtrznie
I ktore wlasciwie sa powszechne. To po pierwsze.

Po drugie, nowym zjawiskiem w kraju jest rowniez migracja 1, zapewne, uby-
wanie uczniow z systemu edukacji na skutek dluzszych czy statych wyjazdoéw zagra-
nicznych. Czy w tym systemie sg gromadzone jakie$ nowe rodzaje danych zwigzane ze
wspoélczesnym stanem edukacji, czy jest to tylko techniczne usprawnienie i uporzad-
kowanie tego, co juz byto?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pani minister, bardzo proszg, jesli jest to mozliwe, o udzielenie odpowiedzi od razu.
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Minister Edukacji Narodowej Katarzyna Hall:

Bardzo dzigkuje.

Sytuacja jest taka, ze nie wszystkie dane, jakie beda zbierane w tym systemie,
byly w dotychczasowym systemie informacji os§wiatowej, cze¢sto znajdowaty si¢ one
w innych bazach danych. Na przyktad obecny system informacji oSwiatowej zbiera
wiele danych o nauczycielach 1 o placowkach o§wiatowych, system egzaminacyjny tez
posiada osobne zbiory danych, ktore sg elementem SIO, cho¢ nie sg z nim potaczone.
| teraz dane zbierane przez system egzaminacyjny i dane zbierane przez system infor-
macji o§wiatowe] beda ze soba, mozna powiedzie¢, polaczone. Te systemy beda mogly
ze soba wspotpracowac, przekazujac sobie nawzajem te dane. Tak wigc potaczenie
tych dwoch zasobow to jest wiasnie ta nowos¢.

Jezeli chodzi o dane dotyczace migracji, to dyrektor szkoly begdzie zobowigzany
wprowadzac je na biezgco, na przyklad bedzie wykresla¢ ucznia, ktory przestanie by¢
uczniem danej szkoty. Tak wiec co do liczby uczniow — zaréwno ubywajacych z sys-
temu, jak 1 do niego przybywajacych — bedziemy mieli tu biezace dane. Oczywiscie,
jezeli uczen bedzie funkcjonowal w zagranicznym systemie edukacji, to przestanie by¢
w polskim systemie 1 wtedy przestaniemy go, ze tak powiem, widzie¢. Mamy tu takie
dane, jakie powierza polskiemu systemowi edukacji rodzice, bo to oni podejmuja te
decyzje. To przeciez rodzic zapisuje dziecko do placowki oswiatowej i, silg rzeczy, ta
placowka zaczyna by¢ dysponentem danych uczacego si¢. I jezeli on z tej placowki jest
zabierany przez rodzica — wyjezdza za granic¢ na state lub na dluzszy czas — zostaje
z niej wykreslony badz tez placowka oswiatowa dostaje informacjg, ze jest to czasowa
1 usprawiedliwiona nieobecno$¢. Tak wigc zaleznie od decyzji rodzica ten uczen jest
zapisany do szkoty badz nie. Niemniej informacja o ubywaniu badz przybywaniu
uczniow bedzie teraz bardziej aktualna.

Jesli chodzi o rodzaje informacji, to mozna powiedzie¢, ze one beda takie same
jak te, ktorymi obecnie dysponujemy, cho¢ niektore z nich, jak te z systemu egzamina-
cyjnego, przejda do SIO na skutek potagczenia baz danych.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan senator Szaleniec, bardzo proszg.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Panie Przewodniczacy, dzigkuje.

Pani Minister, przede wszystkim zaczn¢ od wyrazoOw uznania, ze taka ustawa
zostata przygotowana. Wydaje mi si¢, ze dotychczasowy sposob zarzadzania byt
jednak pewnym anachronizmem, byt on oparty na danych zbieranych z poszczegol-
nych szkét poprzez kuratoria, czgsto docieraly one wigc z wielomiesigcznym op6z-
nieniem, co prowadzito czesto — znam to z wtasnej praktyki — do takiej sytuacji, ze
na przyktad gminy dostawaly $rodki, ktére byly zupeinie nieadekwatne do stanu
rzeczy, jaki byl w kolejnym roku. Tak wiec wydaje mi si¢, ze ta ustawa naprawde
bardzo wiele pod tym wzgledem zmieni i pomoze ministerstwu zarzadza¢ placow-
kami o§wiatowymi.
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Mysle, ze — i tu bede tez miat pytanie do pani minister — ta ustawa nie tylko po-
moze w zarzadzaniu, ale moze tez mie¢ znaczacy wplyw na poprawe jakosci ksztatce-
nia. I pytanie: czy dzigki pozyskanym informacjom bedziemy mogli szybciej dostoso-
wywaé do potrzeb kierunki ksztalcenia w poszczegdlnych wojewodztwach, a nawet
miejscowosciach? Przeciez dane, ktore beda sptywatly, by¢ moze rowniez pozwola
szybciej reagowac na zmieniajacy si¢ — przypomng: tego dotyCzy moje pytanie — rynek
pracy w danym miejscu. Wydaje mi si¢, ze mozna byloby wykorzysta¢ te ustawe row-
niez do tych zadan.

Tak wiec w pelni jestem za tg ustawg. Oczywiscie, nie jestem specjalista od in-
formatyki, ale wiem, ze pojawialy si¢ r6zne informacje, obawy zwigzane z tym, czy te
dane nie bedg wyciekaty. Tak wiec przy okazji, jezeli mozna, prositbym o par¢ stow
0 tym, czy pani minister spotkala si¢ z tymi zarzutami i czy rzeczywiscie sg tu jakies$
elementy, ktore ewentualnie stanowig zagrozenie dla danych osobowych poszczegol-
nych uczniéw. Czy spotykata si¢ pani z takimi obawami? Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, bardzo proszg.

Minister Edukacji Narodowej Katarzyna Hall:

Dane przez nas zbierane — na przyktad liczba uczniow w poszczegdlnych rejo-
nach szkolnych, liczba uczniow wybierajacych okre$lone kierunki ksztatcenia — oczy-
wiscie beda dostepne poszczegolnym jednostkom samorzadu terytorialnego. | pewnie
majac biezace dane, bedzie tatwiej planowaé pewne dziatania. Oczywiscie w tym celu,
zeby dobrze planowac¢ 1 wzmacniaé¢, wspiera¢ okre§lone specjalnosci ksztatcenia, po-
trzebne sg inne rozwigzania. W przygotowywanej ustawie o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty planujemy w tej chwili na poziomie wojewddztw utworzy¢ centra informacji
edukacyjno-zawodowej, ktore maja wspomagaé otwieranie przez samorzady woje-
wodzkie okreslonych specjalno$ci ksztalcenia zawodowego itd. Do tego beda potrzebne
jeszcze inne instrumenty 1 narzedzia, jednak majac te dane z pewnosciag uzyskamy dostep
do biezacych informacji. Jezeli chodzi o sposob zabezpieczenia tych danych, to chcemy
skorzysta¢ z mozliwie najnowocze$niejszych rozwigzan technologicznych. Oczywiscie
nie mozemy tu ujawnia¢ wybieranych przez nas technologii, bo silg rzeczy bytaby to
podpowiedz dla tych, ktorzy ewentualnie cheg t¢ wiedze w ztej wierze wykorzystac.

Mysle, ze oddam glos naszym specjalistom z Centrum Informatycznego Eduka-
cji, oni dostarczg panstwu senatorom bardziej specjalistycznej wiedzy o tym, jak te
rozwigzania technologiczne sg budowane, jakie to sg zabezpieczenia i jakie jest mysle-
nie o projektowaniu catego systemu. By¢ moze panstwo mieli okazj¢ poznac specjali-
stow, ktérzy projektuja juz kolejny etap tych rozwigzan technologicznych.

Nie wiem, czy glos zabierze pan dyrektor, czy pan... Bardzo prosze.

Ekspert Centrum Informatycznego Edukacji Marcin Wiktorzak:

Dzien dobry panstwu.
Marcin Wiktorzak, Centrum Informatyczne Edukaciji.
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Zagadnienie zabezpieczenia tych danych 1 catosci systemu to jest potezny temat
1 w zasadzie mozna byloby opowiada¢ o nim przez caly dzien. I zeby w sposob krotki
0 tym powiedzie¢, to, tak mysle, nalezy powiedzie¢ o dwoch sprawach.

Po pierwsze, o procedurach bezpieczenstwa. Uwazamy, ze bezpieczenstwo da-
nych zapewnia nie tylko technologia — bo ona bywa zawodna, jest tworzona przez ludzi
— ale potaczenie nowoczesnych technologii, sprawdzonych technologii — bo nie be-
dziemy uzywac technologii eksperymentalnych — z procedurami bezpieczenstwa daje
wilasnie ten wysoki poziom zabezpieczenia danych osobowych. | to jest, mysle, clou
w kwestii podejscia do zabezpieczenia systemu informacji oswiatowej] w wersji przy-
szlej, zmodernizowane;.

Jezeli mamy mowic o szczegdlach, to oczywiscie mamy §wiadomos¢, ze uzycie
internetu jako tego bezpiecznego medium byloby niewystarczajace, gdybySmy kanatlu
transmisji danych nie zabezpieczyli technikami kryptograficznymi, co jest przewidzia-
ne. Rowniez dostep do tych bezpiecznych kanatéw komunikacyjnych — tworzonych
w ramach medium, jakim jest internet, bo jest to w koncu najtansze medium przekazy-
wania danych — bedzie ograniczony. Ustawa bardzo precyzyjnie opisuje, kto i na jakich
zasadach moze uzyska¢ dostep do systemu. W zwigzku z tym jaki§ Kowalski, a nawet
uprawniony uzytkownik systemu, z kafejki internetowej do tego systemu nie bedzie si¢
mogt dostac. Poza tym, zgodnie z zapisami ustawy, zawsze bedzie stosowana zasada
jak najszybszego odpersonalizowania danych, ktore s3 nam potrzebne do przeniesienia
na poziom konkretnego ucznia czy konkretnego numeru PESEL. Te dane sg potrzebne
wtedy, kiedy algorytmy systemowe wylapig takie sprawy jak na przyktad wystepowa-
nie danych ucznia w wielu szkotach na terenie Polski — obecnie takie sytuacje sg przy-
czyng wyplat niewltasciwych kwot subwencji o§wiatowe;.

Rowniez celem modernizacji tego systemu jest stworzenie algorytmicznych in-
formatycznych mechanizméw do wytapywania nieprawidtowosci, ktére moga wynikac
zaroOwno z btedu ludzkiego, jak i1 z celowego dziatania. Tak wigc system ma po prostu
do tego nie dopuscié. I jesli tylko bedzie mogt on zamieni¢ dane, ktérych potrzebuje do
zidentyfikowania jakiego$ konfliktu — na przyktad wystgpowania danego ucznia w wie-
lu szkotach w Polsce — to te dane moga by¢ przechowywane w sposdb mniej przydatny
dla osoby, ktora chciataby w jakis sposob naduzy¢ swojego uprawnienia w dostepie do
nich. Jednym stowem, chodzi o sytuacje tuz po tym, jak te dane zostang wpisane do
komputera przez dyrektora. Mianowicie dysponujemy technikami informatycznymi,
ktore przy uzyciu funkcji zamieniajacych jeden ciagg znakéw na inny ciag znakow — na
przyktad funkcji haszujagcych — mozemy co$, co jest zrozumiale dla czlowieka, na
przyktad ciag cyfr, jakie stanowig PESEL, zamieni¢ na inny ciag cyfr, ktdry bedzie po
prostu niezrozumialy. I trzeba dysponowaé doktadng wiedza o budowie algorytmu
I jeszcze mie¢ do tego w glowie komputer, zeby w jakikolwiek sposob przetworzy¢ te
informacje, nawet jezeli w jakis sposob uda si¢ jg podejrzec.

Krétko mowige, wszystko to sprowadza si¢ do stosowania procedur, a nie do
zaklinania technologii, bo dla nas technologia nie jest gwarancjg sukcesu. My stawia-
my raczej na wybdr sprawdzonych porzadnych technologii, uzywanych w bankowosci,
w ubezpieczeniach, 1 na potgczenie ich z odpowiednimi procedurami. Rowniez dbamy
0 rozdzielenie — nazywamy je rozdzieleniem galwanicznym — stref systemu, ktore beda
zawieraly dane, od miejsc, do ktorych mogtby mie¢ dostep kto$§ z zewnatrz. Tak wigc
dyrektor szkoly nie bedzie mogt siegna¢ do danych zrodlowych osobowych w bazie,
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dlatego ze te dane beda schowane za kilkoma strefami zabezpieczen. Moéwimy tutaj
0 takiej strefie, ktorg pan przewodniczacy nazwal firewallem, ale tak na dobrg sprawg
ta ochrong nie jest tylko tak zwana Sciana ogniowa, nieprzepuszczajgca niczego z ze-
wnatrz, bo nawet jezeli kto§ by si¢ przedostat przez pierwsza $ciang, to wejdzie w ob-
szar, w ktorym i tak tych danych nie znajdzie, bo one b¢dg schowane duzo glebie;j.
Jezeli panstwo chcieliby zada¢ bardziej szczegotowe pytania, shuze swojg osoba.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Musze powiedzie¢, ze z checig odniose si¢ do tego, co pan powiedziat. Rozu-
miem, ze W pana wypowiedzi byl zrozumiaty poziom tej wiedzy, niemniej jednak trze-
ba wyraznie zaznaczy¢, ze kazdy kod kryptograficzny i1 kazdg ochrong, ktora jest so-
ftwarowa, mozna ztama¢. I gdyby to byly dane osobowe jednej osoby, to oczywiscie
koszt dostepu do tych danych, zwigzany ze deszyfracja czy famaniem innych zabezpie-
czen, bylby nieoptacalny. Poniewaz jednak mamy do czynienia z baza danych wielu
osO6b 1 moéwimy o wlamaniach profesjonalnych, dlatego, Panie Dyrektorze, z calym
szacunkiem, powiedzenie, ze to jest niezrozumiaty cigg znakow jest po prostu troche
infantylne. My méwimy o wlamaniach profesjonalnych, a tam pojecie niezrozumiatego
ciggu znakow po prostu nie istnieje, tak wiec mozemy tylko méwi¢ o tym, jak dlugi
jest klucz zabezpieczajacy i jak duza moc obliczeniowa jest potrzebna.

Interesujace bylo sformutowanie o tym rozdzieleniu galwanicznym. Jakby pan
jeszcze powiedziat o tym dwa zdania... Bardzo interesuje mnie, co pan przez to rozumie.

Ekspert Centrum Informatycznego Edukacji Marcin Wiktorzak:

Rzeczywiscie, wprowadzenie tu pojg¢cia niezrozumialego ciggu znakow jest
uproszczeniem, jednak wydaje mi si¢, ze nie jest potrzebne wchodzenie w takie szcze-
goty jak dtugos¢ kluczy, rodzaje algorytmow kryptograficznych czy tez koszt algoryt-
mow kryptograficznych, co przektada si¢ na niezbedny sprzet, potrzebny do tego, zeby
w okreslonej jednostce czasu ztamaé zabezpieczenie kryptograficzne. Nie bytem prze-
konany, czy grono, w ktorym dzi$ si¢ spotykamy, jest po prostu zainteresowane dysku-
sja tego typu, stad potozylem akcent wilasnie na procedury zwigzane z bezpieczen-
stwem. Za chwileczke odniose si¢ rowniez do pojecia galwaniczno$ci, ale najpierw
powiem panstwu, co rozumiem pod pojeciem procedury zwigzanej z bezpieczenstwem.

W kazdym systemie informatycznym powotuje si¢ administratora systemu. Taki
administrator, z definicji, musi mie¢ wyzsze uprawnienia w dostgpie do tego systemu,
bo gdyby ich nie miat, utworzylibySmy system, ktory raz zamknigty w celu jego za-
bezpieczenia nie moglby zosta¢ otwarty, czyli nie moglibySmy juz z niego korzystac.
W zwigzku z tym w kazdym systemie informatycznym istnieje osoba o wyzszych
uprawnieniach, ktéra ma za zadanie zarzadza¢ nim i dba¢ o to, azeby w przypadku czy
to awarii technicznej, czy jakiejkolwiek innej, mogt by¢ naprawiany.

Istotg procedury bezpieczenstwa w przypadku dostepu administratora do syste-
mu zawierajacego dane osobowe, takiego jak przyszly zmodernizowany system SIO,
jest to, zeby ten dostgp nie odbywat si¢ w sposob przypadkowy i zeby odbywat si¢ w
sposob absolutnie kontrolowany. Odwotam si¢ tu do przyktadu. Prosze panstwa, wszy-
scy mamy pienigdze w banku... Mianowicie istniejg systemy bankowe i nie jest moz-
liwe, zeby administrator systemu bankowego — podobnie bedzie u nas — mogt podejs¢
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do konsoli takiego systemu, samodzielnie zalogowa¢ si¢ i wykonywac¢ okreslone ope-
racje czy podglada¢ dane na kontach. Dostep do systemu bankowego okresla procedu-
ra, wymaga si¢ wykonywania operacji w wigkszym gronie, nie moze tam by¢ tylko
jedna osoba. Poza tym operacja jest przeprowadzana w okreslonym pomieszczeniu,
W ktorym jest nadzor nad tym, co dzieje si¢ na ekranie 1 na klawiaturze komputera, bo
wszystko jest monitorowane. I tak wlasnie wyglada taka procedura, czyli ICM. I jezeli
ktos, bedac administratorem, zyczylby sobie sprawdzi¢ konto w banku, to po prostu nie
bedzie mogt tego zrobi¢, bo procedura mu to uniemozliwi. On nie bedzie mégt tego
zrobi¢ w sposob dowolny i niekontrolowany, a jezeli zrobi to w sp0sob kontrolowany,
to zrobi to tylko w sposob zgodny z procedurami i1 z takim zakresem obowigzkéw, do
jakich zostal, jako administrator, powotany.

Wracajac do pojecia galwanicznosci, to przyktadem umownego galwanicznego
rozdzielenia jest zastosowanie w jednostce, ktora zawiera dane, odrebnych fizycznie
kart sieciowych. W rozumieniu informatycznym galwaniczne rozdzielenie polega na
tym, ze w konkretnym sprzetowym rozwigzaniu — na przyklad laczacym jednostke
przechowujaca dane z siecig lokalng czy z siecig lokalng potaczong z fragmentem innej
sieci, rozlegtej — tylko jedna z kart, fizyczna karta sieciowa, jest skonfigurowana tak,
aby moglta wej$¢ w inny obszar sieci, w obszar sieci, do ktorego jest szerszy dostep.
| karta stuzaca do przeprowadzania operacji wewnetrznych, ktére powinny by¢ zabez-
pieczone, jest po prostu fizycznie wydzielona. Tak wigc dzigki zabezpieczeniu, dzigki
odpowiedniej konfiguracji systemu operacyjnego te karty funkcjonujag w odrebnych
adresacjach sieciowych 1 w odrebnych segmentach sieci. Pojecie galwanicznego roz-
dzielenia bierze si¢ stad, ze te karty fizycznie stanowig odrebne urzadzenia, czyli po-
przez ztacza miedziowe sg polaczone z innymi, nazwijmy to tak, slotami w ptytach
gltownych serwerow itd. Oczywiscie jest to tez pewne pojecie umowne, rozumiane cz¢-
Sciej przez informatykdw, jednak stworzenie tego systemu §wiadczy o tym, ze bardzo
swiadomie podchodzimy do zagadnienia, jakim jest dostep z sieci do jednostki prze-
twarzajacej dane.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzi¢kuje bardzo.

Proponuj¢ zakonczy¢ t¢ dyskusje. ..

Musze jednak powiedzieé, ze jest to troche¢ mylace, bo w przypadku rozdzielo-
nych kart sieciowych ma pan potaczenie logiczne przez jednostke centralng komputera,
czyli te wlamania wciaz sg mozliwe. I nie bez kozery podatem przyktad MSWiA, gdzie
przenoszenie danych odbywa si¢ na no$nikach zewnetrznych, bo tam w ogole nie ma
zadnego potaczenia.

Proponuje zakonczy¢ te dyskusje na tym etapie.

Inne pytania pandéw senatorow?

Bardzo prosze, pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Mam jeszcze stosunkowo krotkie pytanie. Mianowicie sam dostep jest tutaj opi-
sany dobrze, a ja chciatem zapyta¢ o dostep do celow badawczych. Tego typu baza
gromadzi przeciez olbrzymig ilo$¢ danych, czgs$¢ z tych danych jest jawna, a dane sta-
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tystyczne — szczegoélnie, jezeli chodzi o placowki — chyba w ogdle wszystkie sg do-
stepne. Mozna jednak wyobrazi¢ sobie, ze sg prowadzone pewne wartosciowe badania,
ktore jednak dotycza rowniez nazwisk i imion osob wpisywanych do bazy. Jak tutaj
jest z dostepem do celéw badawczych? Czy beda to indywidualne zgody udzielane
przez ministra czy gtdéwnego administratora?

Pytam o to, bo jest to wyjatkowy zbior, dostgp do niego jest stosunkowo tatwy,
a obrobka danych wygodna. Wiem, Ze rektorzy maja dostgp — cho¢ w ograniczonym
zakresie — do danych absolwentow, rowniez, po uzyskaniu upowaznienia, dla celow
rekrutacyjnych, jednak kompletnie nie wiem, jak to jest w przypadku celow badaw-
czych. Chodzi mi o sytuacje, kiedy kto§ robi doktorat albo ma jakie$ inne tego typu
zamierzenia, ktore wymagalyby skorzystania z takiego zbioru danych.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzi¢kuje bardzo.
Proszg¢, Pani Minister.

Minister Edukacji Narodowej Katarzyna Hall:

W zadnym wypadku dane osobowe nie mogg by¢ uzywane do celow badaw-
czych. Duza czes¢ danych — oczywiscie statystycznych, dotyczacych jednostek
oswiatowych — bedzie dostepna w rejestrze placowek oswiatowych publicznych,
a wiec wiele informacji o r6znych wtasciwosciach placowek oswiatowych bedzie do-
stepnych publicznie.

Jezeli kogo$ w celach badawczych, do analiz, beda interesowa¢ wybrane grupy
danych, begdzie mozliwe zamowienie szczegélowych informacji w systemie, zaleznie
od jego mozliwosci. Na przyktad jednostki samorzadu terytorialnego beda miaty nie-
odptatny dostep do danych bezposrednio ich dotyczacych — méwimy o danych staty-
stycznych. Rowniez bedzie mozliwe odptatne udostgpnianie szczegdlnych zbiorow
danych z systemu na potrzeby konkretnego uzytkownika. Taka procedura w systemie
jest zaplanowana, nie ma tu jednak mowy o danych osobowych.

Jezeli moéwimy o celach rekrutacyjnych, to w przypadku rekrutacji zaréwno
na uczelnie wyzsze, jak i do szkod ponadgimnazjalnych, ten rekrutowany do okre-
slonej placowki, okreslonej szkoty, sktadajac do niej aplikacje, niejako wyraza zgo-
de¢ na to, ze czeg$¢ jego danych potrzebnych w procesie rekrutacji dana jednostka
rekrutujaca bedzie mogta wykorzystaé. Tak wiec tu sg przewidziane okre$lone pro-
cedury, ale, jak méwie, to jest w pewnym sensie dyspozycja tego, ktory jest kandy-
datem do okreslonej szkoty.

Tak wiec dane osobowe nie beda udostepniane do celow badawczych, mozliwe
bedzie generowanie do celéw badawczych szczegdlnych zbioréw danych, ale beda to,
tak mozna powiedzie¢, dane odpersonalizowane.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Gorecki.
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Senator Ryszard Gorecki:

Pani Minister, generalnie patrze na t¢ ustawe pozytywnie, jest to bowiem sys-
tem informatyzacji naszego spoleczefistwa, a jest on naszg staboscia, tak nas oceniaja
tez inne kraje.

Chciatbym zapytac, jak to pasuje do krajow Unii Europejskiej, jak ta cata inicja-
tywa nawigzuje do rozwigzan w nich wprowadzonych. Pytam o to tez dlatego, ze wiele
0sob, takze z mediéw, dzwonito do mnie w tej sprawie, a ja nie odpowiedzialem w za-
den konkretny sposob. Mianowicie jest niezadowolenie rodzicow, pewnej grupy spote-
czenstwa, z uwagi na zbyt szczegdlowa i obszerng list¢ tych danych informacyjnych
gromadzonych w bazie. W kontekscie dziedzin, ktére sg tu opisane, te pytania w tym
systemie rzeczywiscie sg bardzo, powiedzialbym, drobiazgowe. Czy nie jest to lekka
przesada? Dotyka sie tutaj tez wielu spraw prywatnych, osobowych, ktére powinny by¢
wyjatkowo mocno chronione. Rodzice, ktorych dzieci majg na przyktad problemy
zdrowotne czy psychologiczne, bardzo przezywaja, ze te informacje dostaja si¢ do baz
danych, Ze je si¢ upowszechnia.

Tak czy inaczej, to na to, co pan dyrektor informatyk nam przekazat, profesor
informatyk odpowiedziat: kazdy moze wejs¢. Spec, ktory na tym si¢ zna, zna wejscia —
on zna wejscie do systemu informatycznego NATO i do amerykanskiego systemu
obrony narodowej, informatycy wchodza tam bez problemu. Tak wigc cho¢ sg to tema-
ty tylko dla osob, ze tak powiem, znajacych informatyke, to jednak do tego problemu
trzeba w jaki$ sposob si¢ odniesc.

Pytam o to, zabieram glos w tej sprawie nie dlatego, zeby krytykowac, tylko,
zeby pokaza¢é, ze ten element jest pewng staboscig tego systemu. Nas jako parla-
mentarzystow rézni ludzie pytaja, radzg si¢, a czasami i atakuja, wtasnie w zwigzku
Z ta sprawa.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Proszg¢ bardzo.

Minister Edukacji Narodowej Katarzyna Hall:

Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze ten system réwniez bedzie udostgpniat dane sta-
tystyczne potrzebne do tworzenia statystki europejskiej. Systemy zbierania danych in-
dywidualnych, bardzo podobne do naszego, wystepuja w wielu krajach, jest wiele
przyktadow, ze gromadzone sa w nich dane, mi¢dzy innymi numer identyfikacyjny,
imig¢, nazwisko, rézne cechy konkretnych uczniow. Jest kilka krajow, w ktorych takich
systemoOw jeszcze nie ma czy tez sg w trakcie budowy, jednak mozemy poda¢ przykia-
dy krajow, w ktorych takie systemy istnieja: Francja, Holandia, Wtochy, Szwecja czy
Austria. Wiele krajow posiada takie rozwigzania.

Jezeli chodzi o dane bedace szczegétowymi informacjami, to trzeba mie¢ §wia-
domos¢, ze przy danych konkretnego ucznia bedzie adnotacja, czy uczen ma na przy-
ktad orzeczenie lub opini¢ poradni psychologiczno-pedagogicznej, nie bedzie jednak
tresci tej opinii. Tre$¢ tej opinii jest bowiem dokumentem indywidualnie udostepnia-
nym przez rodzica szkole wtedy, kiedy rodzic uwaza, ze moze to pomoc zorganizowac
prace z uczniem. I juz dzisiaj tresci tych opinii sag znane w pokojach nauczycielskich,
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a nauczyciele z troska pochylaja si¢ nad tym, jak, stosownie do zawartosci 1 tresci tej
opinii, pomdc konkretnemu dziecku.

Informacja, ze uczen ma okreslonego rodzaju orzeczenie o niepelnosprawnosci,
stuzy rowniez naliczaniu subwencji edukacyjnej, bo taki uczen posiada wickszg tak
zwang wagg subwencyjng. | informacja, jakiego rodzaju jest to orzeczenie, jest wtedy
potrzebna w systemie, stuzy po prostu do obliczenia wysokosci subwencji dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Tak wigc jest to potrzebne. I tylko w tym zakresie,
w jakim bedzie to potrzebne, ta informacja zostanie wykorzystana, nie ma tam jednak
szczegotowej tresci tego orzeczenia, zwigzanej z zaleceniami itd. Tak wigc obawa, ze
zawarto$¢ informacji jest az tak szczegdtowa, ze bedzie stuzy¢ jakiemus roztrzgsaniu
sytuacji osobistej, nie jest uzasadniona. Ta osobista tres¢ jest w orzeczeniu, ktore ro-
dzic przekazuje szkole, gdy stuzy to organizowaniu pomocy dla konkretnego dziecka.
W systemie mamy tylko takie swoiste odhaczenie, dotyczace tego, ze trzeba naliczy¢
subwencje, te dane pomagajg tez zliczy¢, ile jest danych opinii czy orzeczen w skali
kraju. To jest potrzebne wigc do danych zwigzanych z informacjg statystyczng, do nali-
Czania subwencji, a takze do tworzenia okreslonego rodzaju sprawozdawczosci. Trzeba
mie¢ swiadomos¢, ze dane, o ktorych mowa, nie zawierajg szczegdlowej zawartosci
tresciowej, to nie sa dane opisowe.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzi¢kuje bardzo
Zglaszal si¢ pan senator Zbigniew Szaleniec.

Senator Zbigniew Szaleniec:

W zasadzie uprzedzit moje pytanie pan senator Gorecki, ktory wiasnie unaocznit
te kwestie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniéw. Rzeczywiscie, jest to
obawa, o ktérej na pewno bgdzie mowa na sali Senatu. Ja réwniez chcialem zadaé to
pytanie, ale pani minister juz odpowiedziata.

Pani Minister, zeby to juz skonkretyzowac: chodzi tylko o sytuacje, w ktorych
jest jakie$ konkretne orzeczenie, tu nie chodzi o kazdg pomoc, na przyktad jesli uczen
zostanie ile§ tam razy pouczony, bo byt niegrzeczny? To dotyczy tylko sytuacji, kiedy
sa konkretne wymogi dotyczace orzeczen, czy o niepetnosprawnosci, czy o jakich$
wigkszych klopotach — czy tak ma to wyglada¢, czy tez kazda pomoc udzielona
uczniowi musi by¢ odnotowana 1 wprowadzona do systemu informacyjnego?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Senatorze, strona 12: dane dziedzinowe ucznia obejmuja...
(Glos z sali: Pkt 14 na stronie 12. Dlatego o tym mowig...)
(Brak nagrania)

Senator Zbigniew Szaleniec:

Tu prawie w kazdym artykule jest jaki$ zapis.

2179/VII 13



108. posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

I jest tego wigcej. ..

(Senator Piotr Wach: Jest tego wiecej.)

...zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, bezptatny dojazd — prawda? — tak wigc
jest tutaj...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ panstwa, zastanawiatem si¢ nad tym, ze nawet zadawanie niektorych
pytan jest juz troche wykluczajace. Ja oczywiscie tego pojecia ,,wykluczenie” bardzo
nie lubie, to jest u nas pewna nowos$¢, ale musze powiedzie¢, ze ta rzeczywistos¢
Zmienia si¢ na naszych oczach. Musz¢ powiedzie¢, ze tutaj pani minister uzyta sfor-
mulowania, ze Polska na tle Europy jest zapdzniona, jesli chodzi o informatyzacje
roznych obszaréw zycia, ale, prosze panstwa, tendencje sg takie, ze na Zachodzie
bardzo rozwinigto technologi¢, po czym nastgpit odwrot obywateli od tych ustug. Nie
wszystkie publiczne ustugi elektroniczne s3 tak bardzo che¢tnie wykorzystywane.
A podpis elektroniczny? Byl moment zachty$nigcia si¢ nim, a w tej chwili nastgpito
cofnigcie si¢... Dlatego musimy obja¢ te sprawy jakim$ madrym spojrzeniem, tu
chodzi po prostu o madry kompromis.

Prosze panstwa, dawniej byto inaczej, 1 to inaczej w dwdch obszarach: byta inna
technologia, inne mozliwos$ci, ale inne bylo tez nastawienie spoleczne. Pamictamy —
a przynajmniej pami¢tajg to osoby starsze wiekiem — ze odczytanie przed uczniami
ocen z karkéwki nie bylo problemem, a dzisiaj jest to problem. W jakim my §wiecie
zyjemy? Spojrzmy na to w ten sposéb — prawda? — ze nie mozna juz odczytaé, ze
uczen dostat dwoje. To byto przeciez §wietnym narzedziem wychowawczym, a teraz
pozbawia si¢ nauczyciela tego swietnego narzedzia wychowawczego, a jednoczesnie
zbiera si¢ pewne dane, ktore sa, niestety, mozliwe do pozyskania przez osoby trzecie.

Bardzo prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Informacje, ktore sg w pkcie 14, w tej chwili tez sg zbierane w systemie edukacji,
one funkcjonujg w szkole i stuza rowniez do naliczania subwencji o$wiatowej. Jezeli
bowiem mamy dziecko z okreslonym rodzajem niepelnosprawnosci, to orzeczenie o tej
niepelnosprawnos$ci jest podstawa do naliczenia wyzszej subwencji o§wiatowej. Tak
wigc nie mamy tu zadnej informacji, ktéra nie wplywa na dane wymienione
W rozporzadzeniu o subwencji o§wiatowej. Tak wigc zakres danych, ktore beda zbierane
— zresztg o tym juz pani minister moéwita — jest taki sam jak tych obecnie zbieranych.

Jezeli chodzi o pkt 24...

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: Ale tacznie z danymi personalnymi, imie-
niem i nazwiskiem?)

Oczywiscie, przeciez w szkole muszg by¢ dane dotyczace ucznia.

Tez chee jeszcze powiedzied, ze jezeli chodzi o dane, ktore pozyskuje dyrektor
szkoty 1 ktére bedzie wpisywal do systemu — na przyktad orzeczenia poradni psycholo-
giczno-pedagogicznej — to sg to dane, do ktorych dostep dyrektorowi musi dac rodzic.
Dziala to w ten sposéb, ze to rodzic musi przynies¢ to orzeczenie do szkoty. Przeciez
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dzisiaj w systemie mamy takie przypadki, ze rodzice nie informujg szkoty, 1 maja do
tego prawo. Tak wiec w tym przypadku to rodzic decyduje o tym, czy ta opinia zosta-
nie udostepniona dyrektorowi szkoty, czy tez nie.

Jezeli chodzi o pytanie szczegdtowe dotyczace danych ucznia w zwigzku z ob-
jeciem go pomoca psychologiczno-pedagogiczna, to te dane sg opisane w art. 18. | jest
doktadnie sprecyzowane, o jakie dane chodzi: rodzaj diagnozy, wydanie opinii lub
orzeczenia dotyczacego rodzaju niepelnosprawnosci, rodzaj zaje¢ organizowanych
przez poradni¢, w ktorych uczen uczestniczy. W art. 18 mamy wigc doktadnie sprecy-
zowany zakres danych, ktore sg zbierane.

Chce podkreslié¢, ze jezeli chodzi o dane wpisywane do systemu przez dyrektora
szkoty — te dane, o ktorych panowie senatorowie mowicie — to one moga by¢ wpisane
do systemu w momencie, kiedy rodzic wyrazi na to zgodg, to znaczy, kiedy rodzic
przyjdzie z dang opinig do szkoty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak to dziala rowniez dzisiaj. Prawda? Dyrektor szkoty ma informacje
0 wszystkich niepetnosprawnosciach ucznia tylko wtedy, kiedy uzyska ja od rodzicow.

Minister Edukacji Narodowej Katarzyna Hall:

Warto tu jeszcze dodac jedno, ze wytagcznym dysponentem danych wprowadza-
nych w szkole jest szkota. Mam tu na mysli dane osobowe 1 wszystko to, co dotyczy
konkretnego ucznia, czyli to, czy on, nie wiem, ukonczyl szkote czy zostat czegos lau-
reatem, czy tez korzysta z zaje¢ organizowanych w szkole.

Te dane na dalszym etapie stuzg tylko 1 wylacznie informacji statystyczne;.
Dzigki temu nie ma pomyltek tego typu, ze podwojnie liczy si¢ konkretnego ucznia,
czyli ze na przyktad posiada on i jeden, 1 drugi rodzaj niepetnosprawnosci. Dzi$ tego
typu bledy si¢ zdarzajg. Jednostki samorzadu terytorialnego nawet maja takie proble-
my, ze muszg zwraca¢ duze ilosci pienigdzy, dlatego ze jakie$ dziatania kontrolne wy-
kazuja, ze wprowadzily dwa razy dane czy podwdjnie co$ policzyly. Ten system bedzie
zliczat okreslonych uczniéw 1 potem te dane statystycznie bedg po prostu bardziej rze-
telne i lepiej policzone.

Jezeli chodzi za$ o uprawnienie do wgladu do tych danych, o zmienianie ich,
poprawianie, to beda je mieli tylko ci, ktérzy 1 dzis$ sg ich dysponentami. Dzi$ rowniez
wszystkie informacje o uczniu w szkole sg, one sg dostepne czasem w formie papiero-
wej, a czasem elektronicznej, bo pewna liczba szkoét posiada juz dzienniki elektronicz-
ne, dzigki czemu przechowuje si¢ wigcej danych o uczniach w formie elektroniczne;.

Jednak to wszystko, czyli imi¢, nazwisko ucznia i jego roézne atrybuty, bedzie
dostepne tylko 1 wylgcznie na poziomie szkoly. Wyzej w systemie mamy informacje,
ilu ucznidéw posiada okreslong cechg i ilu korzysta z okreslonej pomocy — ta informacja
bedzie dostepna w formie zagregowanej na poziomie czy to jednostki samorzadu tery-
torialnego, czy gdzies wyzej. Wglad w dane osobowe beda mieli ci, ktorzy maja do
tego uprawienia, czyli ci sami, ktérzy majg to uprawnienie obecnie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Nie... Pani minister mowita przedtem, ze numery PESEL be¢da porownywane
w skali ogolnopolskiej, tak wiec jest tutaj pewna sprzecznos¢.
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Minister Edukacji Narodowej Katarzyna Hall:

W skali ogdlnopolskiej bedg w formie zaszyfrowanej, tak jak thumaczyli pan-
stwo informatycy. One begda jednostkowe, czyli nie bedzie mozliwosci wystgpienia
takich bledow, jakie dzisiaj si¢ pojawiaja.

Moze pan dyrektor chce cos jeszcze dodac?

Dyrektor Centrum Informatycznego Edukacji Marek Charazka:

Marek Charazka, dyrektor Centrum Informatycznego Edukacji.

Numery PESEL beda w bazie centralnej, przypisane do imienia i nazwiska.
| w razie konieczno$ci, w celu znalezienia zbioru osob, ktore nie speiniaja obowigzku
szkolnego, czyli gdy trzeba bedzie pozyska¢ dodatkowe informacje z systemu PESEL
— ktory jest systemem referencyjnym, jesli chodzi o dane osobowe — to te dane beda
U nas rozszyfrowane 1 bedg poréwnywane z bazg PESEL, ktora jest w MSWiA. Mig-
dzy innymi do tego celu beda wykorzystywane dane jednostkowe.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan senator Wach.
Bardzo prosze.

Senator Piotr Wach:

Chce powiedzie¢, ale krociutko, bo juz trzeci raz zabieram glos, ze sprawy
zwigzane z bezpieczenstwem sg bardzo wazne 1 stusznie, ze je tutaj rozpatrujemy, ze
wyrazamy co do nich pewne watpliwosci czy obawy. Mysle, ze to jest tez zwigzane
Z tym, ze jest to ustawa catkowicie nowa 1 my wlasciwie abstrahujemy, po pierwsze, od
tego, co bylo, a 0o czym moéwita pani minister, i, po drugie, na przykltad od tego, ze
sze$¢ tygodni temu uchwalali§my nowelizacje prawa o szkolnictwie wyzszym, w ktorej
tez byly zapisane nowe systemy gromadzenia i przetwarzania danych. Oczywiscie tam,
o ile dobrze pamigtam, te dane byty wezsze, one chyba nie zawieraty cech zwigzanych,
powiedzmy, z niepelnosprawnos$ciami studentow. Niemniej jednak wilasciwie bez
zmruzenia oka — cho¢ moze troche przesadzam — przyjeliSmy to, Ze jest centralny re-
jestr studentow, tacznie z caltym ich dorobkiem i historig, zreszta tak samo, bez zmru-
zenia oka, przyjeliSmy rejestr pracownikéw naukowych.

Dlatego zapytalbym raczej o to, bo budzi to mdj niepokoj, czy te wszystkie
zbiory resortowe sg fizycznie rozdzielne i1 czy centra informatyczne konsultujg si¢ ze
sobg w kwestii bezpieczenstwa. Czy sg tu jakie§ wspolne rozwigzania i konsultacje
dotyczace tych systemow? Pytam o to, bo w ostatnim czasie mamy do czynienia z sysS-
temem, o ktorym dzisiaj mOéwimy, 1 z innym, zwigzanym ze szkolnictwem wyzszym
i centralng komisjg. W nim ustawowo wystepuja duze zbiory, zawierajgce dane
wszystkich studentow z calym ich dorobkiem i pewna liczbg danych personalnych; sa
w nim tez dane profesoréw i kadry.

Jest pytanie, czy miedzy tymi systemami jest jaka§ korelacja, jezeli chodzi
0 bezpieczenstwo, o technologie, czy tez kazdy robi to swoje po swojemu. Zwracam
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panstwu uwage na to, ze co do tego drugiego systemu nie mieliSmy zastrzezen tego
typu... cho¢ wydaje mi si¢, ze te dane byly wezsze, nie siggaty tak daleko, jezeli cho-
dzi o cechy indywidualne studentow.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze, czy pani minister chciataby jeszcze odpowiedziec¢?

Minister Edukacji Narodowej Katarzyna Hall:

Tak. W tym systemie zbieramy dane 1 ucznidw, 1 nauczycieli, cho¢ oczywiscie
pewnie inne dane sg potrzebne w przypadku kariery studenta, a inne w przypadku
ucznia. Zreszta bardziej szczegdlowe dane beda znika¢ z tego systemu, zaleznie od
ustawowych upowaznien, albo po dwdéch latach, albo po pieciu, czyli nie wszystko tu
bedzie, ze tak powiem, zachowane.

I trzeba tez sobie uswiadomié, ze przede wszystkim system ma wspdlpraco-
wac z takimi bazami jak PESEL, REGON, TERYT, nie tylko z GIODO. On musi
rowniez, ze tak powiem, wspdlpracowa¢ z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych
I Administracji, ktore odpowiada za poziom zabezpieczenia i funkcjonowania tych
wszystkich centralnych danych. Proces uzgodnien i konsultacji byt bardzo dtugi, bo
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji jest przeciez w panstwie gtow-
nym urz¢dem odpowiedzialnym za zabezpieczenie centralnych baz danych. Stad tez
wlasnie wynika ta referencyjnos¢, o ktorej mowit dyrektor naszego Centrum Infor-
matycznego Edukacji. Mianowicie cata baza PESEL, posiadajaca aktualne, biezace
dane zwigzane zaréwno z numerem PESEL, jak i z adresem zamieszkania wszyst-
kich obywateli, jest wylaczng bazg MSWiA, a pozostale bazy z niej korzystaja.
| w momencie, kiedy chcemy si¢ upewni¢, czy dany uczen, ktorego wpisuje do bazy
dyrektor danej szkoty, nie jest przypadkiem zapisany juz do jakie$ innej szkoty —
czyli subwencja na niego jest pobierana w nienalezyty sposob — to przy pomocy
systemu PESEL dokonywane jest pewne sprawdzenie technologiczne. Chodzi
0 upewnienie si¢, ze ten uczen skads$ si¢ wypisatl, aby zapisac si¢ gdzie indziej, czyli
o to, zeby nie nastegpowato dublowanie si¢ danych i nieuprawnione wykorzystywa-
nie subwencji. Te dane moga by¢, jezeli taka jest decyzja rodzica, automatyczne
zabierane jednej szkole i przekazywane drugiej.

Omawiany system, jezeli chodzi o REGON, ma wspdlpracowaé z innymi baza-
mi danych. W przypadku rejestru szkot, czyli jezeli chodzi o bazg TERYT, jest to kwe-
stia terytorialna, a wigze si¢ to z tym, na jakim terenie sg okre$lone placowki i gdzie
mieszkaja uczniowie. Tak wigc sprawy zwigzane ze wspotpraca byly tu bardzo szcze-
gotowo uzgadniane.

Mam nadziej¢, ze rowniez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
dotozyto wielkiej starannosci — te uzgodnienia do$¢ dtugo trwaly — zeby byty to syste-
my zabezpieczen w pelni wspotpracujgce ze sobg.

Chce panstwa senatorow z gory przeprosi¢ za to, ze kilkanascie minut panstwa
opuszcze, ale musze przedstawi¢ w Sejmie informacje prezesa Rady Ministrow. Zo-
stawi¢ tu panig minister Szumilas, ktéra w moim imieniu bedzie odpowiada¢ na pan-
stwa pytania. Tak wiec pewnie za kilkanascie minut otrzymam sygnat 1 bede musiata
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panstwa opusci¢. Chcee si¢ juz teraz usprawiedliwi¢, powiedzie¢, ze to nie bedzie jakies
ostentacyjnie wyjscie, tylko bedzie ono spowodowane konieczno$cig przedstawienia
informacji prezesa Rady Ministrow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pan senator Szaleniec, bardzo proszg.

Senator Zbigniew Szaleniec:

I ostatnie, ale krotkie pytanie: Pani Minister, ile wdrozenie tego systemu bedzie
kosztowato budzet?

Minister Edukacji Narodowej Katarzyna Hall:

Zaplanowany koszt wdrozenia to 16 milionéw z funduszy europejskich na pro-
jekt systemowy — staramy si¢ ten system zorganizowac. Jezeli chodzi o jego funkcjo-
nowanie, to obstuga tego systemu beda pewnie zajmowac si¢ ci sami pracownicy, kto-
rzy 1 dzi$ si¢ nig zajmujg. Pamietajmy, ze system informacji o§wiatowej dzi$ istnieje,
I to zarowno w szkotach, jak i w jednostkach samorzadu terytorialnego, sg tez odpo-
wiedni pracownicy, ktorzy si¢ zajmuja jego obshuga.

Mysle, ze jesli chodzi o sposdb dziatania tego systemu, to on bgdzie nawet na
pewnych odcinkach, mozna powiedzie¢, docelowo mniej pracochtonny, poniewaz bg-
dzie wykorzystywat to, co juz ma, nie bedzie wymagal wprowadzania na nowo, co ro-
ku danych. Dodatkowo zaplanowalismy kolejny etap projektu systemowego, ktory be-
dzie shuzyt szkoleniu. Obejmie on i przygotowanie odpowiednich materiatow informa-
cyjnych, 1 szkolenia dla pracownikow, zeby w tym nowym systemie mogli troszke
zmieni¢ sposob dziatania. Tak wigc jak mowie, jest to oparte na rzeszy dotychczaso-
wych pracownikow, ktérzy zajmuja si¢ systemem informacji oswiatowej, ale tez
wprowadzamy, z wykorzystaniem funduszy europejskich, nowe technologie. Zbudo-
wanie tego systemu nastgpi wilasnie dzieki funduszom, po prostu bedziemy mogli zro-
bi¢ to nowoczesnie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, bedziemy powoli zmierzaé¢ do finalizowania, czyli dyskusji.

Mam $wiadomos$¢, ze budowa takiej bazy informatycznej jest nieunikniona, ale
pamigtajmy, ze moéwilismy jednak o mgdrym kompromisie. Musze powiedzieé, ze mi-
mo wszystko jestem troche przerazony tak wielkg ufnoscig w technologi¢. Wiemy, ze
stabymi punktami sg tu ludzie i technologia. Ustawa oczywiscie duzo moéwi o procedu-
rach dotyczacych oséb — tak naprawdeg rzeczywiscie jest to staby punkt, bo tych osob
jest wiele — ale zaktada si¢, ze technologia jest absolutnie szczelna i super. A tak nie-
stety nie jest.

Nie chcialbym wznieca¢ w tym zakresie dalszej dyskusji czy serii pytan, musze
jednak powiedzie¢, ze z niezwyklym zdumieniem odczytatem art. 132. Prosze panstwa,
nie wiem, czy jest taka praktyka w prawodawstwie, nie znam takiego przypadku. Otoz,
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prosz¢ panstwa, art. 101 mowi, ze kto nie prowadzi baz danych oswiatowych, podlega
karze grzywny, ale tak bedzie tylko do 2016 r. Czyli pig¢ lat jako$ przezyjemy...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
...a potem? Nie bardzo rozumiem intencj¢ tego zapisu, on jest zdumiewajacy.

Minister Edukacji Narodowej Katarzyna Hall:

Tu jest taka kwestia, ze mamy tu niejako zatozone ,,na zaktadke” funkcjonowa-
nie systemu po staremu 1 po nowemu. | niektore przepisy odnoszg si¢ do starego sys-
temu, a niektore do nowego, tak wigc nieprzekazywanie danych do starego systemu
podlega odpowiednim zagrozeniom karnym, bo jest to zwigzane z pozniejszym prze-
kazywaniem danych do nowego systemu.

(Gtos z sali: To jest w ustawie wyzej.)

Wyzej jest wlasnie zapis o dwoch rodzajach baz danych. Zreszta wtasnie na
etapie prac seymowych okazato si¢, ze musimy ten stary system SIO dopisa¢ do no-
wego, zeby po prostu sformutowanie bylo prawidlowe pod wzgledem legislacyj-
nym. Chodzi o to, ze poprzednia ustawa o systemie informacji o$wiatowej miata
taka samg nazwe, a pewne elementy starej ustawy sa3 w nowej i one potem, kiedy
juz ten stary system przestanie dziata¢, stracg swoja moc. Dlatego zostaje to przeka-
zane do nowego systemu.

Czy pani dyrektor chciataby jeszcze uzupetni¢? A moze nasza pani legislator? Tak?

Referent Prawny w Wydziale Legislacji w Departamencie Prawnym
w Ministerstwie Edukacji Narodowej Katarzyna Florek:

Do roku 2013 bedzie funkcjonowato dotychczasowe SIO, a przedawnienie ka-
ralnos$ci tych przestepstw i wykroczen, o ktorych mowa w art. 101 — dotyczacym czy-
noéw karalnych popetnianych wzgledem dotychczasowej ustawy o SIO -—nastapi
z dniem 1 marca 2016 r. Taki jest cel tego przepisu. Dzickujg.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Powiem szczerze, ze to jest trochg zawite, w zasadzie stracilem juz orientacje,
czy w art. 107 chodzi o stary, czy o nowy system?

(Glos z sali: O stary.)

Stary. A o nowym jest mowa w artykule...

(Glos z sali: Setnym.)

Dobrze.

Prosze panstwa, przystepujemy do omoéwienia propozycji poprawek.

Oczywiscie, zgodnie z tradycja, moge zglosi¢ propozycje Biura Legislacyj-
nego... Rozumiem, ze jedna jest juz nieaktualna.

W takim razie proszg, zeby pani kolejno je omowita.

Bedziemy nad nimi od razu gltosowac. Tak?

Czy sg inne wnioski w tej sprawie?

Bardzo prosze, propozycja poprawki pierwsze;.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Uwaga zawarta w pkcie 1 opinii dotyczy art. 4 ust. 2. W tym przepisie zostato
zastosowane odestanie do przepisu ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej,
a jednoczesnie powtorzono fragment tego przepisu, co z punktu widzenia zasad techni-
ki prawodawczej jest po prostu bledem. Propozycja poprawki ma na celu usunigcie
fragmentu przepisu, ktory zawiera niezasadne powtorzenie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Jaka jest opinia rzadu w tej sprawie?

Minister Edukacji Narodowej Katarzyna Hall:

Szczegdtowo analizowaliSmy poprawki proponowane tu przez Biuro Legisla-
cyjne 1 w naszej ocenie one majg charakter, mozna powiedzie¢, doprecyzowujacy jezy-
kowo. Wydaje nam si¢, ze te zapisy, ktore mamy w ustawie, s wystarczajaco czytelne
i ze bez szkody dla czytelnosci tego... Jak gdyby nie ma potrzeby przyjmowania tych
poprawek, bo one merytorycznie niczego tu nie zmieniaja.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Po tej wypowiedzi pani minister domyslam si¢, ze prawnicy sejmowi beda re-
komendowali nieprzyjmowanie tych poprawek, ale my oczywiscie nie przerazamy si¢
tym 1 cyzelujemy zapisy. Zreszta by¢ moze podczas dyskusji na sali Senatu zostanie to
szczegbdtowie] wyjasnione.

Prosze¢ panstwa, poddaj¢ pod glosowanie poprawke pierwszg.

Kto jest za tg poprawka? Prosze o podniesienie regki. (1)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka druga.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Poprawka druga dotyczy rowniez art. 4 ust. 2, w ktorym ustawodawca postuguje
si¢ wyrazeniem lokalizacja przestrzennej, podczas gdy w zapisach dotyczacych caltego

systemu moOwimy po prostu o lokalizacji jako takiej. Poprawka ma na celu usunigcie
Wyrazu ,,przestrzennej’.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Jak rozumiem, to, co pani minister powiedziata, dalej obowigzuje. Tak?
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Minister Edukacji Narodowej Katarzyna Hall:

To jest akurat doktadnie ten sam rodzaj poprawki, ona jest tylko doprecyzowu-
jaca. Wydaje sig, ze to, co zostalo tu sformutowane, nie budzi watpliwosci.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Zatem zarzadzam glosowanie.
Kto jest za tg poprawka? (1)
Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (2)
Dzi¢kuje bardzo.

Poprawka trzecia.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Poprawka trzecia dotyczy art. 7 ust. 1 pktu 9, w ktorym to przepisie nastgpuje
odestanie do odpowiedniego artykutu ustawy o systemie oswiaty. Poniewaz w tym
przepisie mowi si¢ o indywidualnych numerach identyfikacyjnych, ktore nadajg okre-
gowe komisje egzaminacyjne, poprawka ma na celu uzupetienie przepisoOw o to, ze to
ma by¢ numer indywidualny. Czyli jest tutaj doprecyzowanie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze, opinia rzadu.

Minister Edukacji Narodowej Katarzyna Hall:

Analogicznie. W tej sytuacji tez wydaje si¢, ze jest zrozumiate to, co jest juz
sformutowane.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za tg poprawka? Prosze o podniesienie reki. (2)
Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Dzigkuje.

Poprawka czwarta.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Poprawka czwarta ma na celu usunigcie fragmentu przepisu, ktory nie zawiera
tresci normatywnych.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pani Minister?

Minister Edukacji Narodowej Katarzyna Hall:

Proponuje¢, zeby nasza pani legislator to uzasadnita, bo to jest inny rodzaj
poprawki.

Referent Prawny w Wydziale Legislacji w Departamencie Prawnym
w Ministerstwie Edukacji Narodowej Katarzyna Florek:

W naszej ocenie ta uwaga jest niezasadna. Nalezy zwr6ci¢ uwage na to, ze
w art. 42 ust. 3 ustawy o statystyce publicznej jest caly katalog danych, ktore sg nie-
zbedne do tego, aby nada¢ przedsiebiorcom, podmiotom gospodarki narodowej numer
REGON. Nie wszystkie dane dotycza szkot i placowek oswiatowych, dlatego przy
odestaniu do przepisoOw ustawy o statystyce publicznej uzywamy doprecyzowania, ze
sa to dane niezbedne do wpisu szkoty i placowki o§wiatowej do rejestru REGON.
O tym, jakie konkretnie to beda dane, rozstrzyga rozporzadzenie wykonawcze do
ustawy o statystyce publicznej. Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Wycofuje t¢ poprawke.

Czy kto$ ma inne zdanie?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:
Jeszcze jedno...)

Proszg¢ bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Ta uwaga taczy si¢ z uwaga z pktu 11, ma ten sam charakter.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Do tego jeszcze dojdziemy.
Prosz¢ bardzo, poprawka piata.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Uwagi zawarte w pkcie 5 i w pkcie 10 opinii maja na celu odestanie do konkret-
nych przepisow ustawy. W przypadku uwagi zawartej w pkcie 5 chodzi o ustawe o re-
patriacji, w uwadze dziesigtej za$ jest odestanie do ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Dziekuje.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze bardzo.

Referent Prawny w Wydziale Legislacji w Departamencie Prawnym
w Ministerstwie Edukacji Narodowej Katarzyna Florek:

Kontynuuj¢ wyjasnienia: jesli chodzi o odeslanie dotyczace przepisow ustawy
0 repatriacji, to tozsame sformutowanie zostalo uzyte w art. 94a ustawy 0 systemie
oswiaty, chcielibySmy wigc zachowac tu pewng spojnos¢. Jezeli chodzi o uwage. ..

Jedenastg. Tak?

(Glos z sali: Dziesiata.)

...Dziesiatg, to nalezy tutaj zwrdci¢ uwage na to, ze konstrukcja przepisu o sta-
tystyce publicznej jest taka, ze bodajze na jego poczatku jest wymieniana ustawa
0 dziatalno$ci gospodarczej, jest i tytut, 1 odestanie. Uwaga Biura Legislacyjnego doty-
czy za$ kolejnego przepisu, mianowicie bezcelowe jest powtarzanic w nim pelnego
odestania do ustawy o dziatalno$ci gospodarczej, 1 z datg, 1 z publikatorem. Po prostu
wiadomo o jaka ustawe chodzi w przepisie nizszym, poniewaz zostata ona juz przyto-
czona W przepisie wyzszym.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, powiem, ze jest tutaj o tyle pewna niezrgcznos¢, ze w tym kata-
logu w art. 11 — bo trudno jednoczesnie zajmowac si¢ dwiema uwagami — w niektorych
przypadkach mamy odwotanie do ustaw, a w innych nie, a co najmniej jeszcze w kilku
powinno ono by¢. Tak wigc sam nie wiem, jak to zrobi¢.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Zdaniem ministerstwa, te przepisy precyzyjnie okreslaja, o jakie ustawy chodzi.
Nie widzimy potrzeby zmiany proponowanych zapisow.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pani Minister, ale jednak pisanie w ustawie, ze przepisy... Chodzi o to, ze stowo
,»przepisy” jest niezreczne. Dlatego podzielam tu opini¢ Biura Legislacyjnego, ze skoro
moéwimy juz o przepisach, to powinnismy wpisac 1 ustawe. Jezeli zapisujemy to w in-
nej formie, na przyklad ,,osoba korzystajaca z ochrony czasowe;j”, to wiadomo, ze wy-
nika to z innych przepisoéw, jednak nie wspominamy tu o przepisach. Prawda? Tak
wigc, uwzgledniajac ten punkt widzenia, popartbym jednak to, co sugeruje pani legisla-
tor. Oczywiscie caty czas mowie o art. 11, o poprawce piatej, bo w tej chwili tej dzie-
sigtej jeszcze, ze tak powiem, nie mam przed oczami.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ bardzo.

Kto jest za? Prosz¢ o podniesienie reki. (2)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (1)
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Dzi¢kuje bardzo.
Propozycja poprawki szoste;.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Poprawka szdsta zostala juz wyjasniona. Byly tutaj watpliwos$ci, ale one zostaty
rozwiane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Si6dma.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Do uwagi zawartej w pkcie 7...
(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Proponowany zapis...)
...nie ma propozycji poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Osma — to samo.
(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Danuta Drypa: Tak.)
Dziewiata.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

W poprawce dziewiatej chodzi o to, ze nie wprowadza si¢ zastrzezen w ramach
tej samej jednostki redakcyjnej, to wynika po prostu z zasad techniki prawodawcze;j.
Mamy tu do czynienia z trzema takimi przypadkami.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Jak wida¢, sa dwie szkoty, sejmowa i senacka.

Czy pani minister chciataby wypowiedzie¢ si¢ w tej sprawie?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Krystyna Szumilas: Moze
wypowie si¢ pani legislator.)

Proszg¢ bardzo.

Referent Prawny w Wydziale Legislacji w Departamencie Prawnym
w Ministerstwie Edukacji Narodowej Katarzyna Florek:

Tutaj mozna spojrze¢ na pierwotng konstrukcje tego przepisu w ustawie o staty-
styce publicznej, bo to dotyczy chyba rowniez tej ustawy. Pierwotnie ten przepis zostat
konstruowany z uzyciem wyrazow ,,z zastrzezeniem”. Po prostu taka jest specyfika
tamtej ustawy. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Zatem glosujemy.

Kto jest za? Prosz¢ o podniesienie reki. (1)
Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dziekuje.

Uwaga dziesiata.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Uwaga dziesigta dotyczy odestania do ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej bez podania adresu publikacyjnego, ale — istotnie — zostat on podany juz
wczesniej.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Aha... Przepraszam, musze¢ to jeszcze zobaczy¢: ust. 7 pkt 1...

Czy pani minister chciataby zabraé glos, czy juz wyczerpaliSmy ten temat?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Krystyna Szumilas:
Wyczerpali§my.)

Skoro wyczerpalismy, to przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za? Prosze¢ o podniesienie reki. (2)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzi¢kuje bardzo.

| poprawka jedenasta. Tak?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Uwaga zawarta w pkcie 11 dotyczy usuniecia zbednych wyrazow. Mianowicie
w art. 121 ust. 1 odsyta si¢ do art. 120 ust. 1, ktory moéwi jedynie o przekazywaniu da-
nych identyfikacyjnych publicznych i1 niepublicznych szkdét oraz placowek oswiato-
wych. W zwigzku z powyzszym zbedne jest doprecyzowanie, ze te dane sg ,,niezb¢dne
do wpisu szkoty lub placowki oswiatowej do rejestru REGON”. Jednak co do tego pani
miata odrebne zdanie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

To chyba jest przypadek podobny do poprzedniego, tak wigc te poprawke
wycofuje. Moze tak wtasnie, jesli nie ma innych zdan w tej sprawie, rozstrzygne-
liby$my to.

Uwaga dwunasta.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Dwunasta ma charakter redakcyjny 1 ma na celu zastgpienie wyrazu ,,zobowig-
zane” wyrazem ,,obowigzane”. Biuro proponuje konsekwentnie to wprowadzic.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Na tym etapie te poprawke tez bym wycofat.
| uwaga trzynasta.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Uwaga trzynasta ma charakter jezykowy. Mianowicie w art. 7 w pkcie 15
I wart. 64 w ust. 1 mowimy o tym, ze do rejestrow przekazywane sa dane dotyczace...
Chodzi o to, ze w rejestrze szkot 1 placowek oSwiatowych zamieszcza si¢ miedzy in-
nymi okreslenie ,,zasiegu terytorialnego (obwodu) szkoty podstawowej i gimnazjum,
ktorym obwaod zostat ustalony”, a wydaje sie, ze bardziej poprawne bytoby sformuto-
wanie ,,dla ktorych obwdd zostal ustalony”. Dziekuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

ChcielibySmy wyjasni¢, ze takie samo sformutowanie jak to tutaj, zostato
umieszczone w ustawie o systemie oswiaty. W zwigzku z tym prosimy o pozostawienie
tego, bo inaczej bedziemy mie¢ dwie ustawy, w ktorych to samo zdanie begdzie inaczej
napisane.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:
Chodzi o art. 16 ust. 6 ustawy o systemie oswiaty.)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dlaczego ,,dla ktorych”? Podmiotem jest zasieg terytorialny, on, jeden. To jest
to dla mnie absolutnie niejasne. T¢ poprawke tez wycofuje, nie bedziemy nad nig
glosowac.

Czy sa jeszcze inne uwagi lub poprawki?

Proszg panstwa, zatem glosujemy nad przyjeciem...

(Glos z sali: Wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.)

...nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za tym wnioskiem? Prosz¢ o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciw? (1)

Kto sie wstrzymat? (0)

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, przyjeliSmy wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Czy pan senator Szaleniec zgodzitby si¢ zosta¢ sprawozdawca? Bardzo o to
prosimy.
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Nie widzg¢ innych zgloszen, tak wigc rozumiem, ze propozycja zostala przyjeta.
Czy pani minister chciataby jeszcze co$ powiedzie¢? Panowie senatorowie?
WyczerpaliSmy porzadek obrad.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Serdecznie panstwu dzigkuj¢ za dyskusje 1 za przyjecie projektu ustawy.
Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkujemy pani minister, dziekujemy panstwu.

Czy pan inspektor chciatby jeszcze cos powiedziec?

Juz si¢ nawzajem wyczerpaliSmy.

Proszg panstwa, bardzo dzickuje naszym gosciom, pani minister, panu inspekto-

rowi, panom i paniom dyrektorom.

Zamykam posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospoli-

tej Polskiej.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 19)
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