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W odpowiedzi na pismo BPS/KU-034/31-1/12 z dnia 20 stycznia 2012 r., w sprawie
przekazania opinii do projektu uchwaly w sprawie wezwania Rzadu RP, Parlamentu
Europejskiego i Rady Europejskiej do aktywnego dzialania na rzecz wprowadzenia
rownych i niedyskryminujacych zasad podzialu miedzy panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej §rodkéw na doplaty bezpoSredmie dla rolnikéw, uprzejmie informuje,
ze likwidacja duzych réznic w poziomie platnosci bezposrednich pomiedzy panstwami
czlonkowskimi oraz wyroéwnanie tych platnosci w skali Unii Europejskiej bylo jednym
z kluczowych postulatow w Stanowisku Rzadu RP do Komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw - WPR do 2020 r.: sprostaé wyzwaniom przyszlosci zwiqzanym z zywnosciq,
zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi (dokument KOM(2010)672),
przygotowanym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi i przyjetym przez Komitet
ds. Europejskich w dniu 4 lutego 2011 r.
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Kwestia ta byla rowniez konsekwentnie podejmowana przez Ministra Rolnictwa

na forum instytucji UE, w licznych kontaktach dwustronnych z panstwami cztonkowskimi

oraz na konferencjach miedzynarodowych poswieconych WPR po 2013 r. Przejawem

aktywnosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dazeniu do zlikwidowania rdznic

w wysokosci platnoscei bezposrednich w UE byto m.in.:

Uzyskanie pod koniec 2008 r., w ramach Przegladu WPR, wspolnej deklaracji Komisji
Europejskiej i Rady UE w sprawie przeanalizowania problemu duzego zréznicowania
platnosci bezposrednich w skali UE;

Podpisanie w 2010 r. trzech deklaracji 1 wspdlnego stanowiska panstw czlonkowskich,
w ktérych odniesiono si¢ do kwestii nowych zasad dystrybucji ptatnosci bezposrednich,
postulujac odejscie od kryteriow historycznych;

Postulowanie w trakcie dyskusji nad Komunikatem Komisji na posiedzeniach Rady UE
ds. Rolnictwa 1 Rybotéwstwa w dniach 29-30 listopada 2010 r., w dniach 13-14 grudnia
2010 r., w dniu 24 stycznia 2011 r. oraz w dniu 17 marca 2011 r. zmiany kryteriéw
alokacji §rodkoéw na platnosci bezposrednie pomigdzy panstwa cztonkowskie i uzyskanie
w  Konkluzjach Prezydencji wegierskiej, podsumowujacych dyskusje
nad ww. Komunikatem, zapisu o odejéciu od kryteriéw historycznych;

Wystanie w dniu 27 maja br. apelu do polskich eurodeputowanych o podjecie aktywnych
dzialan na forum Parlamentu Europejskiego (PE), majacych na celu wprowadzenie
korzystnych zapisow, m.in. w zakresie platnosci bezposrednich, w odpowiedzi na przyjety
przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi PE projekt rezolucji PE ws. WPR do 2020 r.;
Zorganizowanie przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 16 czerwca 2011 r.
w Warszawie migdzynarodowej konferencji wysokiego szczebla: ,,Platnosci bezposrednie
w ramach WPR 2020”, w ktorej udzial wzieli przedstawiciele administracji rzadowych
pafnstw czlonkowskich UE, Parlamentu Europejskiego oraz Komisji Europejskie;j.
Zaproszeni zostali réwniez reprezentanci Parlamentu RP, $rodowisk naukowych,
zwigzkOw 1 organizacji rolniczych zrzeszonych w COPA-COGECA, a takze administracji
panstwowej, wspdlpracujacej z MRIRW w zakresie WPR. Celem dyskusji bylo
poréwnanie i przyblizenie stanowisk panstw czlonkowskich wobec przysziego ksztattu
platnosci bezposrednich w ramach WPR po 2013 r. Dyskusja potwierdzita réznorodnosé
stanowisk panstw czlonkowskich, ktére przedstawialy rozmaite podejscia i argumenty
w zakresie wyznaczania obiektywnych kryteriow podziatu ptatnosci bezposrednich.

Obecne zréznicowanie poziomu wsparcia bezposredniego w Unii Europejskiej wynika

z historycznych kopert platnosci bezposrednich, ustalonych na podstawie takich kryteriéw,



jak obszar bazowy, pulapy premii oraz maksymalne gwarantowane ilosci z okresu
referencyjnego. Ww. kryteria stosowane sg w odniesieniu do wszystkich pafistw
czlonkowskich. W przypadku Polski ustalenia podjete w przedmiotowym zakresie
sa wynikiem zakonczonych w grudniu 2002 r. negocjacji i obowiazujg od poczatku
przystapienia Polski do Unii Europejskiej.

Znaczne rdznice w poziomie wsparcia, w przeliczeniu na hektar, wystepuja nie tylko
pomiedzy pafistwami czlonkowskimi, ale takze pomiedzy regionami w danym pafstwie
cztonkowskim, co wynika ze stosowania réznych modeli systemu ptatnosci bezposrednich.

Nalezy wyjasnié, ze o przyznaniu platnosei i ich wysokosci nie decyduje narodowos¢
rolnika. Obcokrajowcy, jesli posiadaja grunty rolne w Polsce, mogg ubiega¢ si¢ o przyznanie
platnoéci na takich samych zasadach i w takiej samej wysokosci, jakie obowiazuja polskich
rolnikéw. W zwiazku z powyzszym dotychczas to potozenie gospodarstwa rolnego na terenie
danego kraju wyznacza warunki naliczania patno$ci bezposrednich.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w ramach wspdlnej organizacji rynkéw poziom
wsparcia cenowego w panstwach cztonkowskich, mierzony wysokoscia cen instytucjonalnych
(referencyjnych, interwencyjnych), jest jednakowy.

Platnosci w ,,nowych” panstwach cztonkowskich (UE — 12), w tym réwniez w Polsce,
wprowadzane sa stopniowo, zgodnie z wynegocjowanym harmonogramem dochodzenia
do pelnego poziomu platnosci stosowanych w panstwach UE-15 (zasada phasing-in).
W zwiazku z powyzszym poziom tego wsparcia wzrasta corocznie (do momentu osiggnigcia
wartosci 100%, tj. w przypadku Polski do roku 2013) i poczawszy od 2004 r. ksztattowat sig
w sposéb nastepujacy: 25%, 30%, 35%, 40%, 50%, 60%, 70% a w 2011 r. wynosi 80 %
poziomu platnosci stosowanych w UE - 15.

W celu zminimalizowania réznicy w wysokosci wsparcia bezposredniego w Polsce
i w krajach UE — 135, Polska stosuje uzupelniajace krajowe platnosci bezposrednie (z ang.
Complementary National Direct Payments - CNDP), ktére moga by¢ stosowane
w wysokosci do 30%' platnosci stosowanych w krajach UE — 15. Oznacza to,
ze juz od 2010 r. catkowite wsparcie skierowane do polskich producentéw (unijne i krajowe)
wynosi 100% platnosci stosowanych w UE-15.

Dzieki zgtaszanym przez Polske, jak réwniez inne parnistwa czlonkowskie postulatom

w tym zakresie, konieczno$¢ wprowadzenia zmian w obecnie funkcjonujacym systemie

! Z uwagi na stopniowe zwigkszanie udziatu budzetu unijnego (zgodnie z zasada phasing-in), w latach 2011-
2012 maksymalna wysoko$¢ uzupetnienia krajowego bedzie mogla wynie$é odpowiednio 20% i 10% pelnej
koperty ptatnosci.



zostata dostrzezona rowniez przez Komisje Europejska (KE), co znalazto odzwierciedlenie
w Komunikacie z dnia 18 listopada 2010 r.: ,,WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom
przyszioSci zwiqzanym z zywnoSciq, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi”,
ktory zawiera stwierdzenie, iz ,,(...) zreformowana WPR powinna obejmowaé bardziej
ekologiczny i opierajacy si¢ na sprawiedliwym podziale srodkéw pierwszy filar (...)".

Roéwniez Parlament Europejski (PE) w swojej rezolucji z dnia 23 czerwca 2011 r.
w sprawie WPR do 2020r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwigzanym z zywnoscia,
zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi (2011/2051(INI)), domaga si¢
»sprawiedliwego rozdzialu $rodkow WPR na pierwszy 1 drugi filar zaré6wno pomigdzy
panstwa cztonkowskie, jak i pomiedzy rolnikéw w tych panstwach cztonkowskich, przy czym
pragmatyczne podejscie powinno stanowi¢ podstawe dla tworzenia obiektywnych kryteriow;
sprzeciwia si¢ duzym réznicom przy podziale tych srodkdéw wsrdd panstw czionkowskich;
jest zdania, ze wymaga to stopniowego odejscia od historycznych wartosei referencyjnych,
wychodzacych obecnie z uzycia, i zastapienia ich po zakonczeniu okresu przejsciowego
platnosciami sprawiedliwymi, czyli lepiej rozdzielonymi miedzy panstwa, rézne sektory
rolnictwa i rolnikéw; oznacza to réwniez zwigkszenie efektywnosci platnosei, ich lepsze
ukierunkowanie i zwigkszenie ich waloru zachety, aby przyczyni¢ si¢ do ukierunkowania
rolnictwa na bardziej zrGwnowazone systemy rolnicze”.

Przedstawiona przez KE w pazdzierniku 2011 r., propozycja legislacyjna w zakresie
platnosci bezposrednich przewiduje stopniowe zwigkszanie wysokosci wsparcia w tych
panstwach czlonkowskich, w ktorych jest ono nizsze niz 90% s$redniej unijnej, w wyniku
odpowiedniego zmniejszenia platnosci w panstwach, w ktérych wysokos¢ wsparcia
przekracza ta $rednig. Propozycja ta nie spotkala si¢ ani z poparciem ze strony nowych
panstw czlonkowskich, ktére oczekiwaly odejscia od kryteriow historycznych, ani ze strony
starych panstw czlonkowskich, ktére zaprotestowaly przeciwko obnizeniu wsparcia
bezposredniego.

Warto zaznaczy¢, ze m.in. dzicki aktywnosci i determinacji Ministra Rolnictwa
w ostatnich latach, udato si¢ przekona¢ wiele panstw czlonkowskich, jak i Komisje
Europejska, ze powierzchnia uzytkéw rolnych jest wlasciwym i zasadniczym kryterium,
ktore powinno decydowaé docelowo o wysokosci kopert krajowych platnosci bezposrednich.

Po publikacji pakietu legislacyjnego przez Komisj¢ Europejska, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zwrécil sie do organizacji i zwiazkéw rolniczych, ale réwniez do uczelni
rolniczych 1 instytutdéw badawczych z prosbg o analize propozycji Komisji i pomoc

w okres$leniu rozwigzan, kitdre bylyby najkorzystniejsze dla polskich rolnikdéw 1 polskiego



spoleczefistwa. Aktualnie w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi finalizowane sg prace
nad przygotowaniem projektu stanowiska Rzadu RP do propozycji legislacyjnych Komisji
Europejskiej w zakresiec WPR po 2013 r. Po przyjeciu projektu stanowiska przez Komitet
ds. Europejskich, bedzie ono podstawa do udziatu przedstawicieli Polski w dalszych pracach
nad reformgq WPR na forum UE.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi intensywne konsultacje,
takze na forum UE, zmierzajace do wypracowania takiego ksztattu WPR po 2013 r.,
w tym platnosci bezposrednich, ktéry bedzie zgodny z oczekiwaniami Polski. Celowi temu
podporzadkowane byly takze dzialania Rzadu, w tym Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,
w ramach przewodnictwa Polski w Radzie UE w drugiej potowie 2011 r. i priorytetéw
polskiej prezydencji w tym obszarze. Pomimo stosunkowo péznej publikacji przez KE
pakietu legislacyjnego, Rzadowi polskiemu udalo si¢ przeprowadzi¢ otwarta, poglebiong
i intensywna debate, dotyczaca przyszlego ksztaltu WPR, w ramach ktérej priorytety
te zostaly wyraznie zaakcentowane.

Proces dyskusji i debaty politycznej nad pakietem legislacyjnym KE znajduje
sie obecnie na poczatkowym etapie w Radzie UE i Parlamencie Europejskim. W trakcie
dalszych prac zaréwno te instytucje, jak i pafistwa cztonkowskie bedg mogly wyraza¢ swoje
watpliwosci, dotyczace poszczegolnych kwestii w pakiecie, w tym takze watpliwosci natury
prawne;j.

Warunkiem poprawy efektywnosei, zrownowazenia i wewnetrznej spéjnosci WPR
jest powigzanie alokacji $rodkéw z aktualnymi celami i zadaniami stawianymi
przed ta polityka. Dlatego tez w ramach zapewnienia réwnych warunkéw konkurencji
polskiemu rolnictwu na jednolitym rynku, Polska bedzie dazy¢ do ujednolicenia wysokoscei

rekompensat za jednakowe wymogi stawiane producentom rolnym.
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