
 

 

INFORMACJA 

o posiedzeniu Komisji Petycji 

nr posiedzenia: 5 

data posiedzenia: 24 stycznia 2024 r. 
 

 

 

Porządek posiedzenia: 

 1. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany 

ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. – Prawo o prokuraturze, w celu rozdzielenia funkcji 

Prokuratora Generalnego od funkcji Ministra Sprawiedliwości (cd.) (P10-59/22). 

2. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany ustawy 

z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. 

o Służbie Więziennej, poprzez przeniesienie Służby Więziennej z podległości Ministrowi 

Sprawiedliwości pod nadzór Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji (cd.) (P10-

07/23). 

3. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany art. 2 

ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o świadczeniu pieniężnym z tytułu pełnienia funkcji sołtysa 

(P11-04/23). 

4. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

art. 161 §4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy, w celu 

umożliwienia skazanemu na karę pozbawienia wolności przekraczającą 5 lat złożenia 

wniosku o udzielenie warunkowego zwolnienia po upływie 6 miesięcy od wydania 

ostatniego postanowienia w tym przedmiocie (P11-03/23). 

5. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym, celem 

uporządkowania odesłań w treści tego przepisu do ustawy – Kodeks wyborczy (P11-05/23). 

6. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych, w celu wprowadzenia przepisu o niestosowaniu art. 25 ust. 1 wobec 

wszystkich ubezpieczonych, bez względu na rok urodzenia, którzy przeszli na wcześniejsze 

emerytury przed 1 stycznia 2013 r. (P11-06/23). 

7. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej uchwalenia 

ustawy o ochronie działalności rolniczej i Rzeczniku Rolników (P11-08/23). 

8. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

art. 12 ustawy z dnia 29 października 2021 r. o świadczeniu wyrównawczym dla osób 

uprawnionych do wcześniejszej emerytury z tytułu opieki nad dziećmi wymagającymi stałej 

opieki, w celu wyłączenia z zakresu tego przepisu opiekunów osób niepełnosprawnych 

z prawem do świadczenia pielęgnacyjnego, którzy złożyli wniosek o rentę po 1 stycznia 

2022 r. i nabyli prawo do renty z tytułu częściowej niezdolności do pracy (P11-07/23). 

9. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej dodania 

art. 1581 w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (P11-09/23). 

Posiedzeniu przewodniczył: 

 przewodniczący komisji Robert Mamątow. 

 



 

 

W posiedzeniu uczestniczyli: 

 
goście, m.in.: 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 

podsekretarz stanu Adam Nowak ze współpracownikami, 

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej: 

naczelnik wydziału w Departamencie Ubezpieczeń Społecznych Zbigniew Wasiak, 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji: 

zastępca dyrektora Departamentu Porządku Publicznego Renata Leoniak, 

Zakład Ubezpieczeń Społecznych: 

koordynator ds. standardów obsługi świadczeń długoterminowych w Departamencie 

Świadczeń Emerytalno-Rentowych Ewa Bednarczyk, 

koordynator ds. legislacji w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Mariusz Kubzdyl, 

Krajowe Biuro Wyborcze: 

główny specjalista w Zespole Prawnym i Organizacji Wyborów Marcin Lisiak, 

Krajowe Stowarzyszenie Sołtysów: 

prezes Ireneusz Niewiarowski, 

Ogólnopolski Związek Zawodowy Samozatrudnionych „wBREw”: 

przewodniczący Komisji Krajowej Witold Solski, 

wiceprzewodnicząca Komisji Krajowej Katarzyna Kosakowska, 

 
Kancelaria Senatu: 

wicedyrektor Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Danuta Antoszkiewicz, 

pracownicy Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji 

i Korespondencji: Gabriela Kopania, Maciej Kowalski, Marzena Krysiak, Joanna 

Leśniarek, Arkadiusz Waszkiewicz, 

pracownik Biura Legislacyjnego Michał Pruszyński. 

 

 

Ad 1. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany ustawy z dnia 

28 stycznia 2016 r. – Prawo o prokuraturze, w celu rozdzielenia funkcji Prokuratora 

Generalnego od funkcji Ministra Sprawiedliwości, przypomniał pracownik Działu Petycji 

i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Arkadiusz Waszkiewicz. 

Autor petycji wnosi o zmianę art. 1 ustawy – Prawo o prokuraturze w celu rozdzielenia funkcji 

prokuratora generalnego od funkcji ministra sprawiedliwości. Zdaniem autora petycji obecne 

rozwiązania prawne umożliwiające sprawowanie wskazanych funkcji jednocześnie 

z wykonywaniem mandatu posła mogą naruszać konstytucyjnie określone zasady trójpodziału 

władzy. 

Nad propozycją Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji przeprowadzono dyskusję. 

W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnętrznych 

i Administracji. 

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac 

nad rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 
 

 Komisja postanowiła o niepodejmowaniu dalszych prac nad rozpatrywaną petycją. 



 

 

Ad 2. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Służbie 

Więziennej, poprzez przeniesienie Służby Więziennej z podległości Ministrowi 

Sprawiedliwości pod nadzór Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji, przypomniał 

pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji 

Arkadiusz Waszkiewicz. 

Autor petycji wnosi o zmianę art. 68 kodeksu karnego wykonawczego oraz ustawy o Służbie 

Więziennej poprzez przeniesienie obecnie istniejącej podległości Służby Więziennej 

z Ministerstwa Sprawiedliwości do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję.  

Senator Piotr Masłowski zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac nad rozpatrywaną 

petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

 

Konkluzja: 
 

 Komisja postanowiła o niepodejmowaniu dalszych prac nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 3. 
 

 Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany art. 2 ustawy 

z dnia 26 maja 2023 r. o świadczeniu pieniężnym z tytułu pełnienia funkcji sołtysa przedstawiła 

pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji 

Marzena Krysiak. 

Składający petycję wnoszą, aby w przywołanym przepisie wprowadzić zwrot: „pełniła funkcję 

sołtysa przez okres co najmniej dwóch kadencji nie mniej niż 7 lat”. Propozycję tę uzasadniają 

faktem, że literalne stosowanie przepisu ustawy spowodowało nieprzyznanie świadczeń 

znacznej grupie sołtysów. Pomimo że pełnili oni funkcję przez dwie kadencje, to nie miały one 

pełnego wymiaru kalendarzowego 8 lat, gdyż rady gmin nie określały długości kadencji 

w sposób szczegółowy. Ponadto autorzy petycji postulują, by w art. 2 wykreślić ust. 3, który 

pozbawia prawa do świadczenia pieniężnego sołtysów seniorów pełniących funkcję przed 

1990 r., mimo że podobnie jak ich następcy otrzymali mandat mieszkańców w wyborach 

bezpośrednich i demokratycznych, a dodatkowo pracowali na rzecz społeczności 

w trudniejszych warunkach niż obecnie. W opinii wnoszących petycję takie traktowanie 

sołtysów seniorów jest szczególnie niesprawiedliwe. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie, prezes Krajowego 

Stowarzyszenia Sołtysów oraz przedstawiciel Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.  

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o podjęcie prac legislacyjnych nad 

rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 
 

 
Komisja postanowiła podjąć prace legislacyjne nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 4. 
 

 
Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany art. 161 §4 

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy, w celu umożliwienia skazanemu 

na karę pozbawienia wolności przekraczającą 5 lat złożenie wniosku o udzielenie 



 

 

warunkowego zwolnienia po upływie 6 miesięcy od wydania ostatniego postanowienia w tym 

przedmiocie, przedstawił pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, 

Dokumentacji i Korespondencji Maciej Kowalski. 

Petycja indywidualna wniesiona przez osobę fizyczną dotyczy zmiany art. 161 §4 ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy (DzU z 2023 r. poz. 127 ze zm.). W opinii 

wnoszącego petycję obecne brzmienie art. 161 §4 kodeksu karnego wykonawczego stoi 

w sprzeczności z art. 2 Konstytucji RP, tj. zasadą demokratycznego państwa prawa. 

Senator Michał Seweryński zgłosił wniosek o podjęcie prac legislacyjnych nad rozpatrywaną 

petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 
 

 
Komisja postanowiła podjąć prace legislacyjne nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 5. 
 

 
Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany art. 66 ust. 2 

ustawy z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym, celem uporządkowania odesłań 

w treści tego przepisu do ustawy – Kodeks wyborczy, przedstawiła pracownik Działu Petycji 

i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Marzena Krysiak. 

Petycja indywidualna wniesiona przez pana Sebastiana Adamowicza dotyczy zmiany art. 66 

ust. 2 ustawy z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym (DzU z 2023 r. poz. 1317). 

Autor petycji proponuje, aby uporządkować zawarte w art. 66 ust. 2 ustawy o referendum 

lokalnym odesłanie do przepisów, które określają zasady wnoszenia i rozpoznawania protestów 

wyborczych przeciwko ważności referendum. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji głos zabrali senatorowie oraz 

przedstawiciel Krajowego Biura Wyborczego.  

Senator Michał Seweryński zgłosił wniosek o wystąpienie do Państwowej Komisji Wyborczej 

o opinię w sprawie rozpatrywanej petycji. 

Komisja przyjęła przedstawioną propozycję. 

Konkluzja:  

 
Komisja postanowiła wystąpić o opinię do Państwowej Komisji Wyborczej. 

 

Ad 6. 
 

 
Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy 

z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, w celu 

wprowadzenia przepisu o niestosowaniu art. 25 ust. 1 wobec wszystkich ubezpieczonych, bez 

względu na rok urodzenia, którzy przeszli na wcześniejsze emerytury przed 1 stycznia 2013 r., 

przedstawiła pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji 

i Korespondencji Gabriela Kopania. 

Petycja indywidualna wniesiona przez osobę fizyczną dotyczy zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 

1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (DzU z 2023 r. poz. 1251 

ze zm.). Autorka petycji wnosi o wprowadzenie zapisu o niestosowaniu art. 25 ust. 1 wobec 

wszystkich ubezpieczonych, bez względu na rok urodzenia, którzy przeszli na wcześniejsze 

emerytury przed 1 stycznia 2013 r. Według niej ustawa o zmianie ustawy o emeryturach 

i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych jest dyskryminująca i niesprawiedliwa 

społecznie, ponieważ uwzględnia naprawę krzywd tylko jednego rocznika, tj. rocznika 1953. 

Autorka petycji podkreśliła, że według Konstytucji RP wszyscy powinni być równo traktowani 

i mieć takie same prawa. 

Senator Ewa Matecka zgłosiła wniosek o wystąpienie do Ministerstwa Rodziny, Pracy 

i Polityki Społecznej oraz Ministerstwa Finansów o opinie. 



 

 

Komisja przyjęła przedstawioną propozycję. 

Konkluzja: 
 

 
Komisja postanowiła wystąpić o opinie do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 

oraz Ministerstwa Finansów. 

 

Ad 7. 
 

 
Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej uchwalenia ustawy 

o ochronie działalności rolniczej i Rzeczniku Rolników przedstawiła pracownik Działu Petycji 

i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Joanna Leśniarek. 

Jest to petycja indywidualna wniesiona przez pana Grzegorza Wojciechowskiego i dotyczy 

uchwalenia ustawy o ochronie działalności rolniczej i Rzeczniku Rolników. Zdaniem autora 

petycji ustawa ma być kompleksowym aktem prawnym, regulującym podstawowe zagadnienia 

dotyczące działalności rolniczej i jej ochrony, statusu prawnego gospodarstw rolnych 

i wykonywania zawodu rolnika. Regulacje zawarte w ustawie miałyby w przyszłości być 

wprowadzone do części ogólnej planowanego kodeksu rolnego, regulującego kompleksowo 

materię prawną działalności rolniczej. 

Nad rozpatrywaną petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji głos zabrali senatorowie oraz 

przedstawiciel Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.  

Przewodniczący komisji Robert Mamątow i senator Rafał Ambrozik zgłosili wniosek 

o wystąpienie do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o opinię. 

Komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 
 

 
Komisja postanowiła wystąpić o opinię do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

Ad 8. 
 

 
Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany art. 12 ustawy 

z dnia 29 października 2021 r. o świadczeniu wyrównawczym dla osób uprawnionych do 

wcześniejszej emerytury z tytułu opieki nad dziećmi wymagającymi stałej opieki, w celu 

wyłączenia z zakresu tego przepisu opiekunów osób niepełnosprawnych z prawem do 

świadczenia pielęgnacyjnego, którzy złożyli wniosek o rentę po 1 stycznia 2022 r. i nabyli 

prawo do renty z tytułu częściowej niezdolności do pracy, przedstawiła pracownik Działu 

Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Gabriela Kopania. 

Autorka petycji wnosi o zmianę art. 12 ustawy o świadczeniu wyrównawczym dla osób 

uprawnionych do wcześniejszej emerytury z tytułu opieki nad dziećmi wymagającymi stałej 

opieki, w celu wyłączenia z zakresu tego przepisu opiekunów osób niepełnosprawnych 

z prawem do świadczenia pielęgnacyjnego, którzy złożyli wniosek o rentę po 1 stycznia 2022 r. 

i nabyli prawo do renty z tytułu częściowej niezdolności do pracy. Autorka petycji uważa, że 

zasadne byłoby wprowadzenie zmiany po to, aby grupa rencistów, która została objęta przez 

ZUS postanowieniami art. 12, mogła pobrać należne im wsteczne świadczenia rentowe. 

Postulowane zmiany mają umożliwić otrzymywanie należnych świadczeń rentowych z tytułu 

częściowej niezdolności do pracy opiekunom osób niepełnosprawnych, których świadczenie 

rentowe jest mniej korzystne od świadczenia pielęgnacyjnego. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji głos zabrali senatorowie i przedstawiciel 

Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. 

Senator Ewa Matecka zgłosiła wniosek o wystąpienie do Ministerstwa Rodziny, Pracy 

i Polityki Społecznej o opinię. 

Wniosek został przyjęty przez komisję. 

https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k11/petycje/2023-1/110823/823_ust._ochrona_dzialal._rol_08-23.pdf


 

 

Konkluzja: 
 

 
Komisja postanowiła wystąpić o opinię do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej. 

 

Ad 9. 
 

 
Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej dodania art. 1581 

w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny przedstawił pracownik Działu Petycji 

i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Arkadiusz Waszkiewicz. 

Petycja została wniesiona przez Ogólnopolski Związek Zawodowy Samozatrudnionych 

„wBREw” i dotyczy zmiany ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny 

(DzU z 2023 r. poz. 1610). Autorzy petycji wnoszą o wprowadzenie zmiany w kodeksie 

cywilnym poprzez dodanie art. 1581 w następującym brzmieniu: „Jeśli stroną umowy 

przenoszącej własność jest podmiot działający w sferze pożytku publicznego, do przeniesienia 

własności potrzebna jest opinia rzeczoznawcy majątkowego o wartości nieruchomości”. 

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac 

nad petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 
 

 
Komisja postanowiła zakończyć prace nad petycją. 

 

Opracowano w BPS 

 

https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k11/petycje/2023-1/110923/824_dodanie_do_kc_art._1581_09-23.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k11/petycje/2023-1/110923/824_dodanie_do_kc_art._1581_09-23.pdf

