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Porzadek obrad:

1. Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej X kadencji.



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Zygmunt Frankiewicz)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowe;j.

Witam wszystkich obecnych.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest
przyjecie sprawozdania z dzialalnosci Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej Senatu X kadencji.

Sprawozdanie wszyscy senatorowie otrzy-
mali drogg elektroniczng przed posiedzeniem...

(Gtos z sali: Dzien dobry. Czy mozna?)

Zapraszamy, zapraszamy panow.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzien dobry. Ja dopiero rozpoczalem, tak ze
niewiele panowie stracili.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: To moze by¢ nasze ostatnie po-
siedzenie.)

Moze by¢ ostatnie.

To jeszcze raz witam wszystkich. Teraz jest
nas dwa razy wiecej.

Przedmiotem posiedzenia jest przyjecie
sprawozdania z dzialalnosci Komisji Samorza-
du Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Senatu X kadencji.

Wszyscy otrzymali sprawozdanie droga elek-
troniczng. Oczywiscie nie zamierzam go oma-
wiaé. Mysle, ze jest kompletne, ciekawe, nie-
przegadane — to, co najwazniejsze, w nim jest.
Bardzo serdecznie dziekuje paniom za przygo-
towanie tego sprawozdania.

Teraz moje podsumowanie. No, co innego
sprawozdanie i co innego moj komentarz. Jak

zaczynalem prace w komisji, bylem do niej nie-
przygotowany. To byla moja pierwsza kadencja,
w zwiazku z czym zapewne bylo sporo bledow
i pomyltek. Za to przepraszam. Pracy tu byto
duzo. Nasza komisja, jak podejrzewam, miala
najwieksza liczbe posiedzen. Czestsze posiedze-
nia mialy tylko Komisja Ustawodawcza i komisja
praworzadnosci. Tak?

(Glos z sali: I praw czlowieka.)

No, moge wymieni¢ calg nazwe, bo napraw-
de pamietam: Komisja Praw Czlowieka, Prawo-
rzadnosci i Petycji. No ale te roznice nie byly ta-
kie duze, mieli$my co robi¢.

To, co ja sobie najbardziej cenitem w pracy
naszej komisji, to merytoryczna praca i atmos-
fera. No, rzadko tutaj byly dyskusje stricte poli-
tyczne, czesciej merytoryczne. Mysle, ze to bylo
bardzo warto$ciowe. Podzigkowania naleza sie
na pewno projektodawcom ustaw, czyli admini-
stracji rzadowej, ktora czesto gosciliSmy. Gorzej
byto z projektodawcami, jezeli ustawy byly au-
torstwa postow... Wtedy najczesciej nie bylo tej
reprezentacji.

Bardzo szczegolne podziekowania nalezg sie
— prosze wybaczy¢ pewng poufalo$¢ — pani Kin-
dze i pani Monice. Ja osobiscie niezwykle sobie
cenie prace pan, rowniez cierpliwosé, tolerancje,
a przede wszystkim profesjonalizm i wielkie
zaangazowanie. To naprawde bardzo utatwiato
nasza prace i nadawato jej dobry klimat.

Podziekowac nalezy réwniez innym pracow-
nikom kancelarii, w tym na pewno legislatorom,
szczegblnie w zwigzku z tym, ze obcigzaliSmy
ich czesto naszymi inicjatywami. I poprawek
zglaszali$my na tyle duzo, ze legislatorzy mieli
co robi¢. Przy okazji naszych konferencji oraz
posiedzen wyjazdowych w prace komisji anga-
zowalo sie duzo wiecej niz zwykle oséb z Kan-
celarii Senatu. Te wyjazdowe posiedzenia byty
chyba dobrze odbierane. Na jednym z nich - to
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pamietam; nie pamietam innych statystyk —
w Katowicach, chyba bylo az 24 senatoréw...

(Gtos z sali: Tak. Przyszla tez grupa oséb z...)

Tak, i nie tylko. Bylo tez sporo 0séb z reszty
Polski.

Na innych naszych wyjazdowych posiedze-
niach tez byta bardzo duza frekwencja — na pew-
no bylo duzo wiecej 0sob niz g statych czlonkéw
naszej komisji. Te wyjazdowe posiedzenia mialy
sporg warto$¢ merytoryczna i byly bardzo do-
brze, wrecz drobiazgowo przygotowane przez
pracownikow kancelarii i oczywiscie nasze pa-
nie sekretarz. Za to tez bardzo dziekuje.

Przy okazji dygresja. Byt pewien taki niedo-
syt w Katowicach... Cze$¢ z obecnych sygnalizo-
wala, Ze chetnie by zwiedzita fabryke Opla. Jezeli
sie dostaniemy do Senatu nastepnej kadencji, to
panstwu obiecuje, ze takie spotkanie zorganizu-
je. To tak dla wypelmienia zobowigzan.

(Glos z sali: I wtedy oplem wyjedziemy.)

No, tych opli stamtad niewiele wyjezdza, ra-
czej peugeoty, citroeny i tym podobne. To jest te-
raz PSAirobig tam dostawcze samochody, nieco
mniej przydatne w takim codziennym zyciu. No
ale przez to fabryka rozwinela sie niesamowicie
i ma bardzo stabilng przyszto$¢ na wiele lat.

Koncze z podziekowaniami. Zwiazki samo-
rzadowe tez bardzo czesto byly obecne na na-
szych posiedzeniach, byly wlasciwie stalym
elementem naszych prac. Takze regionalne izby
obrachunkowe, przedstawiciele przeréznych in-
stytucji, organizacji, stuzb, réwniez organizacje
spoleczne pozarzgdowe.

Dziekuje przede wszystkim panom senato-
rom za wspdlna prace. Mysle, ze mamy pewne
powody do satysfakcji z tej pracy. Za to dziekuje.
Koniec mojego komentarza.

Teraz ewentualna dyskusja, komentarze. Za-
praszam.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Jezeli mozna, to ja jako wiceprzewodnicza-
cy dodalbym do stéw pana przewodniczacego...
Pan przewodniczacy nie wspomnial, ze Janusz
Pecherz byl senatorem, ktéry przejat na siebie
chyba najwiecej obowigzkéw senatora sprawoz-
dawcy, za co dziekujemy...

(Senator Janusz Pecherz: Tak to polubilem,
zZe...)

(Wesotosc na sali)

.1 dos¢ doglebnie... No, nie wiem, czy pan
senator nie bedzie na czele sprawozdawcdw, bo
tego nie analizowali$my, ale myséle, ze trzeba to
zauwazyc.

Mieli$smy bardzo dobre, ciekawe posiedzenie
w Kaliszu... Tak, dobrze mowie? ZwiedzaliSmy
tam zaklad Colian...

(Glos z sali: Grzeski...)

Tak, grzeski... To byto bardzo ciekawe.

A je$li chodzi o przyszlg kadencje — tylko nie
wiadomo, w jakiej konfiguracji bedziemy - to
moze zorganizowaliby$my to, co w tej nie doszlo
do skutku, czyli wyjazdowe posiedzenie w Kolo-
brzegu. Ono mialo by¢, prace bylty juz nawet do$¢
zaawansowane, ale zostalo odlozone. Ale co sie
odwlecze, to nie uciecze, jak to mowia. Czy be-
dziemy w kolejnej, nie wiemy, ale...

Dzigkuje panu przewodniczacemu za wspot-
prace. Mysle, ze w konsensusie te prace realizo-
walismy, cho¢ rozbieznosci zdan, jak to zwykle
jest, w roznych kwestiach byly. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.

Roznice sg naturalne — parlament jest miej-
scem sporu, byle merytorycznego i konstruk-
tywnego.

Jezeli chcemy jecha¢ do Kotobrzegu i chcemy,
zeby nas pan senator Gromek przyjmowal, to
albo teraz — jeszcze troche czasu jest — albo trze-
ba tam sie wybra¢ i poméc mu wygrac.

(Wesotosc na sali)

Prosze, pan senator Pecherz.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje bardzo.

Ja zaczne od komentarza co do pracy prze-
wodniczacego. Ja mam rozne doswiadczenia,
powiedzmy, samorzadowe, bylem na réznych
konferencjach, stuchalem réznych mowcow
i roznych przewodniczacych. I powiem tak: od
przewodniczacego Zygmunta Frankiewicza na-
prawde mozna sie uczy¢ precyzji wystgpien. To,
co jeszcze jest godne podkreslenia, to dyscyplina
czasowa. To tez jest do podkreslenia. Malo kto
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ma takg dyscypline. No, czesto idziemy gdzie$
naboki w tych dyskusjach, a przewodniczacy za-
wsze jest mocno precyzyjny. Raz mu sie zdarzy-
lo, raz na 4 lata, ze sie gdzie$ spdznil, ale chwile,
nie wiem, 30 sekund pewno to bylo...

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: 1 od
razu mi musisz wypominac...)

(Wesotos¢ nas sali)

Musze to odnotowacd, bo 150 razy sie nie spoz-
nit. To jest wazna cecha.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Jezeli mozna wejs¢ w stowo... Ja sobie przypo-
minam, ze byla taka sytuacja, ze bylo posiedze-
nie 4 komisji, w sali nr 217. Przewodniczgcego
nie byto, Wadima nie bylo, a ja bylem w drodze
i byly telefony, czy ja bede, bo posiedzenie komi-
sji nie moze ruszy¢. Ja wtedy chyba pét godziny
sie spoznilem, ale dojechatem. I posiedzenie
ruszylo. Nie wiem, co to wtedy... Po prostu mu-
sial by¢ obecny albo przewodniczacy, albo wice-
przewodniczacy na tym wspolnym posiedzeniu
4 komisji. Taka sytuacja byta. Ja bylem caty czas
na telefonie, ze juz jade, jade. I jakos, jak to sie
mowi, daliSémy rade.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bywaly rozne sytuacje. Przypomne, ze to nie
byta taka calkiem typowa kadencja. W lutym, tuz
po rozpoczeciu tej kadencji, zaczal sie COVID.
Pamietam, ze na spotkaniu duzej grupy senato-
row, jak powiedziatem, ze my teraz rozmawiamy
o jakich$ malo istotnych sprawach, a zaczyna sie
pandemia, ktdra za chwile moze doprowadzi¢ do
setek tysiecy chorych... No, jak na mnie nasko-
czyli, ze ja panike sieje. Wtedy nikt sobie nie wy-
obrazal, ze to mogg by¢ miliony chorych i ze to
moze tak dlugo trwac. I wojna w Ukrainie, to tez
nas bardzo absorbowalo. Przypominam sobie te
ustawy, ktore w zasadzie, no, na kolanie robili-
$my — my wszyscy robiliémy je na kolanie, to nie
jest wyrzut. I to calkiem dobrze funkcjonowalo.
Przynajmniej w tej jednej sprawie potrafiliémy
naprawde solidarnie wspdlpracowac¢ — szeroko,
nie tylko tu w komisji. Tak ze dzialo sie. Wiele
roznych anegdot by mozna bylo opowiedziec.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Ja tylko dokoncze.

Teraz o senatorach. No, to jest nietypowa ko-
misja... Wszyscy ci, ktorzy sg na tej sali, byli na
posiedzeniu komisji u mnie w Kaliszu. Nie za-
wsze jest tak, zeby sie zebrac... Wszyscy byliscie
na wyjazdowym posiedzeniu w Kaliszu, za co
dziekuje. Mieli$my dobre relacje miedzy soba, tu
nie bylo wielkiej polityki, bo rozumiemy, ze jak
inne zdanie sie ma, to jest to rzecz normalna.

Przewodniczacy juz podkreslit role pan se-
kretarz. Mocno sie z tym zgadzam, chociaz mia-
tem z naszym sekretariatem mniej kontaktow
niz przewodniczacy. Ale wystarczy mie¢ te, kto-
re mialem, zeby mdc powiedzie¢, ze profesjona-
lizm, ale takze atmosfera, uSmiech na kazdym
kroku, nawet gdy trudne decyzje byty...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pewnie tak, ale to juz nastepna kadencja.
Dziekuje bardzo.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

To ja troche tyzke dziegciu, bo musi byé¢... Czy
nie?

(Glos z sali: No, skoro jest...)

Ta tyzka dziegciu dotyczy tego, ze podczas
wizyty w Nowej Soli kolegow niestety nie bylo.
Zahujcie, bo bylo nie najgorzej...

(Przewodniczqcy Zygmunt Frankiewicz: Li-
czymy na to, ze sie dostaniesz i zrobisz jeszcze
jedno spotkanie.)

No, chyba jako$ sobie poradze, zobaczymy.

Ale jesli chodzi o moje podsumowanie, to
powiem szczerze, z reka na sercu, ze liczylem
na troche wiecej, ze w Senacie bedziemy mogli
wiecej zrobi¢, ze sprawczo$¢ Senatu jest tro-
che wieksza. Niestety sie troszke rozczarowa-
tem. No ale co zrobi¢? Taka jest polityka, takie
jest zycie. Ja nadal bede stat na stanowisku, ze
sukces Polski, ktory jest niekwestionowany —
nie przypisuje tego zadnemu rzadowi po drodze,
bo to jest proces wieloletni, ktory sie rozpoczat
w 1989 r. — w decydujacej mierze po prostu za-
wdzieczamy samorzadowi, bo to samorzad jed-
nak jest glownym fundamentem rozwoju kraju.
No i tyle, nie bede rzucal jakichs$ sloganéw. Taka
jest prawda. Tak jak wspomnialem, liczylem na
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to, ze jednak uda nam sie w komisji troche wie-
cej rzeczy przeforsowac. Nie udalo sie. Zobaczy-
my, co bedzie w kolejnej kadencji.

Wszystkim chciatlbym bardzo podzigkowac
za wspolprace. Mysle, ze w naszej komisji sa-
morzgdu nie mielismy jakichs$ wielkich napiec,
raczej szukaliémy zgody i porozumienia. A to, ze
tak dziala parlament, te 2 Izby skldcone ze sobg...
No, sktécone... Chodzi o to, ze to, co wypracowa-
liSmy w Senacie, w Sejmie najczesciej przepada-
to. Ale takie jest zycie, taka jest polityka.

Chcialbym bardzo podzigkowaé panu prze-
wodniczacemu Zygmuntowi, ktéry dla mnie
jest wzorem, niedoscignionym, uporzgdkowa-
nia i rytmu pracy. Zygmunt sie nie spoznia, na-
wet minute, a ja sie zawsze spdzniam, niestety,
to mam we krwi. Nawet jak wszystko sie ukla-
da i wyglada na to, ze zdaze na czas, to zawsze
co$ sie wydarzy i 5 minut mi zabraknie. A Zyg-
munt jest mistrzem, perfekcjonistg. No i Ja-
nusz, mistrz Senatu, jesli chodzi o sprawozdania
z prac komisji, niekwestionowany lider, numer
jeden wsrdd sprawozdawcow w Senacie.

Dzieki za wspoélprace. Mam nadzieje, ze w ko-
lejnej kadencji sie spotkamy i bedziemy walczy¢
o interes samorzadu. To tyle, dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Prosze.

SENATOR
ANDRZE) PAJAK

Ja tez pare stow. Jezeli chodzi o czlonkow ko-
misji samorzadu, to ja mam najdtuzszy staz, bo
jestem w Senacie trzecia kadencje i po raz trzeci
jestem w tej komisji. To, co musze szczegdlnie
podkreslic...

(Gtos z sali: Przepraszam, a wy tez pierwszy?)

(Glosy z sali: Tak, tak.)

No, ja trzeciag kadencje...

(Glos z sali: A my wszyscy pierwsza.)

Jesli chodzi o te komisje, to moge z reka na
sercu powiedzie¢, ze przez te 3 kadencje... Po-
wiem tak: tu zawsze bylo normalnie, zawsze
bylo tak, jak kazdy z nas by chcial pracowaé. My
rozmawiamy i kazdy moze mie¢ inne zdanie, ale
to jest normalne. W tej komisji, akurat tak sie

zlozylo, zawsze bylo najwiecej samorzadowcow.
A w tej kadencji w komisji byto najwiecej samo-
rzgdowcow sposrod wszystkich kadencji, i to
samorzgdowcow o takim solidnym stazu. Tak ze
poczawszy od pana przewodniczacego — wcze-
$niej miatem okazje o nim stysze¢, o koledze Zyg-
muncie, a tutaj sie troche poznali$émy — ktéry ma
ponad 20 lat doswiadczen samorzadowych... Ja
tez moge zliczy¢ ponad 20 lat wéjtowania i staro-
stowania, tak ze troszeczke na nizszym szczeblu.
Koledzy z kolei byli radnymi. To, ze s tu samo-
rzgdowcy... Jak sie spotyka na forum parlamentu
samorzadowca, to po paru zdaniach widaé, ze to
byt samorzadowiec. Jego sposdb myslenia i spoj-
rzenia na wiele, wiele tematow jest, ze tak po-
wiem, przerobiony doswiadczeniem. Na szcze-
blu samorzadowym, jak sie jest wojtem, starostg
czy prezydentem, to, mozna powiedzie¢, jest sie
na linii frontu, jest sie¢ na linii frontu. Jak cza-
sami spotykam takich, ktorzy przez chwileczke,
powiedzmy, pot roku, byli radnymi i moéwia, ze
oto byli w samorzgdzie... Spotkatem tu kiedy$
jednego i zaczeliémy mowié — no, moze za bar-
dzo sie rozgadalem — troche o rodzinie, o dzie-
ciach. I pytam go, ile ma dzieci, a on mowi: jed-
no. To ja go przeprosilem, Ze nie jestem takim
tytanem ojcostwa, bo ja mam dsemke, wiec jak
ja sie moge z nim pordwnac¢. Prawda? Podobnie
jest z tym byciem w samorzadzie.

Za wszystko dziekuje i z wielka przyjemno-
$cia... Jezeli mi sie uda, to kolejny raz na pewno
sie zglosze do komisji samorzgdu. Tak jak mo-
wie, z tych 3 kadencji... Do§wiadczenie z kazdej
jest rdzne, pozytywne doswiadczenie, cho¢ ta
kadencja jest szczegolna wlasnie ze wzgledu licz-
be samorzadowcéw w komisji, na czele z panem
przewodniczacym komisji. I uklon w strone Ja-
nusza za te wyjatkowg liczbe sprawozdan z prac
komisji, ktore przedstawial.

Jezeli chodzi o panie z sekretariatu, to row-
niez nalezy pochwali¢, bo to takie peretki... Wiej-
skie przyslowie moéwi, zeby przed zachodem
storica dnia nie chwali¢, tak ze zeby sie nam nie
popsuly i dalej takg atmosfere tworzyly... Ja tyle.
Dziekuje bardzo.

SENATOR
WIKTOR DURLAK

Moi Drodzy, najgorzej chyba na koniec prze-
mawia¢, bo w zasadzie wszystko zostalo juz
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powiedziane. Panie Przewodniczacy, bardzo
dziekuje za tak sprawne prowadzenie komi-
sji. Ja tez, jak przyszedlem tutaj do Senatu... To
byla pierwsza kadencja i czlowiek nie wiedziat,
czego sie spodziewac, ale uwazam, ze wyszlo to
nam calkiem niezle w naszej komisji. Bylem na
wszystkich posiedzeniach wyjazdowych oprdcz
tego w Nowej Soli, ale nawigzujgc do tego, co
powiedzial kolega, musze powiedzie¢, ze w tym
czasie urodzila mi sie corka...

(Glos z sali: O, pieknie...)

Licze na to, ze senator Wadim usprawiedliwi
moja nieobecnosc.

Bardzo dziekuje paniom. Dziekuje, Janusz, ze
tobie sie cheialo i ze, jak sam powiedziate$ przed
chwila, polubiles to sprawozdawanie. Dzigki, ze
chcialo ci sie je polubi¢. Uwazam, ze nasza ko-
misja pracowala sprawnie. No, tyzka dziegciu...
Wadim byl moze czasem za bardzo ekspresyjny,

ale on ma taki charakter. Reszta z nas jest opano-
wana i wiemy, ze nie ma co zaognia¢, tylko war-
to porozmawiac¢ na spokojnie, uspokoi¢ emocje,
zeby ta nasza praca normalnie przebiegala.

Serdecznie dziekuje i zycze wszystkim po-
nownego wyboru, bo wszyscy startujemy. Tak ze
zycze wszystkim powodzenia i dobrego dnia.

(Gtosy z sali: Dziekujemy.)

(Senator Marek Komorowski: Mielismy tez
sekretarza Senatu w naszej komisji.)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

No wiasnie.

Wiecej zgloszen nie ma, tak ze jeszcze raz
wielkie dzieki.

Komisja przyjeta sprawozdanie.

Na tym zamykam posiedzenie. Dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 24)
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