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(Poczatek posiedzenia o godzinie 14 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
senator Jan Filip Libicki)

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dzien dobry panstwu.

Otwieram wspdlne posiedzenie senackiej
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spo-
tecznej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowe;j.

Wraz z panem przewodniczgcym Frankie-
wiczem witamy najpierw wszystkich panstwa
senatorow, potem pana ministra ze wspolpra-
cownikami, a takze pana prof. Marka Rymsze,
doradce pana prezydenta.

Tematem dzisiejszego posiedzenia jest roz-
patrzenie ,Informacji dla Sejmu i Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej o realizacji ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ushug spotlecz-
nych przez centrum ustug spotecznych w latach
2020-2022" — druk senacki nr 1086.

Poniewaz ustawa to byl projekt prezydencki,
poprosze najpierw o kilka sléw pana ministra
Stanistawa Szweda, a potem pana prof. Rymsze.
I potem otworze dyskusije.

Widze, ze obie komisje maja w tej chwili
kworum, chociaz my nie bedziemy przyjmowac
tego w glosowaniu, jedynie wysluchamy tego
sprawozdania i przeprowadzimy nad nimi dys-
kusje. Dziekuje bardzo.

Oddaje glos panu ministrowi Stanistawowi
Szwedowi.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE
RODZINY | POLITYKI SPOLECZNE)
STANISLAW SZWED

Szanowni Panstwo Przewodniczacy!

Panstwo Senatorowie!

Tak jak pan przewodniczacy juz zapowie-
dzial, jest to sprawozdanie z funkcjonowa-
nia ustawy o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spolecznych. Ustawa jest
z 2019 T., jej inicjatorem byl pan prezydent An-
drzej Duda. Mysle, ze pan prof. Marek Rymsza,
ktory, ze tak powiem, z ramienia pana prezy-
denta odpowiadal za realizacje tej ustawy, dopo-
wie cos, jesli chodzi o informacje, ktdore przeka-
zaliSmy panstwu w materiatach.

Jamoze tylko krociutko przypomne, jakie byty
zasady tworzenia centréow i ich finansowania,
podam kilka informacji i danych, a jezeli p6zniej
beda pytania, to oczywiscie odpowiem na nie.

Je$li chodzi o powolanie centréw ustug spo-
tecznych na terenie gminy, to ma to charak-
ter fakultatywny. Ustawa nie narzuca decyzji
o powotlaniu CUS, a jedynie wskazuje zasady,
wedlug ktérych moze powstac taka jednostka.
Kto mogt tworzy¢ takie centrum? W przypad-
ku 1 gminy powstaje ono poprzez przeksztal-
cenie osrodka pomocy spolecznej w centrum;
w przypadku co najmniej 2 gmin — poprzez
utworzenie na podstawie porozumienia pomie-
dzy gminami w jednej z gmin nowej jednostki
organizacyjnej, odrebnej od funkcjonujace-
go w tej gminie o$rodka pomocy spolecznej;
w przypadku miast powyzej 100 tysiecy miesz-
kanicow - poprzez przeksztalcenie osrodka
pomocy spolecznej w centrum albo utworze-
nie w miescie nowej jednostki organizacyjnej
odrebnej od funkcjonujacego o$rodka pomocy
spolecznej; dodatkowo w miastach na prawach
powiatu, w ktérych moga funkcjonowac jedno-
czesnie osrodek pomocy spolecznej i powiato-
we centrum pomocy rodzinie w ramach jednej
instytucji, miejskie centrum pomocy rodzinie
moze zostaé¢ przeksztalcone w centrum ustug
spolecznych.
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Jesli chodzi finansowanie centréw uslug spo-
tecznych, to w okresie od stycznia 2020 r. do
pazdziernika 2022 r. powstalo 51 centréw ustug
spotecznych, w tym 41 w ramach konkursu
wspotinansowanego ze Srodkéw Europejskie-
go Funduszu Spotecznego w ramach dzialania
2.8 ,Rozwdj ustug spolecznych swiadczonych
w srodowisku lokalnym” — Program Operacyjny
»Wiedza — Edukacja — Rozw0j”. Pozostale centra
ustug spolecznych zostaly powolane przez samo-
rzady bez udzialu zewnetrznego finansowania.

W pierwszym roku po przyjeciu ustawy po-
wstaly zaledwie 2 podmioty. Gléwnym powo-
dem opdznienia byla pandemia COVID. Naj-
wiecej, bo az 37 podmiotéw, powstato w 2021 r.
‘W nastepnym roku powotano do zycia kolejnych
12 podmiotéw. W chwili obecnej centra ustug
funkcjonuja na terenie 15 wojewddztw. Wyjatek
stanowi wojewddztwo tddzkie, w ktérym jeszcze
nie powstalo zadne centrum. Mimo ze ustawa
daje mozliwos¢ dzialania centrum ustug na te-
renie 2 gmin, wszystkie centra objete badaniem
koncentruja swoje dzialania na terenie 1 gmi-
ny. 50 podmiotéw powstalo z przeksztalcenia
o$rodkéw pomocy spolecznej w centrum ustug
spotecznych, a jeden CUS, w Toruniu, jako nowa
jednostka administracyjna, odrebna od OPS
funkcjonujacego na terenie gminy.

Powolanie centrow ustug spolecznych wspie-
rane jest w ramach konkursu pt. ,Wsparcie
tworzenia centrow ustug spotecznych i rozwoj
dostarczanych przez nie ushug”, wspdtfinanso-
wanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego
w ramach PO WER. Na pilotazowe tworzenie
i funkcjonowanie centrow ustug spotecznych
oraz rozwoj dostarczanych przez nie ustug adre-
sowanych do ogdétu mieszkancow Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej zalozylo pierwotnie
100 miliondw zl, ale ostatecznie, po uzyskaniu
zgody ministra finansow, zwiekszylisémy te alo-
kacje do 130 milionéw zt. Konkurs pt. ,Wsparcie
tworzenia centrow ustug spotecznych i rozwoj
dostarczanych przez nie ustug” zostal ogloszony
przez ministerstwo w grudniu 2019 r. i trwat do
30 kwietnia 2020 r. w ramach 2 rund. W rezul-
tacie w ramach wyzej wymienionego konkursu
powstalo 41 centréw ustug spotecznych. Srednia
wartos¢ projektu wynosi ok. 3 milionéw zl. Pla-
nowany okres realizacji projektow to 3 lata, a ich
rozpoczecie w wiekszosci przypadkow zaczelo
sie 1 stycznia 2021 r. i bedzie trwalo do konca
tego roku.

Jesli chodzi o szczegdélowe dane dotyczace
poszczegolnych wojewddztw, z podzialem na po-
szczegolne wojewodztwa, to jest tak: w dolnosla-
skim powstaly 2 centra, w kujawsko-pomorskim
— 1 centrum, w lubelskim — 4, w lubuskim - 1,
w t6dzkim, tak jak juz wezesniej powiedzialem,
0, w malopolskim - 4, w mazowieckim - 10
centréw, w opolskim — 1, w podkarpackim - 4,
w podlaskim — 2, w pomorskim — 2, w $lagskim —
3, w Swietokrzyskim — 2, w warminsko-mazur-
skim - 4, w wielkopolskim — 6, w zachodniopo-
morskim - 5. Razem to jest 51 centréw. Na dzien
przygotowywania tej informacji funkcjonowato
51 centrow ustug spolecznych, ale na dzien dzi-
siejszy mamy juz 55 centrow.

Centra ustug spotecznych wpisuja sie w stra-
tegie rozwoju ustug spotecznych jako ta jednost-
ka, ktora w przyszlosci bedzie odgrywala zdecy-
dowanie wieksza role, jesli chodzi o rozwdj ustug
spolecznych, niz to byto do tej pory.

To moze tyle, jesli chodzi o takg krotka infor-
macje, bowiem otrzymali panistwo pelen zakres
informacji w materiale, ktory zostal dostarczony
cztonkom komisji. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Za chwile oddam glos panu prof. Markowi
Rymszy.

Chcialbym jeszcze tylko przywita¢ pana Mar-
ka Wojcika ze Zwigzku Miast Polskich.

I mala prywata. Jest tutaj tez dwdjka moich
wspotpracownikéw, praktykantéw z Wydzialu
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa z Poznania,
pani Anna Huk i pan Ludwik Nowak — ich tez
chcialbym przywitad, jesli panstwo pozwolicie.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dobrze.

W takim razie, Panie Profesorze, prosze
bardzo.

DORADCA ETATOWY PREZYDENTA RP
MAREK RYMSZA

Ja chcialbym przedstawi¢ kilka uwag kierun-
kowych, bez wdawania sie w szczegoly.

Po pierwsze: dlaczego fakultatywno$¢? Ponie-
waz idea byla taka, zeby ta zmiana nastepowala
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kroczaco, ale zeby ona byla prawdziwa, tzn. zeby
uniknac¢ takiego ryzyka, ze nastgpi zmiana szyl-
dow, ale pod nowa nazwa bedzie stara prakty-
ka. To jest oczywiscie proces trudniejszy, on jest
dluzszy, ale za to jest on pozbawiony wilasnie ta-
kich elementéw dzialan pozornych, tego, ze ktos
cos robi, bo jest do tego przymuszony, ale tak
naprawde nie chce tego robi¢. Przez to ta pierw-
sza grupa centrow ustug spolecznych jest taka
wzorotworcza, tj. wlasnie dlatego, ze utworzyty
je te samorzady, ktérym bliska byla ta idea i kto-
re wiedzialy, po co sa te centra i dlaczego sa im
potrzebne. A wiec naprawde te centra sg wzoro-
tworcze — na to jest bardzo wiele potwierdzen.

I jeszcze taka informacja: to rzeczywiscie
byla inicjatywa pana prezydenta, ale teraz juz
gospodarzem wdrazania tego procesu jest rzad,
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Chcialbym tez powiedzie¢, ze w tej chwili je-
steSmy juz przygotowani do takiej jakby drugiej
fazy tego procesu zmiany, czyli do pojawienia sie
drugiej, juz duzo liczniejszej grupy CUS-6w, kto-
re powstana w najblizszym czasie, z wykorzysta-
niem tez $rodkow unijnych z nowej perspektywy.
To jest dobrze przygotowany proces, bo dziata-
nia wspierajgce sg i na poziomie programow re-
gionalnych, ktéorymi zarzadzajg marszatkowie
wojewddztw, i jest przewidziane bezposrednie
wsparcie dla CUS-éw, takie wprost, w 15 z 16
tych programoéw. Sa tzw. projekty wspierajace,
jest to jakby wsparcie dla regionéw ze strony
ministerstwa, i jest jeszcze program paraso-
lowy, juz taki wlasny, ministerialny. A wiec to
jest naprawde... I sa tez chetni — jest informacja
o gminach, ktére przygotowuja sie do utworze-
nia CUS, a niektdre juz nawet nie czekaja, dlatego
tam pojawily sie te pierwsze... Tam méwia: to my
najpierw sobie utworzymy CUS, a potem skorzy-
stamy ze wsparcia. I ta druga fala CUS-6w jest,
ze tak powiem, przed nami. To jest taki wazny...
Mozna powiedzie¢, ze to, ze sg nastepni, ktorzy
chca pojéc ta droga, bo widza, co zrobily te pierw-
sze, to jest taki test spolecznej wiarygodnosci. No
i oczywiscie liczymy na to, ze gdy i ta druga fala
pojdzie, to potem przed nami stanie rozwigzanie
systemowe. Ale to wszystko sie dzieje, ze tak po-
wiem, w taki ewolucyjny sposob.

Druga sprawag, o ktorej chcialbym powie-
dzie¢, jest to, dlaczego wilasciwie od tego kie-
runku w gruncie rzeczy nie ma odwrotu, i to nie
jesli chodzi o same CUS-y, ale o pewng logike
dziatan. Otdz to jest w gruncie rzeczy odpowiedz

na pewne wyzwanie cywilizacyjne. Bo mysmy
stworzyli sie¢ osrodkow pomocy spotecznej,
ta sie¢c OPS-0w odegrala wazng role w proce-
sie transformacji i byla po to, zeby, ze tak po-
wiem, dawa¢ wsparcie, nazwijmy to w skrécie,
przegranym w ramach reform. To byto dobrze
zorganizowane, tylko ze ta logika po prostu juz
sie wyczerpala. W tej chwili ludzie tez chca ko-
rzystac z ustug spolecznych, ale nie na zasadzie
bycia namierzonym jako kto$, kto sobie nie ra-
dzi, a w zwigzku z tym ma status klienta pomocy
spolecznej. Teraz jest raczej oczekiwanie takie,
ze dostep do ustug w systemie publicznym jest
miarg naszego dobrobytu, a wobec tego ja korzy-
stam z tych ushug dlatego, ze ten dobrobyt jest
dostepny. No i CUS daje wlasnie ten nowy wize-
runek, umozliwia takie podejscie, bo tu odchodzi
sie od selektywnos$ci wsparcia — w ramach kto-
rego trzeba przejs¢ pewien test dochodu i inne
tego typu procedury — na rzecz powszechnego
dostepu i myslenia: jestem mieszkancem, czton-
kiem wspdlnoty samorzadowej, wiec korzystam
z tych ustug, ktére w samorzadzie sg dostepne.

Kolejna sprawa to jest to, ze w tej chwili to
jest zwiazane z polityka deinstytucjonalizacji,
ktora méwi, ze wsparcie trzeba organizowac jak
najbardziej srodowiskowo. I CUS sie w to wpi-
suje, bo CUS nie ma za zadanie wszystko robi¢
samemu, tylko ma organizowac taka lokalna sie¢
uslugowa. W tym wykorzystuje sie réwniez po-
tencjal spoleczenstwa obywatelskiego, wszyst-
kich uslugodawcéw, ktéorych mamy lokalnie.
I nasze doswiadczenia pokazuja, ze tak faktycz-
nie sie dzieje.

Gdybyscie panstwo chcieli zapoznac sie bli-
zej z tym tematem, to powiem, ze oprocz tej in-
formacji rzgdowej mysSmy w Radzie do Spraw
Spolecznych, czyli w takim ciele eksperckim
przy panu prezydencie, tez przygotowali raport
monitoringowy. My oczywiscie nie jestesmy
obiektywnymi ewaluatorami, bo jesteSmy grupg
ekspercka wspierajaca te inicjatywe, ale uwa-
zaliSmy, Ze poniewaz zaproponowalismy jako
o$rodek prezydencki pewna formule, to teraz
mamy obowigzek zebra¢ te dobre doswiadczenia
i pokaza¢ ten potencjal, zeby nastepni faktycz-
nie mogli korzysta¢ z dorobku tej pierwszej gru-
py 50 centrow. A wiec taki nasz raport tez jest,
on zresztg tresciowo wspolgra z tym, co zostato
przygotowane przez ministerstwo, i on jest do
Sciagniecia ze strony internetowej www.prezy-
dent.pl, a wiec z nim tez mozna sie zapoznac.
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Chce réwniez powiedzie¢, ze bardzo pozy-
tywnym elementem jest tu to, Ze przez ten czas...
To jest podejécie dotyczace tzw. pracy srodowi-
skowej, w ktérym mowi sie, ze ile$ pracy, ktorg
sie wykonuje... No, na poczatku ona jest jakby
niewidoczna, ale w pewnym momencie ona po
prostu ujawnia swoja moc. Tak ze w tej chwi-
li mamy bardzo duzo, ze tak powiem, réznego
rodzaju sojusznikow, jesli chodzi o promowanie
tego podejscia CUS-owego. To sg np. regionalne
osrodki polityki spolecznej, na ktére mozemy
liczy¢... Ale, szczerze moéwigc, rowniez w gronie
panstwa senatoréow sg takie osoby — widze pa-
nig senator i pana senatora — ktére wiedza, o co
W tej sprawie chodzi, i wiem, ze udzielaja wspar-
cia. Tak ze bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

Moze jeszcze zanim oddam glos panstwu se-
natorom, czyli otworze dyskusje, zapytam, czy
pan Marek Wéjcik chcialby zabra¢ glos.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, widze. Prosze bardzo.

PELNOMOCNIK DO SPRAW
LEGISLACYJNYCH ZARZADU
ZWIAZKU MIAST POLSKICH
MAREK WOJCIK

Panowie Przewodniczacy! Panstwo Senato-
rowie! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Bardzo kroétko. Ja musze powiedzieé, ze ob-
serwujemy ten proces, bo to juz sg 4 lata od
momentu, kiedy mozna bylo tworzy¢ te centra,
i obserwujemy, jak to wszystko wyglada. Pan
profesor przed chwilg méwil o tym, ze panstwo
uwazacie, ze nalezy spokojnie podchodzi¢ do
tworzenia tych centrow. Rzeczywiscie jakiegos
wielkiego boomu tu nie ma — tak to trzeba so-
bie powiedzie¢ bardzo wyraznie. W roku 2021
byto ich 35, w ubiegltym roku — 12. Ja obserwu-
je, jak to wyglada w Polsce. Wedlug mnie jezeli
w tym roku jakie§ powstang, to moze 4, moze
5 nastepnych. No, sporo tych podmiotéw po-
wstalo tez dzieki wsparciu ich $§rodkami euro-
pejskimi. Cho¢ tez trzeba bardzo wyraznie po-
wiedzie¢ o tym, co dla wielu moich przyjaciol

z samorzadow bylo trudne do zrozumienia,
otdz nie wszystkie centra otrzymaly wsparcie
ze $rodkow europejskich. Nawiasem mowiac, sg
tu bardzo sprzeczne informacje. W interpelacji
poselskiej dotyczacej centréw pojawia sie liczba
55 centrow — nie tak dawno taka interpelacja sie
pojawia — a teraz mowimy o liczbie 51. A wiec
albo... To jest tez prosba o wyjasnienie, ktora
z tych liczb jest prawidlowa. A jezeli jest tak, ze
4 centra zniknely z mapy, to jest pytanie: dlacze-
go? Mam nadzieje, ze one nie zniknely, ale tutaj
sg roznice w wypowiedziach, jezeli chodzi o re-
sort, co do liczby tych centrow.

Zgodze si¢ z panem profesorem na pewno co
do jednego, tzn. ze potrzebna jest integracja na-
szych dziatan w polityce spolecznej i ze trzeba tu
mie¢ oferte bardzo szeroka, wykraczajacg poza
takie silosy branzowe — to jest jasne.

Prosze jednak zwrdci¢ uwage, ze w najwiek-
szych osrodkach miejskich tych centréw nie ma.
Moim zdaniem zadne z aktualnych miast woje-
wodzkich nie posiada takiego centrum.

(Gtos z sali: Torun...)

Tak, tylko Torun, tak, ale zadne pozostale
— nie. Generalnie jest to domena raczej mniej-
szych osrodkow.

Szkoda tez, ze nie udato sie doprowadzi¢ do
tego, by centra wykraczaly poza granice jednej
gminy, cho¢ taka tez byla ich idea. Ja pamietam,
ze w 2018 r., gdy ten projekt sie pojawial, byta
mowa o tym, ze uda sie zintegrowac¢ $wiadcze-
nia i szczegdlnie w przypadku matych samorza-
dow, ktére nie sg w stanie realizowaé wszystkich
ustug, oferta bedzie dzieki tej integracji szersza.
Tak sie niestety nie stalo. Ja my$le, ze warto be-
dzie w przyszlosci przyjrzeé sie bardziej szcze-
gétowo funkcjonowaniu tych centréw i zastano-
wi¢ sie, w jaki sposéb mozna by zmodyfikowa¢
przepisy, by zachecaly one samorzady do two-
rzenia CUS-6w, tak by chcialy one tworzy¢ te
centra w wiekszym wymiarze niz do tej pory.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Ja jeszcze pozwole sobie... Bo jest jeszcze jed-
na osoba, pan Adrian Pokrywczynski, ze Zwigz-
ku Powiatéw Polskich... I wtedy niejako wyczer-
piemy organizacje samorzadowe i przejdziemy
do dyskusji panistwa senatorow.
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Prosze bardzo...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Zygmunt Frankiewicz: Prosze tez
pana profesora o wylaczenie mikrofonu, bo tyl-
ko 3 tacznie mogg by¢ wlaczone.)

EKSPERT W DZIALE WSPOLPRACY,
INFORMAC]JI, ANALIZ | PROGRAMOW
W BIURZE ZWIAZKU

POWIATOW POLSKICH

ADRIAN POKRYWCZYNSKI

Dziekuje bardzo.

Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatow
Polskich.

Pan Marek Wojcik, jako osoba bardziej znana
w kuluarach parlamentarnych, zostal zauwazony
wezesniej i powiedzial juz o czesci spraw, o kto-
rych ja tez chcialem powiedzie¢. To znaczy z na-
szej perspektywy, jako zwigzku reprezentujgcego
powiaty, wazne tu bylo wlasnie to, zeby te centra
zaczely grupowac¢ wspdtprace miedzy gminami.
To sie nie stalo. I faktycznie — zreszta sami au-
torzy raportu to przyznaja — centra skupity sie
glownie na dzialaniu w pojedynczych gminach.
ZaczeliSmy sie wiec zastanawia¢, dlaczego tak
sie stalo. I nam sie wydaje, ze sama ustawa nie
jest najlepiej napisana. Ona tez nie jest napisana
jako$ bardzo zle — zeby nie bylo... W ogéle sam
pomyst nie jest zly, my generalnie popieramy ten
kierunek. Ale zaczeliSmy sie nad tym zastanawiac
i stwierdzilismy, ze ustawa, na ktdrej jest oparte
dzialanie centréw, jest troszeczke zbyt zbiuro-
kratyzowana, to znaczy ona wprowadza kolejne
dokumenty, ktore trzeba utworzy¢, wprowadza
definicje, ktore wedtug niektérych troche sie mie-
szaja... Np. sa w niej dwaj organizatorzy — tak?
— tj. ushug spolecznych i aktywnosci spoleczne;...
Przepraszam, nie pamietam dokladnie, jak to sie
nazywa, ale jedna funkcje moze pelni¢ dyrektor
centrum, a drugiej nie moze. I mamy wrazenie,
ze czes¢ jednostek rezygnuje z organizacji cen-
trow wlasnie z tego wzgledu, tzn. po prostu boi
sie, ze biurokracja je przero$nie.

Druga sprawa. Wydaje nam sie, ze gldownym
motorem napedowym w tworzeniu centrow jest
mozliwos¢ uzyskania $rodkéw zewnetrznych.
To pokazuja tez jednak statystyki, bo 41 centréw
powstalo ze wsparciem srodkow zewnetrznych.
Pytanie: co by sie stalo, gdyby tych srodkéw
nie bylo, zwlaszcza tych unijnych? Czy nadal

chetnie ktokolwiek by to organizowal, chcialby
to robic?

Wydaje mi sie tez, ze zamyst, ktory legtu pod-
staw... Tak jak pan profesor moéwit o tym, dlacze-
go w ogdble pojawil sie ten zamysl, tzn. ze pomoc
spoleczna jakby sama w sobie jest spraws... No,
moze nie jest sprawg wstydliwa, ale faktycznie
to juz nie jest tylko to, czym powinny sie gmi-
ny zajmowac¢ w ramach aktywnosci spoteczne;j.
Ale, mimo wszystko, gdy czyta sie ten raport, to
wida¢, ze poszlo to gldwnie po prostu w kierun-
ku przeksztalcen OPS-6w. I tak naprawde cen-
tra ustug spolecznych do tej pory peinig gtéwnie
role OPS-6w, tam jakby szerszej aktywno$ci
spolecznej czy ustug spolecznych szeroko poje-
tych... To nadal jest robione jakby w mniejszej
czesSci czy w mniejszym zakresie aktywnosci
tych o$rodkow.

To sg nasze uwagi. Nie bede przedtuzac, bo,
tak jak pan Marek Wojcik mowil... Tak ze dzie-
kuje bardzo za mozliwo$¢ przedstawienia na-
szego glosu.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

Na tym zakonczylismy wypowiedzi przedsta-
wicieli organizacji samorzadowych.

Otwieram dyskusje paristwa senatoréow.

Na razie mam 3 zgloszenia: pan przewodni-
czacy Zygmunt Frankiewicz, ja i pani przewod-
niczaca Magdalena Kochan.

Prosze bardzo, Panie Przewodniczacy.

SENATOR
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Niedoktadnie zmienimy te konwencje, dlate-
go ze to, co mam do powiedzenia, tez pochodzi
ze Srodowiska samorzadowego, z tej strony. Moi
przedméwcey do$é dokladnie opowiedzieli o tym
programie oraz o pewnych, no, moze drobnych
porazkach czy kierunkach i zagrozeniach, ja
sprobuje to zebrac.

Faktycznie centra ushug spolecznych przeje-
ty zadania OPS-0w, ale tez je poszerzyly. Posze-
rzona dziatalno$¢ byla motywowana w bardzo
duzym stopniu dofinansowaniem z programu

29 sierpnia 2023 r.



8

Wspélne posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej (172.)
oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panistwowej (256.)

PO WER, jezeli sie nie myle. Ale ten program
sie skoniczy. I niebezpiecznym momentem moze
by¢ przejscie na inne zewnetrzne finansowanie.
Moga je zapewni¢ programy regionalne, ktore
to zadanie maja wpisane, ale tak jest tylko w 10
na 16 wojewddztw. Jezeli jest ich wiecej, to do-
brze, ale takie mam informacje... Dobrze by bylo,
zeby bylo to wszedzie. Jezeli jednak nie jest, to co
z tymi, w ktorych tego nie bedzie?

Dobrym rozwiazaniem by bylo rozwiazanie
systemowe, o ktore samorzgdy od do$¢ dawna juz
zabiegajg, a mianowicie chodzi o obszary funk-
cjonalne. Tu, w Senacie, wielokrotnie rozmawia-
lismy o zwigzkach metropolitalnych, ale teraz nie
chodzi mi o zwigzki metropolitalne, tylko o ob-
szary funkcjonalne np. na obszarach wiejskich.
Bo jezeliby utworzy¢ elastyczng forme wspotpra-
cy, czyli nie zwiazki komunalne ani nie stowa-
rzyszenia gmin, tylko cos posredniego i elastycz-
nego, to moze latwiej by bylo podejmowac takie
zadania jak te, gdyz — oprocz np. planowania
przestrzennego czy moze komunikacji — to wla-
$nie ustugi spoteczne, ktdre powinny intensyw-
nie sie rozwija¢, bylyby zadaniem dla takich no-
wych form wspdlpracy miedzygminne;j. I tak jak
w obszarze wielkomiejskim czy miejskim OPS-y
majg juz i sprawno$¢, i potencjal, i wiele zadan,
tak tez w obszarze gminnym latwiej byloby te za-
dania wykonywa¢ we wspdtpracy pomiedzy gmi-
nami. Tam jest chyba wiecej do zrobienia, dlatego
te obszary funkcjonalne dla obszaréw wiejskich
w ten sposob nabierajg szczegdlnego znaczenia.

To wszystko z mojej strony. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje.

Ja bym chciat odnie$c sie do 2 kwestii. Pierw-
sza to jest ta kwestia, o ktorej mowit pan profesor,
to znaczy zmiana perspektywy patrzenia na ustu-
gi spoleczne. Czyli o ile w czasach, powiedzmy,
mojej mlodosci, w latach dziewiecdziesigtych,
rzeczywiscie bylo tak, ze w ramach tych ustug po-
magalo sie osobom, ktére znalazly sie gdzie$ na
marginesie zycia spolecznego, o tyle dzisiaj jest
oczekiwanie, ze te ustugi, ze tak powiem, otrzyma
sie w ramach dobrze funkcjonujacych ustug pu-
blicznych. Ale nie mam przekonania, ze na pew-
no we wszystkich samorzadach jest sSwiadomos¢
tego, ze taki proces sie odbywa, i tego, jakie on ma

przyczyny. Prawda? Nadal jest wiele samorza-
dow, w ktorych patrzy sie na to w perspektywie
wspierania tych ludzi, ktorzy gdzie$ tam sie nie
zmiescili, a nie jako na normalnie dostepne ustugi
dla klienta. To jest kwestia pierwsza.

Ale z tym wiaze sie takze kwestia druga. Tu-
taj byla mowa o 55 samorzgdach, pan profesor
powiedzial tez o raporcie, ktéry mozna sobie,
ze tak powiem, $ciggnaé ze strony pana prezy-
denta. To dobrze, Ze jest ten raport, ale raport to
jedno, a zycie to drugie. Ja bym chcial, szczerze
mowigc, namoéwi¢ panstwa — i takze dla mnie
osobi$cie bytaby to pewna wartosc¢ z tej dzisiej-
szej informacji — zeby jednak zastanowic¢ sie nad
jaka$s forma praktycznego udostepnienia tych
doswiadczen centréow ustug spolecznych. To
znaczy ja, na podstawie swojego doswiadczenia
senatorskiego, aktywnosci w moim okregu wy-
borczym, jestem przekonany co do tego, ze jesli
ktos nie zobaczy, jak to dziala u dalszego sgsia-
da, na drugim konicu Polski, to nie bedzie... Jak
przeczyta raport, to moze sie nad tym zastano-
wi, ale gdy zobaczy, ze to dziata gdzies w jakiejs
gminie, i to dziala dobrze, to dopiero to bedzie
prawdziwym bodzcem do tego, zeby sie zastano-
wié, czy u siebie tego nie wprowadzi¢. I tu jest
pytanie i do pana ministra, i do pana profeso-
ra: jak sprobowac ten bodziec wygenerowac?
Czy to jest moze kwestia jakiej$ konferencji lub
wizyt studyjnych? Bo powiedzmy sobie, ze te
55 przypadkow to jest cos, ale chyba nie jest to
cos, co zadowala tworcow i pomystodawcow tej
ustawy, nawet jesli wezmiemy pod uwage, ze tak
naprawde mowimy tu o tylko 2 latach. Jednak,
mimo wszystko, wydaje mi sie, ze panstwo sami
odczuwacie, ze gdy$cie te ustawe proponowali
i pisali, to liczyliscie na to, ze po 2 latach bedzie
tego troche wiecej. Stad pytanie: co mozna by
byto w tej materii zrobié, zeby kazdy mag! tego
dotkngé, a nie tylko przeczyta¢ o tym w rapor-
cie? Tyle z mojej strony.

Oddaje glos pani przewodniczacej Magda-
lenie Kochan.

Zglosil sie jeszcze pan przewodniczacy Ry-
szard Majer. Potem bede przyjmowal dalsze
zgloszenia. Dziekuje.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.
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Ja jestem entuzjastka centréw ustug spotecz-
nych. Uwazam, prosze panstwa, ze wtedy, kiedy
budowalismy polityke spoleczna.. Wyzwania
lat dziewieédziesigtych diametralnie rdéznig sie
od wyzwan lat 2020 i wyzej. Gdybym miala co$
do czegos poréwnywac, to powiedziatabym, ze
w $wiecie, w ktérym wszyscy jezdzg elektrycz-
nymi samochodami, my jedziemy trabantem.
I bez centréw ustug spolecznych nie poruszymy
dalej tego, co dla polityki spolecznej, dla spote-
czenstwa obywatelskiego, dla kapitalu spotecz-
nego jest istotg dzialania.

Powiem tak: wiem, w jak wielkich bélach ro-
dzily sie te projekty. Moja gmina akurat ma cen-
trum ustug spolecznych — przeszliSémy calg bar-
dzo trudng droge, przez przekonywanie wladz
miejskich, przez przekonywanie radnych... Tu
raz jeszcze bardzo dziekuje panu profesorowi,
takze za udzial w debatach w tej sprawie, bo
bez wsparcia tak wielkich fachowcéw i znaw-
cow tematu pewnie byloby z tym jeszcze trud-
niej. A dzisiaj nikt nie narzeka. Wszyscy prosza
o wiecej. W zwigzku z tym widaé, ze naprawe
sytuacja, w ktdrej pomoc spoleczna, zasitki spo-
teczne sg tylko czescig dziatalnosci gminy w za-
kresie polityki spolecznej, zmienia poczucie
obywateli o jakosci ich zycia w danym $rodowi-
sku. Bez pieniedzy jest to trudne — tu absolutnie
zgadzam sie z moimi przedmoéowcami. Ale wiecie
panstwo, o pienigdze bedzie latwiej poprzez, po
pierwsze, $rodki unijne, ktére — mam nadzie-
je — wplyna wreszcie do Polski, a takze poprzez
regionalne programy operacyjne, bo wiekszo$¢
wojewodztw rozumie swoje zadania i regionalne
osrodki polityki spotecznej naprawde wiedzg, na
czym polega ta jako$ciowa zmiana w podejsciu
do rozpatrywania potrzeb spoleczenstwa zyja-
cego w tym samym wojewodztwie, ale w rdz-
nych jego stronach, po réznych stronach granic.
Bo i przeciez gmina X zdecydowanie rozni sie
w swoich potrzebach od gminy Y. I tam, gdzie
mozna, trzeba laczy¢ te zadania. Ale do tego
trzeba bedzie — i to jest chyba najtrudniejsze —
przekona¢ wielu samorzadowcéw, wielu rad-
nych. No, wspdlpraca, wzajemne zaufanie nie
jest najmocniejsza strong Polakéw, ale centra
ustug spolecznych mogs i te bariere w naszych
rozumach usunac. A wiec ja ciesze sie niezmier-
nie, ze 55 centréw ustug spolecznych juz dziata.
Mam nadzieje, ze wszystkie one dzialaja zgodnie
z idea, a nie ze zmiany sa tylko na papierze. Je-
stem przekonana, ze regionalne osrodki polityki

spolecznej, regionalne programy operacyjne, ale
takze srodki unijne z nowej perspektywy zasi-
la te dziatalno$¢ w momentach, w ktorych tego
zasilenia potrzebujemy. Bo ja, w odréznieniu od
moich przedmoéwcdow, widze tu dalsza perspek-
tywe, w ktorej centra ustug spolecznych gene-
rujg miejsca pracy — a miejsca pracy oznaczaja
przeciez odprowadzane podatki, to sg takze po-
datki, ktore trafiaja do samorzaddéw. Bez centrow
ustug spotecznych bedzie to o wiele trudniejsze.
Moéwie to do$¢ duzym skrdotem, ale naprawde
tak jest. Jesli dobrze zainwestujemy w spolecz-
nosci, jesli naprawde bedziemy rozumiec, ze jest
tu powiazanie z rynkiem pracy, powstawaniem
nowych miejsc pracy — bo dostarczanie ushug
spolecznych w sensie opieki nad osobami star-
szymi, nad deinstytucjonalizacja tej opieki itd. to
sa miejsca pracy — to zrozumiemy tez, ze cen-
trum ustug spolecznych naprawde rézni sie od
o$rodka pomocy spolecznej, ktory pomagal, ale
nie aktywizowal.

W zwiazku z powyzszym ja szczerze gratulu-
je tego, co sie dzieje w Polsce. Wiem, ze ten nowy
spos6b myslenia nie jest sposobem najtatwiej-
szym, to wymaga czasu, bo musimy usuwac ba-
riery w naszych rozumach — a to jest najtrud-
niejsze — ale nie znaczy to, ze nie powinnismy
tego robi¢. Wrecz odwrotnie, powinni$my to ro-
bi¢, ku pozytkowi naszych malych spotecznosci.
Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej.
Pan przewodniczacy Ryszard Majer. Prosze
bardzo.

SENATOR
RYSZARD MAJER

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pa-
nie Ministrze! Szanowni Goscie!

Tak naprawde mdwiac o centrach ustug spo-
tecznych — i tu zgadzam sie z moimi przedmow-
cami, z pania przewodniczaca Kochan, bo tez
jestem entuzjastg CUS-6w, tym bardziej ze mia-
tem przyjemnos¢ by¢ sprawozdawcg ustawy...
To jest rozwigzanie, ktore rzeczywiscie przybli-
za nas do standardéw europejskich. Ono jest tez
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jakby réwnolegtle do innych dziatan, ktére podej-
mujemy w polityce spolecznej — przeciez rozwi-
jamy ustugi opiekunicze, rozwijamy ustugi wy-
tchnieniowe, tak ze te rzeczy dziejg sie dla calego
kraju. Ale w przypadku CUS-6w tak naprawde
mamy do czynienia z eksperymentem. No bo
jezeli wezmiemy pod uwage prawie 2,5 tysigca
o$rodkow gminnych i to, ze tu mamy 51 centréw
— tu, tak jak pan przewodniczacy moéwil, jest
wahanie co do tej liczby, ale powiedzmy, ze jest
w granicach 50 centréw uslug spolecznych - to
widaé, ze caly czas mamy do czynienia z ekspe-
rymentem. I mozna si¢ zastanawiac, czy w ogole
zasadne bylo wpisywanie do ustawy koniecz-
nosci przyjmowania sprawozdania przez Sejm
i Senat, przyjmowania informacji w tej sprawie,
bo mamy tu jaki$ tylko znikomy wyrywek, zni-
komy wyjatek z rzeczywistosci.

No ale skoro juz, ze tak powiem, tu jestesmy
i pochylamy sie nad tym, jak to dziala, to wydaje
mi sie, ze trzeba by sie zastanowic... I tu mam
pytanie do pana profesora: czy badajac dziata-
nia tych 5o centrow ustug spotecznych, dopa-
trzyliscie sie panstwo barier, ktére wynikaja
z aktow prawnych, z ustawy? No bo Sejm i Se-
nat to sg takie organy, ktore by te rzeczywistosc¢
prawna, te bariery ustawowe ewentualnie usu-
waly, ewentualnie poprawialy. I ewentualnie
moze by$my — no, moze juz nie w tej kadencji,
ale w przyszlej — znowelizowali te ustawe tak,
zeby te centra uslug spolecznych mogly by¢,
po pierwsze, powszechniejsze, po drugie, zeby
mialy one wiekszy zasieg.

Wrdce tez do tej koncepcji, ktdra pan prof.
Rymsza... Ja pamietam, ze na jednej z konferen-
cji, juz nie pamietam, gdzie to bylo, pan profesor
mial wystapienie i mowil — i bardzo mi sie to
spodobalo — o zasadzie jednego okienka w ustu-
gach spolecznych jako takich. A wiec jesli chodzi
o koncepcje centrow ustug spotecznych, to ja spo-
dziewalem sie, ze to pdjdzie w kierunku takiego
jednego okienka. A méwigc o jednym okienku,
moéwimy o pewnym skanalizowaniu na pozio-
mie gminy wszelkich informacji i dostepu do
wszelkiej jakosci swiadczen, nie tylko z systemu
pomocy spolecznej, ale takze np. swiadczen dla
0s0b bezrobotnych. Ja wiem, ze kiedy$ mowilto
sie o tym, ze moze wlasnie te urzedy pracy, ktore
funkcjonuja na poziomie powiatowym, mogly-
by zej$¢ na poziom gminny, tak zeby obywatel,
ktéry nie ma pracy albo ktory szuka zatrudnie-
nia, mdgt pierwszg informacje, pierwszy zasitek

dla bezrobotnego otrzymaé na poziomie gminy,
wlasnie w takim centrum ustug spotecznych, tam
otrzymywalby tez pierwsza pomoc, doradztwo
zawodowe. A jezeli sprawa, ze tak powiem, prze-
kraczataby mozliwosci wsparcia tego mieszkanca
na poziomie gminnym, to potem szedtby on sobie
do jakichs$ programéw, projektéw, ktére by byty
realizowane na poziomie powiatowego urzedu
pracy, ale ten bylby juz odcigzony od takich czyn-
nosci administracyjnych, rejestracyjnych, tych
podstawowych, ktérym bezrobotny jest podda-
wany w tej chwili na poziomie powiatowego urze-
du pracy. Konkludujgc, ide w kierunku takiego
pytania: na jakie bariery administracyjno-praw-
ne panstwo natrafiacie? I jak po tych 2 czy 3 la-
tach dziatania w ramach tego eksperymentu — bo
50 centrow to caly czas jest eksperyment — moze-
my zwiekszy¢ liczbe i zasieg centréw ustug spo-
tecznych? Co musielibySmy zrobi¢, zeby te centra
ustug staly sie bardziej powszechne? Bo rzeczy-
wiscie jest to dobra forma, jest to forma spraw-
dzona, jest to forma, ktéra wychodzi naprzeciw
obywatelowi, podnosi jego jako$¢, obniza tez prog
stresu wynikajacy z korzystania z osrodka pomo-
cy spolecznej, bo to juz nie chodzi o margines,
tylko jest to cos, co nazywa sie inaczej... Zresztg
przeciez te centra oferujg w tej chwili kapitalne
ustugi, tacznie z jakas dietetyka, z jakimis takimi
elementami, z ktdrych wezesniej te osoby nie ko-
rzystaly w o$rodkach pomocy spoleczne;j. A teraz
w tych CUS-ach z tego korzystajg i sg z tego dum-
ne. Sa to wiec miejsca lokalnej integracji, czyli to
dziala. Rzeczywiscie problemem moze by¢ finan-
sowanie, bo to wszystko jest finansowane w ra-
mach projektow. Ale czy jest takie myslenie, zeby
rozszerzy¢ zakres dzialania centréw ustug spo-
lecznych poprzez zmiany ustawowe czy poprzez
takie zmiany, ktore spowodowalyby, ze tych cen-
tréw bedzie troche wiecej niz te kilkadziesiat ist-
niejacych w tej chwili? Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje.

Czy jeszcze ktos z panistwa senatorow chcial-
by zabra¢ glos? Nie widze zgloszen.

W takim razie pozwole sobie poprosi¢ o pod-
sumowanie pana ministra Stanislawa Szweda
i pana prof. Marka Rymsze.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.
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SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE
RODZINY | POLITYKI SPOLECZNE)
STANISLAW SZWED

Dziekuje bardzo.

Dziekuje bardzo za te dyskusje.

Jeszcze krociutkie wyjasnienie. W sprawoz-
daniu jest wspomnianych 51 centréw, bo spra-
wozdanie przedstawia stan na koniec roku 2022,
za$ na interpelacje odpowiadamy na biezgco,
a w tej chwili jest 55 centréw ustug spotecznych,
stad ta réznica. Tak ze tutaj nie ma nic...

Mysle tez jeszcze, bo moze to za stabo wy-
brzmialo... Ten pierwszy etap to byl program
pilotazowy, na ktéry na poczatku mieliSmy
100 milionéw zl, ale pdzniej, dzieki dodatkowym
$rodkom, 130 miliondéw zl. I to jest podsumowa-
nie tego pilotazu. Czyli mamy baze, na ktorej te-
raz juz mozemy sie opiera¢ w pracy, jesli chodzi
o0 rozwdj centrow ustug spotecznych.

Tjeszcze 2 bardzo wazne, jak mysle, informa-
cje, ktore chcialbym dopowiedzie¢. W ramach
ustawy zostalta tez powotana Rada Programowa
do spraw Centréw Ustug Spolecznych, pan pro-
fesor jest na czele tej rady i ta rada sukcesywnie
sie spotyka. Ale rowniez, co jest bardzo wazne
— a ja tez uczestnicze w tych posiedzeniach, na
ktérych sa przedstawiciele samorzadéw, i oni
prezentuja centra ustug spotecznych... Czyli mo-
zemy zobaczy¢, jak to w praktyce dziata. Odbyly
sie rowniez 2 kongresy centréw ustug spotecz-
nych, w Starachowicach i w Lublinie, gdzie wla-
$nie miala miejsce wymiana dobrych praktyk.
Moge tez z wlasnego doswiadczenia powiedzied,
bo kilka centréw ustlug spolecznych odwiedzi-
lem, ze tam, gdzie bylem, naprawde wszyscy
byli zachwyceni. I to, co tez byto dla mnie wazne:
w wiekszo$ci tych centrow przedstawiciele sa-
morzaddow, ktorzy zatozyli te centra, to byli dtu-
goletni samorzadowcy, czyli byly to osoby, ktore
przez dlugie lata sprawowaly funkcje czy to woj-
ta, czy burmistrza, i one nabraly do§wiadczenia,
ze warto przeksztatca¢ dziatajace u nich osrodki
pomocy spolecznej czy inng drogg tworzy¢ cen-
tra ustug spolecznych. Dzisiaj liczymy na to, ze
przez regionalne osrodki pomocy spolecznej,
w ktorych teraz bedg srodki na funkcjonowanie
i na dalszy rozwdj... ze tam tez bedzie takie zro-
zumienie. Mysle, Ze to tez jest wazne.

Mysle tez, ze wazny byt glos pana przewodni-
czacego i ze zapewne jesli chodzi o centra ustug
spolecznych w terenach wiejskich, to jest to ten

kierunek, w ktérym powinnismy is¢. Bo wiemy,
ze w mieScie jest tatwiej, jest latwiejszy dostep
do tego czy tez inaczej to funkcjonuje.

Ale tez mysle, ze najwiekszym problemem
— bo mamy przeciez przyjeta strategie rozwoju
ustug spotecznych — w dalszym ciggu jest chyba
podejscie bardziej mentalne, to, ze odchodzimy
od czego$ takiego, czym jest osrodek pomocy
spolecznej, w ktérym zajmujemy sie tylko oso-
bami wykluczonymi, biednymi, a przygotowuje-
my sie do rozwoju ustug srodowiskowych, ustug
spotecznych w wiekszym zakresie. A to jest ten
kierunek, ktory nas czeka, na pewno w najbliz-
szych latach. I jezeli pojawia sie rowniez propo-
zycje legislacyjne, to bedziemy sukcesywnie je
wprowadzac. Nawet w jakiej$ dyskusji z panem
profesorem rozmawialiSmy juz o tym, czy to da-
lej ma by¢ dzialanie fakultatywne samorzgddw,
czy przechodzimy juz na jaki$ okres obligatoryj-
nosci, gdzie... Ale mysle, ze na razie utrzymamy
fakultatywno$¢, bo juz samo to sprawdzanie
pokazuje, ze, no, nie jest to takie, ze wszyscy od
razu chca do tego przystapic. I mysle, ze majac te
doswiadczenia — troche przerwane, tak jak po-
wiedzialem wczesniej, przez COVID — mozemy
mie¢ dobrg baze, ktora warto wykorzystywac.
No i warto tez pokazywac te dobre przyklady,
bo one szybciej moga przekonaé przedstawicie-
li samorzadow czy innych organizacji do tego,
zeby przystepowali do tych programoéw centréw
ustug spotecznych. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje.
Prosze pana prof. Marka Rymsze.

DORADCA ETATOWY PREZYDENTA RP
MAREK RYMSZA

Ja chciatbym powiedzie¢ o 3 gtéwnych myslach.

Pierwsza jest taka, ze wilasnie to zbieranie
tych do$wiadczen... Chodzi o faktyczne wyko-
rzystanie tych zebranych doswiadczen po to,
zeby ustawe jeszcze dopracowac. To jest tak, ze
my w os$rodku prezydenckim nawet mamy juz
zebrane takie propozycje zmian, tylko uwazamy,
ze najpierw powinno by¢ sprawozdanie, a potem
nowelizacja, a nie odwrotnie. Wobec tego my-
Smy sie, ze tak powiem, wstrzymywali z nada-
niem biegu sprawie.
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Podam panstwu jeden przyktad takiego wta-
$nie usprawnienia. Nie ma CUS-6w miedzygmin-
nych i gdy sie okazalo, ze ich nie ma... No, musze
panstwu powiedzied, ze czlowiek sie zastanawia,
dlaczego tak jest. No ale w tym tez jest po prostu
jaka$ informacja zwrotna i ta informacja zwrotna
jest taka, ze zalozy¢ CUS miedzygminny jest duzo
trudniej — jest wyzszy poziom ryzyka, potrzeb-
ne jest wieksze wsparcie dla kogos, kto takiego
przedsiewziecia chce sie podjac. Bo jesli np. 2 czy
3 gminy majg sie dogada¢ miedzy sobg... No ale
CUS bedzie ulokowany w jednym miejscu, a wiec
jest kwestia, jak to mie¢ dla siebie, jak to zorga-
nizowac, zeby kazdy czut sie bezpiecznie... I chce
powiedzie¢, ze tutaj akurat mamy wsparcie pana
dyrektora Andrzeja Porawskiego i pana Tomasza
Potkanskiego, jesli chodzi o przygotowanie tego,
bo wydaje nam sie... My$Smy zastanawiali sie nad
tym, jak mozna tu pomdc, i wlasnie ci dwaj pa-
nowie zasugerowali, ze obecnie mozna utworzy¢
CUS wlasciwie na zasadzie porozumienia gmin.
W gre wchodzi jeszcze zwiazek miedzykomunal-
ny, ktory mozna by jako... I teraz jest to, o czym
mowil pan Andrzej Porawski, czyli ze jedno jest
jakby za miekkie, a drugie jest za twarde, a wiec
wlasciwie gdyby szukac jakiego$ dobrego wspar-
cia, to nalezaloby sformutowa¢ co$ posrodku, co
mogloby by¢ adekwatne do potrzeb i tej funkcjo-
nalnej wspolpracy gmin miedzy soba. Tak? I to
jest jeden z takich punktéw, ktéry trzeba odpo-
wiednio oprzyrzadowac i to zaproponowac. Czyli
to jest wlasénie jedna z takich propozycji, ktore sg
u nas na liscie.

Druga sprawa. Chcialbym zwrdci¢ uwage na
to, ze ten montaz finansowy... Po prostu jest tak,
ze ta integracja ustug spolecznych jest oczywiscie
dzialaniem ponadresortowym czy miedzyresor-
towym, jest to przekraczanie barier polegajacych
na tym, ze tu jest pomoc spoteczna, tam jest edu-
kacja, tam — kultura, tam — sport, turystyka itd.
Ale oczywiscie jest to réwniez montaz $rodkéw
finansowych. I to tez jest element integracyjny,
bo tak naprawde zaden poziom sam nie udzwi-
gnie tego ciezaru, wiec to musi by¢ polgczone:
srodki unijne, z budzetu panstwa, samorzadowe,
ale takze wspolplatnosé ze strony mieszkancow.
Bo jesli samorzad sam co$ doklada od siebie eks-
tra, to ma tez prawo, jako madrze zarzadzajacy,
wprowadzi¢ jakas forme wspdtudziatu, nieko-
mercyjna. I samorzady jakos to rozwazaja. No i to
wszystko trzeba polgczy¢ razem, zeby to dzialato,
bo inaczej nikt tego nie udzwignie. Mysle, ze to

w tym kierunku po prostu bedzie szto. Czyli jest
to zauwazenie tego, ze nikt sam nie da rady i po-
trzeba dziata¢ wspdlnie, razem, dla dobrego celu.

Trzecig sprawa, o ktorej chcialbym powie-
dziec, jest to, ze takie rzeczy, o jakich wspomnial
pan przewodniczacy, takie jak wizyty studyjne
itd., po prostu juz sie odbywajg. Jest sporo takich
wizyt, w ramach ktérych do tych samorzgdow,
ktére juz majg CUS-y, przyjezdzaja przedstawicie-
le tych samorzaddéw, ktére o CUS-ie mysla. I iles
z nich to sg wlasnie te zdeklarowane, zdecydowa-
ne na utworzenie CUS, ktdre po takich wizytach
studyjnych uznaty, ze warto na te droge wejsc.

Pan minister wspomniat tutaj np. o tym... Ale
to byl trzeci kongres, bo najpierw byly 2 w Sta-
rachowicach, a teraz trzeci byl w Lublinie, tym
razem pan marszalek Stawiarski organizowal
ten kongres. Czyli to $rodowisko CUS-owcow
i takich, mozna powiedzie¢, sympatykéw CUS-
-0w jest juz jakby rozpoznane. Na tym kongresie
byto 500 0s6b i bylo wida¢, ze ile§ reprezentacji
samorzgdow przyjechalo wlasnie po to, zeby do-
wiedzie¢ sie, ze tak powiem, z pierwszej reki, co
mowia ci, ktorzy juz CUS-y majg. A wiec to w ja-
ki$ sposdb juz dziata. Moze to nie jest widoczne
na poziomie ogdlnopolskim — no bo trudno, zeby
50 przypadkow byto widocznych w skali kraju —
ale to sie dzieje.

Jesli chodzi o nasze oczekiwania, to mySmy
nie oczekiwali, zeby za pierwszym razem po-
wstato duzo CUS-6w. Mysmy chcieli, zeby po-
wstatly CUS-y, ktore dadzg przyklad. I wydaje mi
sie, ze to naprawde sie dzieje. Ale chcielibySmy,
zeby teraz, w tej drugiej fali, powstalo wiecej
CUS-6w. Tak, teraz bySmy tego chcieli. I liczy-
my na to, ze i ROPS-y, i samorzady wojewddztw
beda wspiera¢ te dzialania, zeby tych CUS-6w
powstawalo znaczaco wiecej.

I ostatnia sprawa, o jakiej chciatbym powie-
dzie¢, to jest organizowanie spotecznosci lokal-
nej. Bo ustugi spoteczne w CUS, czyli wsparcie
konkretnych oséb, konkretnych rodzin, to jest
jakby jedna, mozna powiedzie¢, wiodaca nitka
programowa, ale druga to jest réwniez organi-
zowanie spolecznosci lokalnej, czyli dzialalnosé
specjalisty polegajaca na pracy srodowiskowej,
w ktorej chodziloby o to, zeby te spotecznoscé lo-
kalng aktywizowad, integrowac, i zeby to wspar-
cie specjalistow bylo obudowane wolontariatem,
wsparciem sgsiedzkim, samopomocs, bo to tez
jest ludziom potrzebne. No bo jesli ktos czuje sie
np. osamotniony — jest to jakas depresja, ktorg
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trzeba po prostu leczy¢... Ale chodzi tu réwniez
o bycie w sieci jakich$ kontaktow, ktérych spe-
cjalisci sami z siebie nie zapewnia, i wtedy ta
druga cze$¢ jakby uzupelnia te pierwsza, no i to
po prostu idzie. I z tych badan, ktére robilismy,
wynikato wlasnie to, ze najjasniej $wieci gwiaz-
da organizatora spotecznosci lokalnej i Ze to jest
ten jakby najbardziej ceniony specjalista w CUS-
-ie, rozpoznawalny i wewnatrz zalogi, i na ze-
wnatrz, traktowany jako swoisty nosnik nowego.
Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje panu profesorowi.

Prosze panstwa, my te informacje przyjmu-
jemy do wiadomosci bez glosowania, jak zwykle
to jest z informacjami. To jest kwestia pierwsza.

I kwestia druga. Pan przewodniczacy Fran-
kiewicz pozwoli, ze to bedzie dotyczy¢ raczej
tylko Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej. A mianowicie to jest nasze sto sie-
demdziesigte drugie posiedzenie i, jak utrzymuje
pan Stawek, wiele wskazuje na to, Ze jest to nasze
posiedzenie ostatnie w tej kadencji. W zwiazku
z tym, po pierwsze, chcialbym wszystkim pan-
stwu senatorom, z czlonkami prezydium na cze-
le, bardzo serdecznie podziekowaé za wspdlng
prace. Mysle, ze pomimo naturalnych réznic,
ktore sa w polityce, udawalo nam sie w tej ko-
misji pracowa¢ merytorycznie i z wzajemnym
szacunkiem do siebie. Mysle, ze jest to jakie$
osiagniecie w dzisiejszych czasach. Po drugie,
chcialbym przeprosi¢ za wszystkie moje niedo-
ciagniecia jako przewodniczgcego. Staralem sie
prowadzi¢ te komisje i jej prace najlepiej, jak po-
trafitem, je$li jednak byly jakie$ niedociggniecia
z mojej strony, to bardzo za nie przepraszam.

Chcialbym podziekowa¢ panu ministrowi,
zktérym chybanajczesciej z calego kierownictwa
ministerstwa rodziny sie spotykalismy.

Chce podziekowaé naszemu sekretariatowi re-
prezentowanemu tutaj dzisiaj przez pana Stawo-
mira Legata. Bardzo dziekujemy za calg pomoc,
ktdra przez te 4 lata od panstwa otrzymalismy.

No i chciatlbym wszystkim panstwu senato-
rom zyczy¢ czegos, co jest niemozliwe, to znaczy
chce zyczy¢ powodzenia w wyborach. Zwykle jest
tak, ze... Nigdy nie uda sie tak, by Zyczenia tego
powodzenia spehity sie wszystkim, ale mimo to...

(Glos z sali: Zyczy¢ mozna.)

..tego powodzenia zycze. I bardzo dzieku-
je. Na koniec chce powiedzie¢, ze gdyby jednak
okazalo sie, ze to jest nasze przedostatnie posie-
dzenie, to na ostatnim posiedzeniu powtdrze to
samo jeszcze raz.

Rowniez bardzo dziekuje wszystkim eksper-
tom.

I zamykam wspdlne posiedzenie komisji...

(Senator Magdalena Kochan: Czy ja moge sie
dolgczyc?)

Prosze bardzo, Pani Przewodniczaca. Prosze
bardzo.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Jesli panstwo pozwolicie, bardzo serdecznie
dziekuje za te wspdlnie spedzone 4 lata.

Panu przewodniczacemu nie ma czego wy-
baczaé, wiec nie wybaczam, poniewaz prowadzil
posiedzenia naszej komisji w taki sposob, ze na
pewno nikt z nas nie czul sie ani dotkniety, ani
pominiety, ani mniej wazny, ani najwazniejszy.
Po prostu $wietna wspolpraca.

Do wszystkich podziekowan dla sekretariatu
i ekspertow chciatabym dotaczy¢ tez podzieko-
wania dla panstwa legislatoréw, bez pracy kto-
rych naprawde bytoby nam bardzo, bardzo, bar-
dzo ciezko. Dziekuje pieknie.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej.

Czy w tej podniostej atmosferze moge za-
mknaé wspdlne posiedzenie obu komisji? Sprze-
ciwu nie widze, nie stysze.

W takim razie zamykam posiedzenie. Bardzo
wszystkim dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 20)
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