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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie,Sprawozdaniazdziatalno$ciregionalnychizbobrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2022
roku” (druk senacki nr 1029).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej (druk senacki nr 1057,
druki sejmowe nr 3284 i 3360).



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Zygmunt Frankiewicz)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

Stwierdzam, ze mamy kworum.

W porzadku dzisiejszych obrad mamy 2
punkty: rozpatrzenie ,Sprawozdania z dzialal-
noéci regionalnych izb obrachunkowych i wy-
konania budzetu przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w 2022 roku”; i drugi punkt: roz-
patrzenie ustawy o zmianie ustawy o Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego
oraz przedstawicielach Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej.

Czy sa na sali osoby, ktére zawodowo trud-
nig sie dzialalno$cig lobbingowa? Nie ma takich
0s6b.

Przypominam, ze posiedzenie jest nagrywa-
ne i transmitowane.

Czy mozemy teraz prosi¢ przedstawicieli re-
gionalnych izb obrachunkowych o przedstawie-
nie sprawozdania? Bardzo prosze.

Witam przy okazji pandéw. Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych jest repre-
zentowana przez pana Damiana Grzelka, prze-
wodniczacego... i to chyba tyle. Tak. Sa z nami
tez pan Adrian Pokrywczynski ze Zwigzku Po-
wiatow Polskich, Tomasz Fijotek z Unii Metro-
polii Polskich, a ze Zwigzku Samorzadow Pol-
skich jest Remigiusz Gorniak. Ponadto jest Rafal
Marchewka ze Zwigzku Wojewodztw Polskich
i Sebastian... ze Zwiazku Gmin Wiejskich Rze-
czypospolitej Polskiej — nazwiska nie przeczyta-
tem, bo jest tak napisane, ze nie potrafie prze-
czytac, sorry. No i jeszcze pani legislator Renata

Bronowska — jeszcze jej nie ma, bedzie do na-
stepnego punktu.
Oddaje glos panu przewodniczacemu.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

PRZEWODNICZACY KRAJOWEJ RADY
REGIONALNYCH IZB OBRACHUNKOWYCH
DAMIAN GRZELKA

Jeszcze raz: dzien dobry panstwu.

Damian Grzelka, przewodniczacy krajowej
rady.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo Senatorowie!

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachun-
kowych jak co roku, na podstawie ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych, przedktada
sprawozdanie z dzialalno$ci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 r.
Sprawozdanie to zostalo przyjete uchwata Kra-
jowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.
Jest to — wspomne — juz dwudzieste szdste spra-
wozdanie. Postaram sie syntetycznie przedsta-
wi¢ najwazniejsze elementy tego sprawozdania,
dlatego ze to sprawozdanie w calosci jest dosy¢
obszerne, ma ok. 400 stron.

Zatem jezeli chodzi o dzialalno$¢ regional-
nych izb obrachunkowych, to ta dzialalnos¢ re-
gionalnych izb obrachunkowych obejmuje takie
obszary jak: dzialalnos¢ nadzorcza, opiniodaw-
cza, kontrolna i informacyjno-szkoleniowa. To
sa najwazniejsze obszary.

Jezeli chodzi o dzialalno$¢ nadzorcza, to
w roku 2022 r. zauwazalny byl wzrost liczby
uchwal i zarzadzen organow jednostek samorzg-
du terytorialnego oraz zwigzkow komunalnych,
ktore podlegaja nadzorowi regionalnych izb
obrachunkowych, zgodnie z ich wlasciwos$cig.
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Ogdtem zostato zbadanych 197 tysiecy 95 uchwat
izarzadzen. Ten wzrost — 0 18,3% w poréwnaniu
z liczbg zbadanych w roku 2021 - dotyczyl gtow-
nie uchwal w sprawie zmian w budzecie. Wy-
nika to z tego, ze samorzady, zeby przestrzegac
obowigzujacych przepisow, zmuszone sa czesto
wprowadza¢ dodatkowe srodki i dokonywac
wielu zmian w budzetach — i to powoduje, ze ta
liczba uchwat jest wzrastajgca.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Ale z czego wynika ten wzrost? Bo zawsze
bylto nadazanie za zmianami.

PRZEWODNICZACY KRAJOWEJ RADY
REGIONALNYCH IZB OBRACHUNKOWYCH
DAMIAN GRZELKA

Tak, ale w naszej ocenie istotne jest tu jesz-
cze to, ze w 2022 r. byly wprowadzane kolejne
srodki, kilkakrotnie w trakcie roku, pod koniec
roku dodatkowo byly dodatki energetyczne i za-
dania zwigzane ze sprzedazg wegla. To wszystko
wymaga upowaznien i zmian w budzetach. Sa-
morzady musialy dostosowywaé swoje budzety
do tych zmian, wprowadza¢ do budzetéow $rod-
ki, bo informacja o otrzymaniu srodkow... Nawet
srodki z funduszy pomocowych, z funduszy ce-
lowych sa w samorzadach dochodami budzeto-
wymi jednostek samorzadu terytorialnego, czyli
wymagaja odpowiedniego wprowadzenia do bu-
dzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Dzie-
kuje.)

Oczywiscie wlasciwoséci sie nie zmieni-
ty w ubieglym roku, mamy wiec tez uchwaly
w sprawie zaciggania zobowigzan, przyznawa-
nia dotacji, uchwaly podatkowe, absolutoryjne
i dotyczace wieloletniej prognozy finansowe;j.
W sprawozdaniu sg szczegélowo oméwione... Je-
zeli chodzi o kwestie rozstrzygnie¢ nadzorczych,
to w tym zakresie mozna powiedzie¢, ze staty-
styka, jezeli chodzi o wiekszos¢ tych rozstrzy-
gnie¢ nadzorczych, sie nie zmienita. Jezeli sg na
nie skargi do wojewddzkich sgdow administra-
cyjnych, to w wiekszosci te skargi sa oddalane.
To $wiadczy, mozna powiedzie¢, o prawidlowo-
sci funkcjonowania tego nadzoru i o stabilnosci

w tej kwestii. W sprawozdaniu jest omdowione,
jakie byly te skargi do wojewddzkich sadow ad-
ministracyjnych, ktére zostaly rozpatrzone,
a ktore na koniec ubieglego roku pozostaty jesz-
cze nierozpatrzone.

W zakresie dzialalnosci opiniodawczej — bo
jest drugi obszar dzialalnosci, jako ze w regio-
nalnych izbach obrachunkowych sg powotane
sklady orzekajace do wydawania opinii... A wiec
jezeli chodzi o dzialalno$¢ opiniodawcza, to cha-
rakter opinii wydanych w roku ubieglym byt
analogiczny do tego z latach poprzednich. Sta-
tystycznie tez liczba opinii byla poréwnywal-
na — bylo to ponad 24 tysigce wydanych opinii,
z czego wiekszo$¢ to opinie pozytywne badz po-
zytywne z uwagami. W tej ogdlnej liczbie bylo tez
101 negatywnych opinii, te opinie dotyczyty pro-
jektow uchwal budzetowych, projektéw uchwat
o wieloletnich prognozach finansowych, moz-
liwosci sfinansowania deficytu, prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu, mozliwosci splaty kre-
dytu lub pozyczki, mozliwosci wykupu papierow
wartosciowych. No i chodzilo tu tez o te opinie,
ktore jeszcze w ubieglym roku byly, a w tym
roku juz ich nie bedzie — samorzady bardzo po-
zytywnie odbieraja te zmiane — tzn. w tym roku
nie ma juz obowiazku sporzadzania i przedkta-
dania do zaopiniowania informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pélrocze. Bylo
tylko 10 odwotan od opinii sktadow orzekajacych
do kolegium izby, w ich przypadkach uwzgled-
niono 1 odwolanie, oddalono 5 odwolan, z przy-
czyn formalnych oddalono 4 odwotania.

Regionalne izby obrachunkowe realizujg
dziatalnos¢ kontrolng. Zgodnie z ustawa o re-
gionalnych izbach obrachunkowych podstawo-
wa kontrolg jest dla nas kontrola kompleksowa,
ktéra zgodnie z ustawg o regionalnych izbach
obrachunkowych musi by¢ przeprowadzana co
najmniej raz na 4 lata. Takich kontroli wszystkie
regionalne izby obrachunkowe w 2022 r. przepro-
wadzily ogdlem 960, z czego kontroli komplek-
sowych bylo 702, kontroli problemowych — 165
i doraznych — 89. W trakcie 2022 r. z inicjatywy
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunko-
wych regionalne izby obrachunkowe realizowa-
ly 2 kontrole koordynowane: jedna w zakresie
powszechnosci opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, a drugg — ewidencji srodkéw pie-
nieznych na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Informacje o wyni-
kach tych kontroli stanowia odrebny materiat.
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Jezeli jeszcze chodzi o dzialalno$¢ kontro-
Ing regionalnych izb obrachunkowych, to ona
oczywiscie jest polaczona z instruktazem. Ale
niewatpliwie na skutek tych przeprowadzo-
nych kontroli wystepuje réowniez stwierdza-
nie nieprawidlowosci. I jezeli tu poréwnamy
statystyke, to zobaczymy, ze w 2021 r. ogdtem
stwierdzono 10 tysiecy 152 nieprawidlowosci,
a w roku 2022 - 10 tysiecy 709. A 2 najwaz-
niejsze obszary, w ktorych te nieprawidlowosci
wystepuja, to wykonanie budzetu oraz ksiego-
wos$¢ i sprawozdawczo$¢ — przy czym ta ksie-
gowo$¢ i sprawozdawczo$¢ wigze sie bardzo
z wykonaniem budzetu. W sprawozdaniu...
Ja nie bede teraz przywolywal przykladow,
cho¢ takie przyklady, ktore nalezalo wska-
za¢ w ocenie Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych i oséb przygotowujacych to
sprawozdanie, zostaly wskazane. To byly takie
nieprawidlowosci, ktore albo pojawily sie po
raz pierwszy, albo istotnie nalezato wskazac ich
przyklady, i one zostaly wskazane wraz z poda-
niem jednostek — co jednak nie znaczy, ze tylko
te nieprawidlowosci w tych jednostkach wystg-
pily. Grupujac te ustalenia kontroli, przed kaz-
dym rozdziatem wskazano, jaki gtowny charak-
ter nieprawidlowosci w tych poszczegélnych
obszarach wystgpit i zostal rozpoznany w ra-
mach przeprowadzonych kontroli. Pozwolicie
panstwo, ze jezeliby byty jakies pytania w tym
zakresie, to oczywiscie, jak w kazdym innym,
sie to do tego odniose, ale tutaj nie bede tych
przyktadow cytowal — tak?

No i skutki, bo jak kazdy organ kontroli...
Te skutki maja wymiar finansowy oraz stano-
wig podstawe do prowadzenia dzialan pokon-
trolnych. W zwiazku z powyzszym izby wydaty
w 2022 r. 13 tysiecy 251 wnioskow pokontrol-
nych. Jednostki kontrolowane oczywiscie moga
sklada¢ zastrzezenia. Zastrzezenia wplynety
w odniesieniu do 98 wnioskéw pokontrolnych,
z czego zastrzezenia do 11 uwzgledniono, a za-
strzezenia do 84 wnioskéw pokontrolnych od-
dalono. Na skutek tej dzialalnosci kontrolnej
skierowano 364 zawiadomienia, gldwnie sg to
zawiadomienia do rzecznikéw dyscypliny fi-
nanséw publicznych — przy czym liczba tych za-
wiadomien jest statystycznie nizsza niz w roku
2021. Co do tych zawiadomien, to nalezy jesz-
cze wymieni¢ zawiadomienia do ministréw, do
wojewoddw — one zwykle dotycza spraw zwia-
zanych z rozliczaniem, gldwnie dotacji. A 11

zawiadomien to byly zawiadomienia do orga-
noéw $cigania, Policji i prokuratury.

Dziatalnos$¢ kontrolna to oczywiscie nie tyl-
ko kontrola w terenie, ale réowniez kontrola
sprawozdan. W 2022 r. sprawozdan budzeto-
wych, ktére zostaly sprawdzone przez izby, byto
114 tysiecy 9o1. W ramach stwierdzania niepra-
widlowosci — tj. tych, ktore mozna stwierdzi¢
bez poréwnywania z dokumentacjg zrodlowa —
jednostki sg oczywiscie na biezgco o tym zawia-
damiane i te sprawozdania sg korygowane. Jest
tu tez jeszcze dziatalnos$é polegajgca na kontroli
sprawozdan o skutkach udzielonych ulg podat-
kowych Rb-PDP, co ma wpltyw na prawidlowosc¢
naliczenia subwencji dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

W roku 2022 izby nie kierowaly do jednostek
samorzadu terytorialnego wezwan do opraco-
wania programow postepowania naprawczego,
w zwiazku z tym zaden program postepowania
naprawczego nie zostal do izb przedlozony i nie
byt opiniowany. Analogiczna sytuacja wystapi-
la rowniez w takim zakresie, ze w 2022 r. nie
byt sporzadzany zaden raport o stanie gospo-
darki finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Od kiedy te raporty sa sporzadzane,
to izby sporzadzilty ogétem 79 takich raportow,
ale w 2022 r. taka potrzeba nie wystgpita. Nie
bylo w 2022 r. rowniez takich przypadkéw, zeby
izby zostaly zawiadomione o sytuacji odmowy
przez skarbnika kontrasygnaty, w zwiazku
z powyzszym nigdzie taka sprawa nie byla
rozpatrywana.

Przechodze do dalszej czesci dziatalnosci.
W 2022 r. izby otrzymaly 149 skarg, ktore... to
znaczy zalatwily 149 skarg dotyczacych nadzoru
regionalnych izb obrachunkowych. Co do otrzy-
mywania, to otrzymuja ich znacznie wiecej, ale
te skargi czesto nie podlegaja wlasciwosci nad-
zorczej regionalnych izb obrachunkowych, sa
wiec przekazywane zgodnie z wlasciwoscia albo
wnoszacy sg o tym informowani.

W ramach prowadzonej dziatalnosci szkole-
niowej zorganizowano 93 szkolenia, w ktérych
udzial wzieto 9 tysiecy 650 uczestnikow. Tema-
tyka szkolen oczywiscie byla $cisle zwigzana
z dzialalno$cig regionalnych izb obrachunko-
wych. Tutaj trzeba przyznaé, ze te szkolenia
organizowane przez regionalne izby obrachun-
kowe — mimo ze sa to szkolenia odplatne — cie-
sza sie duzg frekwencja, a izby staraja sie, zeby
te szkolenia byly tematycznie dostosowane do
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potrzeb jednostek, by prowadzgcy byli meryto-
rycznie przygotowani i zeby te szkolenia miaty
bardzo duzy walor praktyczny dla ich uczestni-
kow.

W ramach dzialalno$ci informacyjnej udzie-
lano na biezaco wyjasnien. 770 wyjasnien to
byly wyjaénienia, ktore byly udzielane pisemne
w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, czyli dotyczyly stoso-
wania przepisow prawa. Jak wiemy, na poczatku
roku, w pierwszym i drugim kwartale 2022 r.
duzo zapytan dotyczylo pomocy dla obywateli
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym - to
byl glowny temat. Ale byly réwniez inne tema-
ty: wykorzystanie srodkow funduszu pomocy,
podatkow i oplat lokalnych, stosowania usta-
wy o finansach publicznych, klasyfikacji. Tak
ze takie tematy byly przedmiotem udzielanych
wyjaénien. Izby oczywiscie prowadzg Biuletyny
Informacji Publicznej i w tych biuletynach réow-
niez na biezaco zamieszczaja to, co dotyczy dzia-
talnosci informacyjnej, kontrolnej, nadzorcze;j.
Sprawozdanie to omawia.

W ramach wspoélpracy z innymi podmio-
tami na biezaco przekazywane sa dane do Mi-
nisterstwa Finanséw, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Oczywiscie
wszelkie zestawienia, o ktdre proszg wojewo-
dowie i inne podmioty — tutaj mozna wymienic¢
Krajowa Izbe Rolnicza — tez sg przygotowywane
iprzekazywane.

Sprawozdanie zawiera tez... Szanowni Pan-
stwo, rozdziatem, na ktory by¢ moze zwrdcitbym
uwage, to jest rozdziat XI tego sprawozdania,
a mianowicie ,Funkcjonowanie prawa samo-
rzadu terytorialnego w $wietle do$wiadczen re-
gionalnych izb obrachunkowych”. Wzorem lat
poprzednich proponujemy, jako Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych, zgloszenie
propozycji zmiany niektorych przepisow prawa,
ktore to zmiany w naszej ocenie przyczynityby
sie do sprawnej realizacji zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Po pierwsze, jako najistotniejsza sprawe pro-
ponujemy rozwazenie propozycji zmiany art. 257
ustawy o finansach publicznych. Jest to przepis,
ktory daje organowi wykonawczemu upowaznie-
nie do dokonywania zmian w budzecie. Chodzi
o to, zeby rozszerzy¢ te mozliwo$¢ dokonywania
przez zarzady zmiany w budzecie, aby ona obej-
mowala dochody i wydatki zwiagzane ze zmiang
kwot, z uzyskaniem dotacji przekazywanych

z budzetu panstwa czy z budzetow innych jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz innych jed-
nostek sektora finanséw publicznych lub z uzy-
skaniem $rodkéw przeznaczonych na okreslony
cel. Tutaj gléwnie wskazujemy to, ze biorac pod
uwage rosngca wielko$¢ §rodkow przekazanych
jednostkom w ramach tworzonych funduszy
celowych... No, chodzi o to, zZeby nie bylo takiej
potrzeby, jaka jest teraz, czyli ze za kazdym
razem organ stanowigcy moze tylko te $rodki
wprowadzi¢ do budzetu, gdyz te srodki sg $cisle
dedykowane na okreslony cel, i nie mozna zmie-
ni¢ ich przeznaczenia, a jednak czasami jest taka
potrzeba i czas, ktory...

Propozycje zmian w ustawie o samorzadzie
gminnym. Chodzi mianowicie o to, zeby uscisli¢
przepis art. 5a ust. 5 w ustawie o samorzadzie
gminnym, ze w gminach bedacych miastami na
prawach powiatu utworzenie budzetu obywa-
telskiego jest obowigzkowe, ale jego wysoko$é
wynosi co najmniej 0,5% wydatkéw wskazanych
w ostatnim przedlozonym sprawozdaniu z wy-
konania budzetu.

Ponadto chodzi o dodanie art. 74 ust. 4 i 5.
Tutaj chodzi o takg mozliwo$¢, zeby zwigzki
miedzygminne mogly zawiera¢ z niebedacy-
mi czlonkami zwiazku gminami porozumie-
nia w sprawie powierzenia okreslonych zadan
publicznych. Bo zauwazamy taki problem,
ze jezeli gmina czy powiat nie jest czlonkiem
zwigzku, to w Swietle obowiazujacych prze-
pisow prawa jest problem z zawarciem po-
rozumienia. A takie rozwigzanie znacznie by
usprawnilo mozliwos$é... Gléwnie tam, gdzie sg
te zwiazki komunikacyjne, ten problem da sie
zauwazyc.

Ponadto proponujemy zmiane polegajaca
na dodaniu art. 73a — to jest analogiczne roz-
wigzanie, méwiace o zwigzkach. I uchylenie
art. 58 ustawy o samorzadzie gminnym, bo co
do tego na chwile obecng nie ma odpowiednika
w ustawach o samorzadzie powiatowym i sa-
morzadzie wojewodztwa. Ten art. 58 dotyczy
przepisdbw o zacigganiu zobowigzan. Limity
dotyczace zaciggania zobowigzan sg okreslane
w uchwatach budzetowych i w naszej ocenie
wystarczajace regulacje co do tego sa w ustawie
o finansach publicznych, wiec ten art. 58... Tu
nalezy zwrdci¢ uwage jeszcze na to, ze on wy-
maga innego trybu glosowania nad uchwatami,
a mianowicie wymaga bezwzglednej wiekszosci
glosow w sprawie upowaznienia do zaciggania
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zobowigzan, podczas gdy budzet moze by¢
uchwalany zwyklg wiekszoscia glosow.

Sa tu tez propozycje uszczelnienia systemu
gospodarki odpadami — to temat ciagly, ktory
referujemy i przedstawiamy ponownie w tym
sprawozdaniu. Sprawozdanie zawiera zaréwno
propozycje usci$lenia, zmian przepisow prawa,
jak rowniez zestawienie dochodéw i wydatkow
z ostatnich lat, zwigzane z systemem gospoda-
rowania odpadami.

Inne proponowane zmiany to zmiany w pra-
wie ochrony srodowiska —dodanie przepisow
zezwalajacych na to, zeby gmina albo powiat
mogly przystapi¢ do realizacji programu naro-
dowego funduszu albo wojewddzkiego fundu-
szu, po wyrazeniu zgody przez organ. Zauwaza-
my problemy, ze jezeli sg realizowane programy
czy to narodowego funduszu, czy wojewodzkiego
funduszu, to jest problem z uchwatami w spra-
wie dotacji. Réznie kolegia do tego podchodzg
— uchylaja te uchwaly, zeby ujednolici¢ system
i zeby nie bylo watpliwosci z zastosowaniem
tych przepiséw.

W przypadku ustawy o gospodarce nieru-
chomos$ciami zauwazamy, ze nalezy rozwigzac
problem dotyczacy wyceny nieruchomosci. Po-
czynione do tej pory ustalenia kontroli zaréwno
RIO, jak i NIK, wskazuja na to, ze nabywcy nie
mozna obcigza¢ kosztem wyceny nieruchomo-
$ci, ale my proponujemy, by w tych przypad-
kach, kiedy ten konkretny nabywca zwraca sie
o sprzedaz nieruchomosci, to on pokrywat te
koszty, dlatego ze czesto nabywcy wystepuja
z wnioskiem, a p6zniej odstepujg od zakupu nie-
ruchomosci, a samorzad pozostaje z poniesiony-
mi kosztami wyceny tej nieruchomosci.

Szanowni Panstwo, oczywiscie ja w skrdcie
i syntetycznie przedstawiam dane z tego spra-
wozdania. Jezeli jest potrzeba powrotu do ja-
kichs danych, to ja oczywiscie do tego wroéce.

Dane tabelaryczne przedstawiajg informacje
o uchwatach i zarzadzeniach, ktére byly objete
nadzorem, oraz o wyniku badania tych uchwat
i zarzadzen. Oczywiscie dane te nie obejmu-
ja tzw. stosowanego nadzoru, ktory polega na
tym, ze jezeli w czasie, kiedy izba otrzymuje
uchwale... Jezeli w ciagu 30 dni dokona sie tzw.
samonaprawienia, to izby wtedy nie stwierdzaja
niewaznosci, o ile to sg bledy, ktore — gléwnie
w sprawach budzetowych... Ta tabela, o ktérej
wspominalem, dotyczaca skarg do wojewddz-
kich sgdéw administracyjnych., pokazuje, ze

w 2022 1. skierowano 32 skargi do wojewddzkich
sgdow administracyjnych.

Szanowni Panstwo, jezeli chodzi o pierwsza
cze$¢ sprawozdania, te z dzialalnoSci stricte re-
gionalnych izb obrachunkowych, to nalezy tutaj
wskaza¢ jeszcze jeden rozdzial poruszany w tym
sprawozdaniu, dla izb bardzo wazny. A mianowi-
cie chodzi o to, co my podnosimy przy wszelkich
mozliwych okazjach — i ja czuje sie w obowigzku
rowniez dzisiaj o tym powiedzie¢ — tj. o kwestie
finansowania regionalnych izb obrachunko-
wych. Myéle, Ze temat jest znany, tj. ze zaréwno
jezeli chodzi o wydatki na wynagrodzenia, jak
i o wydatki pozaplacowe, to te wydatki sg bardzo
ograniczone. To sprawozdanie réwniez wskazu-
je, na jak — dosy¢ — niskim poziomie, bo coraz
bardziej zblizajacym sie do wynagrodzenia mi-
nimalnego, sa wynagrodzenia pracownikow re-
gionalnych izb obrachunkowych.

W zakresie pierwszej czesci sprawozdania,
Szanowni Panstwo, tyle miatbym do powiedze-
nia. Jezeli bedg jakies pytania, to oczywiscie
bede do dyspozycji.

A teraz pozwolicie panstwo, ze przeszedibym
do krotkiego omowienia czesci drugiej, a miano-
wicie wykonania budzetu przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obra-
chunkowych na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach, w wieloletnich prognozach
finansowych i danych udostepnionych w bazie
sprawozdan Ministerstwa Finanséw przygoto-
wuje rowniez drugg czes$¢ sprawozdania, a mia-
nowicie te dotyczacg wykonania budzetu przez
jednostki samorzgdu terytorialnego. Co do tej
drugiej czesci sprawozdania — przygotowalem
sie do krotkiego jej przedstawienia — to mysle,
ze istotne jest zwrdcenie uwagi na ogdlng tabele
dotyczaca wykonania budzetéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Co prawda jezeli chodzi o dochody ogé-
tem za rok 2022, to te dochody wzrosty o 3,7%
w stosunku do dochoddéw z 2021 r. i wyniosty
345 miliardow 672 miliony 943 tysigce z1, ale tu-
taj trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze po uwzgled-
nieniu wskaznika inflacji 14,4% ich wartos¢
spadla o 10,7%. Tak ze nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na to, ze ten wskaznik dynamiki w 2022 r.
w przypadku dochoddw jednostek samorzgdu
terytorialnego byl, jak wskazujemy w sprawoz-
daniu, najnizszy od 2016 r. Co prawda wzrost
dochodéw odnotowano we wszystkich typach
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jednostek samorzadu terytorialnego, ale poza
miastami na prawach powiatu. Zwracamy
uwage w sprawozdaniu, Ze sytuacja miast na
prawach powiatu jest to oddzielny rozdzial
tego sprawozdania.

Dochody biezace w strukturze dochoddw
stanowily 91,3%, a majgtkowe — 8,7%. Podobnie
jak to bylo w roku ubieglym, dochody biezg-
ce wzrosty w stopniu wyzszym niz majatkowe
0 13,4 punktu procentowego, ale nalezy tutaj
wskazac, ze dochody z tytulu udzialu w podatku
PIT, CIT zwigkszyly sie o 8,4%, jednak wlasnie
w miastach na prawach powiatu byly nizsze niz
rok wczesniej o 0,2%. W naszej ocenie ten spa-
dek dochodéw jest skutkiem zmian podatko-
wych wprowadzonych w 2022 r.

Jezeli chodzi o wydatki, to wydatki budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego ogétem
wyniosly 353 miliardy 852 miliony 755 tysiecy.
Mozna tu wskazac, ze 81,7% to wydatki biezace,
a 18,3% to wydatki majatkowe.

Co do wyniku wykonania budzetu, to nale-
zy tu wskazaé, ze ogélem — bo mamy jednost-
ki, w ktorych wystgpita nadwyzka, a le i takie,
w ktorych byt deficyt — saldo za rok 2022, w po-
réwnaniu do wyniku z poprzednich lat, z roku
2020, 2021, to wynik ujemny, tzn. jest to 8 mi-
liardéw 179 milionéw 812 tysiecy. W latach po-
przednich ta sytuacja wygladata inaczej, bo wte-
dy te wyniki per saldo byly dodatnie.

Nizszy jest tez wynik operacyjny w stosunku
do wyniku z roku 2021. Finansowanie tych de-
ficytow w jednostkach, réwnowazenie budzetu
nastepowalo poprzez katalog przychodéw, zgod-
nie z ustawg o finansach publicznych. Bylo to
zaciggniecie dlugu zwrotnego oraz wolne srodki
i nadwyzka. W przypadku przychodéw nalezy
zwrdci¢ uwage, ze jednostki dostaja srodki, kto-
rych nie sg w stanie wydatkowa¢ w danym roku,
i one w latach nastepnych stanowig przychody
budzetu. Dlatego tutaj ta sytuacja w taki sposéb
sie ksztaltuje.

Jezeli chodzi o kwote dlugu, to tutaj mozna
zauwazy¢ taka tendencje, ze kwota dlugu jest
w sumie na dotychczasowym poziomie, bo jest
to 99,7% w stosunku do dtugu z roku 2021. Dlug
na koniec 2021 wynidst 91 miliardéw 122 milio-
ny, a teraz mamy 9o miliardow 825 miliondw,
przy czym wzrosty, co omawiamy, zobowiazania
wymagalne. Jednocze$nie w tabeli syntetycznie
prezentujemy, ze kwota dtugdéw samorzadowych
0s6b prawnych wzrasta — wida¢ tutaj tez to, jak

wzrasta kwota dlugu SPZOZ-6w, tu dynamika to
112%.

Po stronie wydatkowe;j... Jezeli chodzi o wy-
datki, to tutaj oczywiscie wskazujemy w spra-
wozdaniu, ze jezeli chodzi o... Juz méwitem o pro-
cencie ogdltem wydatkow biezacych, wydatkow
majatkowych, ale wérdéd wydatkéw biezacych
najwyzszy wskaznik dynamiki odnotowatly
wydatki na obstuge dlugu. Wzrost tych wydat-
kow na obstuge diugu nastgpit o 364%. No, wie-
my, jak...

(Glos z sali: A wiadomo, ile to wynosi?)

Za chwile to znajde. Dobrze? Mamy tutaj...
Ale to za chwile.

Juz wskazywalem, ze samorzady, pomimo
planowania deficytéw, w latach 2021-2022 za-
mykaly budzet per saldo nadwyzkg budzetowa,
ale w roku 2022 ten wynik jest ujemny.

Co tutaj jeszcze mozna podad, jezeli chodzi
o najwazniejsze elementy? Jezeli chodzi o zobo-
wigzania zaliczane do dlugu, to juz wskazalem,
ze ogolem one sg na podobnych poziomach.

Sprawozdanie omawia  tez $rodki
pochodzace ze zrddel zagranicznych. Dochody
ze zrodet zagranicznych w 2022 r. ogétem wy-
nosily 16 miliardéw 745 milionéw, a wydatki
— 21 miliardéow 264 miliony. Oczywiscie tak to
wyglada w danym roku, dlatego ze na to prze-
kladajg sie rowniez srodki otrzymane w latach
poprzednich, ktére sg realizowane w latach na-
stepnych.

Sprawozdanie omawia tez wydatki.

Kolejne rozdzialy... Pozwolicie panstwo, ze
nie bede juz tak tych danych cytowat, dlatego ze
to sprawozdanie omawia oddzielnie wykonanie
budzetéw gmin — czyli dzielimy to wg typow
jednostek samorzadu terytorialnego — wykona-
nie budzetu przez miasto stoleczne Warszawa,
wykonanie budzetéw przez miasta na prawach
powiatu, a takze przez powiaty i przez woje-
wodztwa. Jezeli jest potrzeba podania danych, to
wszystkimi tymi danymi moge sie z panstwem
podzieli¢ i generalnie...

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Ja
proponuje nie omawia¢ wszystkiego, ale tylko
to, co jest najbardziej istotne i moze by¢ intere-
sujace dla komisji.)

My zwracamy uwage na to, co juz tutaj wska-
zalem, tzn. ze chyba istotna kwestia jest kwestia
dochodéw i sytuacji miast na prawach powiatu.
Bo tutaj niewgtpliwie sytuacja rézni sie od sytu-
acji z lat ubieglych.
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My w sprawozdaniu omawiamy, jakie sg
zagadnienia dotyczace gospodarki finansowej
w kontek$cie poziomu zadluzenia i spelnienia
tych relacji. Mozna wedlug mnie zwrdci¢ uwage
na to, ze jesli chodzi o ocene spelnienia relacji
z ustawy o finansach publicznych na podstawie
zalozen wraz z projektami budzetu, to na ogélna
liczbe 2 tysiecy 807 jednostek samorzadu tery-
torialnego tylko w 21 przypadkach ta relacja nie
byta speliona po uwzglednieniu nowelizacji...
to znaczy byla spelniona, a w 1 przypadku nie
byta spetniona, przy czym w 21 przypadkach na-
lezy zwrdci¢ uwage na to, ze nie byltaby spelnio-
na, gdyby nie nowelizacja przepiséw luzujacych
te reguly fiskalne w 2022 r. — byly to przepisy
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Odpowiadam teraz na pytanie. Wydatki po-
noszone na obstuge dlugu w latach 2020-2022
sg omoOwione na stronie 279 sprawozdania. Te
wydatki na obstuge dtugu w roku 2021 wynosity
1 miliard 187 milionéw, a w roku 2022 — 4 mi-
liardy 320 miliondw. I stad ta dynamika...

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Cena
kredytu.)

Przedstawiamy tez tutaj, tak jak wspomnia-
lem weczesniej, kwestie finansowania syste-
mu gospodarki odpadami i bilansowania tego
systemu, bo niewatpliwie ten system wymaga
zmian — tak stwierdzamy po przeanalizowa-
niu. Teraz mozna zauwazy¢ takg sytuacje — to
sprawozdanie to przedstawia — ze ogolem w la-
tach poprzednich réznica pomiedzy dochodami
a wydatkami byla ujemna, a teraz per saldo ta
réznica jest dodatnia. Przy czym ujemna nadal
jest w gminach, a dodatnia jest w miastach na
prawach powiatu. Czyli tutaj wymaga... Izby to
na pewno monitoruja na biezaco. Jest wiec kwe-
stia prawidlowo$ci ustalenia oplat za gospoda-
rowanie odpadami.

Szanowni Panstwo, jezeli jeszcze chodzi
o spelnianie tych relacji, to izby oczywiscie
na biezaco monitoruja wskazniki wynikaja-
ce z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
nawet teraz, w tej sytuacji, gdy, jak mowie, te
reguly fiskalne sg poluzowane, tak ze caly czas
wszystkie wieloletnie prognozy finansowe sg
na biezaco monitorowane i oceniane. Jezeli
chodzi o projekty WPF, to mozna wskazac, ze
w projektach WPF zlozonych z projektami bu-
dzetow na 2023 r. jednostki samorzadu teryto-
rialnego na koniec 2023 r. prognozujg — no bo

nie wiemy, jakie to wykonanie bedzie — spadek
dochodow biezacych oraz wydatkéw biezacych,
co ma znaczny wplyw na spadek nadwyzki ope-
racyjnej w stosunku do kwot uzyskanych w la-
tach poprzednich. W 2023 r. prognozowany jest
wzrost wydatkéw majatkowych w stosunku do
stanu z roku poprzedniego, co wiaze sie z uru-
chamianiem inwestycji finansowanych srod-
kami rzadowego funduszu inwestycji strate-
gicznych. Kwota dlugu wedlug projektow WPF
wzro$nie w 2023 r. za sprawg zaciggania no-
wych zobowigzan w kwotach wyzszych niz pro-
gnozowane w roku 2022. My przedstawiamy
w tym sprawozdaniu te dochody, oczywiscie
w podziale uwzgledniajacym udzialty PIT, CIT,
dochody majatkowe i pozostate dochody bieza-
ce. Biorgc pod uwage sytuacje stabilnosci finan-
sowej jednostek samorzadu terytorialnego... Na
pewno w kwestii tej stabilnosci odzwierciedle-
nie majag — i na to wskazujg tez korporacje sa-
morzgdowe — kwestie zmian przepiséw podat-
kowych.

Mysle, ze tak syntetycznie to chyba tyle...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha. No to juz, akurat mam to tutaj, mam
ten rozdzial. Czyli, Szanowni Panstwo, jezeli
chodzi o zobowigzania samodzielnych publicz-
nych zakladow opieki zdrowotnej oraz ewentu-
alne, potencjalnie wynikajace z nich zagrozenia
dla sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego, to ta sprawa przedstawia sie
tak, ze zobowigzania samorzgdowych jedno-
stek posiadajacych osobowos¢ prawng na ko-
niec 2022 r. wynosily 6 miliardéw 650 milio-
now 164 tysiace. I tak jak wskazatem, dynamika
wynosi tu 112%. Jezeli chodzi o zobowiagzania
samodzielnych publicznych zakladéw opie-
ki zdrowotnej nadzorowanych przez JST, to
wzrosty one z 5 miliardow 762 milionéw do
6 miliardéw 463 milionow. Nalezy tu wskaza¢
na wzrost zobowigzan wymagalnych w SPZOZ-
-ach, bo w przypadku wzrostu tych zobowigzan
wymagalnych dynamika to 126%. My te dane
uzyskaliSémy oczywiscie na podstawie sprawoz-
dan Rb-Z samodzielnych publicznych zakla-
dow opieki zdrowotnej. I w tym sprawozdaniu
przedstawiamy sprawozdania — cho¢ nie bede
tutaj czytal kwot — w podziale na zobowiazania
ina poszczegdlne wojewddztwa.

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Dzie-
kuje...)

Na tym etapie dziekuje panstwu.
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PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo serdecznie panu przewodniczgcemu
dziekuje.

I otwieram dyskusje.

Pierwszy — pan senator Wadim Tyszkiewicz.
Bardzo prosze.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Ja chciatbym zaczaé od podziekowan, zresztg
co roku dziekujemy RIO za kawal dobrej robo-
ty, jaka robicie. Jestescie instytucjg kontrolng —
a wiekszo$¢ z nas, siedzgcych tu, na tej sali, tez
ma korzenie samorzadowe, wiec wiemy, co zna-
czy by¢ kontrolowanym — ale akurat w wypadku
RIO ta kontrola jest jak najbardziej potrzebna.
I sprawozdanie z funkcjonowania samorzadow
czy tez z waszej pracy potwierdza tylko, ze sa-
morzady dzialajg dobrze. Cho¢ oczywiscie
w ogélnej liczbie blisko 5 tysiecy samorzadow
moze by¢ tak, ze zdarzaja sie jakie$ odstepstwa
— to jest naturalne.

Chcialbym tez, przy okazji tych podzieko-
warn, jeszcze raz podkresli¢ to, o czym pan tu
mowil. Ja znam sytuacje chociazby naszej lu-
buskiej RIO i wiem, jak trudno jest dzisiaj, jesli
chodzi o pracownikéw — zarobki sg niskie, cho¢
RIO wykonuje kawal dobrej roboty. I znalez¢
ludzi do pracy bedzie coraz trudniej, zwlasz-
cza ze starsi, ktorzy odchodza na emerytury,
pomalutku sie wykruszaja. W zwiazku z tym
doceniamy te sprawe i uwazamy, ze musi na-
stapic¢ jakas regulacja zwigzana z utrzymaniem
wysokich standardow pracy RIO, jesli chodzi
o pracownikéw. Tu musi sie co$ zmieni¢, cho¢
bedzie to trudne.

A wiec jeszcze raz: niskie uklony. I tylko moz-
na by sobie zyczy¢ tego, zeby w Polsce taka insty-
tucja jak RIO miala przelozenie, powiedzmy, na
polski rzad, tzn. zeby on tez mial takg instytucje
kontrolna, zeby... Bo w samorzadach jest tak, ze
jezeli samorzad popelni nawet drobne wykro-
czenie albo jezeli finanse wyjda poza przyjety
zakres, to od razu jest podnoszona dyscyplina fi-
nansow, od razu jest postepowanie, a w wypad-
ku rzadu niestety tak nie jest i mozna tylko tego
zalowac.

Jeszcze raz: niskie uklony za to, co robicie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Pan senator Janusz Pecherz.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Oczywiscie ja takze przylgczam sie do po-
dziekowan, réwniez zrobilem to w ubieglym
roku.

Ale zadam pytanie troche kontrowersyjne.
Pokazujecie w tym sprawozdaniu to, o czym my
w komisji samorzadu terytorialnego caly czas
moéwimy, jezeli chodzi o finanse publiczne. Tzn.
wyraznie pokazujecie... Jesli minister widzi, ze wy
pokazujecie to, o czym my méwimy, to nie wiem,
czy on bedzie chcial dawaé¢ wam podwyzki...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bo pokazujecie rzeczywistos¢ tak napraw-
de. I to jest tutaj najwazniejsze. Przewodnicza-
cy Zygmunt Frankiewicz caly czas w oparciu
o analizy, ekspertyzy, przede wszystkim te ze
Zwiagzku Miast Polskich, pokazuje, jak zle jest
z tymi finansami publicznymi. I ja nie ukrywam
— bo tutaj sg koledzy z PiS, ale nie ma tutaj... Nie
ma chyba... A nie, jest... Sg koledzy z PiS, ktorzy
mowig, ze tak dobrze z finansami jeszcze nie
byto. A ja stucham tego od was i ja wiem, ze by¢
moze jest taka sytuacja, ze to w niektdrych miej-
scach tak dobrze nie byto. Oczywiscie w matych
gminach moze by¢ lepiej, co pokazujecie tak-
ze w przypadku dochodéw, ale w miastach na
prawach powiatu — ktdre to miasta na prawach
powiatu, trzeba to sobie powiedzie¢ szczerze,
przejmuja wiele zadan, a one ujawnig sie dopie-
ro we wrzesniu, gdy do szkoly pdjda uczniowie...
I te samorzady w miastach na prawach powiatu
— ale nie tylko one — musza przygotowa¢ N no-
wych, dodatkowych miejsc, o ktérych oczywiscie
byto wiadomo, gdy robiono reforme edukacji,
reforme pani minister Zalewskiej, tzn. byto wia-
domo, ze bedzie takie spietrzenie, ale za chwile
za to bedzie znowu odpowiadal samorzad, i to
w tych najwiekszych miastach, ktére sg... Ja ro-
zumiem, Ze to, ze jest dobrze, to jest jesli chodzi
o inwestycje, i to tam, gdzie byla biedna gmina,
czyli inwestycji takich jak w tej chwili tam nie
byto, a w tej chwili sa one widoczne. Ale takze
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caly czas tu, w komisji, méwimy, ze to jest tylko
czes¢ rekompensaty w postaci tych inwestycji,
bo dochody biezace sa naprawde w coraz bar-
dziej oplakanym stanie. Przewodniczacy Zyg-
munt Frankiewicz réwniez wielokrotnie w ko-
misji samorzadu terytorialnego podkreslal, ze
najgorsza sytuacja w tej kwestii ujawni sie na
koniec 2023 r., moze po6zniej. To tyle.
Rzeczywiscie... Ja bylem tyle lat samorza-
dowcem, ze przeszedlem 3 kontrole komplekso-
we RIO, takie co 4 lata, tak ze wiem, ze jest to
o tyle pozytywne, ze... I ja zawsze podkresla-
lem to w moim ratuszu, mowilem ludziom, ze
kontrola jest po to, zeby po prostu lepiej sobie
radzi¢ w instytucji i wyciaga¢ wnioski z tego, co
ta kontrola pokazuje. Jezeli tak to bedzie, to tylko
powinnismy sie z kontroli cieszy¢. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Ja mam pytanie do pana przewodniczace-
go. Mianowicie na stronie 304 sprawozdania
jest taki wykres: ,,Poziom i struktura dochodéw
ogolem wg wielko$ci gmin, w przeliczeniu na
jednego mieszkanca”. Jako ze na posiedzeniach
plenarnych juz parokrotnie byla dyskusja na te-
mat tego, czy male jest biedne, a duze — bogate,
bardzo prosze o doprecyzowanie, jak sg liczone
te dochody z PIT, CIT i ewentualnie inne; bo to
sg 4 grupy tych dochoddw. I czy dochdd z PIT,
CIT zawiera co$ wiecej niz tylko wprost trans-
fery z PIT? Czy sg tam rowniez te wyréwnania,
te transfery okazjonalne, ktore zdarzyly sie juz 2
razy? Czy to tylko czysty transfer z PIT?

PRZEWODNICZACY KRAJOWEJ RADY
REGIONALNYCH 1ZB OBRACHUNKOWYCH
DAMIAN GRZELKA

Srodki z PIT i CIT zawieraja te érodki, ktére
sg klasyfikowane i przekazywane jako udziaty
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych...

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

To zapytam... Bo z tg klasyfikacjg jest tak, ze
Ministerstwo Finanséw nieraz narzuca sposéb

klasyfikacji i to moze zaburzac ten obraz. A wiec
czy na tym wykresie sa wylacznie dochody
z PIT...
(Przewodniczgcy Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych Damian Grzelka: Tak.)
...czy rOwniez sg wyrownania, czyli te kwoty,
ktore miaty warto$¢ 8 miliardow i 13,7?

PRZEWODNICZACY KRAJOWEJ RADY
REGIONALNYCH IZB OBRACHUNKOWYCH
DAMIAN GRZELKA

Nie, to sg kwoty z udzialéw w PIT i CIT.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

To prosze wszystkich panstwa senatordw,
aby zwrdcili uwage na to, ze dochody gmin poni-
zej 5 tysiecy mieszkancow z PIT z CIT sg wyzsze
od $redniej dla wszystkich gmin. A tu, w Sena-
cie, na posiedzeniu plenarnym, gdy negowano
moje opinie, styszalem, ze gminy wiejskie prak-
tycznie nie maja z tego tytutu dochodéw. Czyli to
jest nieprawda. Prosze zwrdci¢ uwage na te ta-
bele, dlatego ze tutaj wida¢ gigantyczne dyspro-
porcje w dochodach przypadajacych na jednego
mieszkanca w zalezno$ci od wielkosci gminy, co
nie jest w zaden obiektywny sposob usprawie-
dliwione. Zaznaczam to jako konkluzje z dotych-
czasowych dyskusji i tego, co przedstawily re-
gionalne izby obrachunkowe w tej chwili.

Kto z panstwa chce jeszcze zabraé¢ glos?
Jeszcze 2 zgloszenia. A pdézniej przejdziemy do
drugiego punktu.

Pan senator Krzysztof Kwiatkowski.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pan przewodniczgcy moglby rozwingc... Na
stronie 305, w czesci ,Wydatki” jest takie zdanie:
~Wydatki ogdéltem gmin byly wyzsze od warto-
$ci dochoddw o 145 zl, co oznacza, ze budzetem
omawianych jednostek samorzadu terytorial-
nego po raz pierwszy od trzech lat zamknety sie
per saldo deficytem budzetowym”. Czy maglby
pan rozszerzy¢ ten zapis? Dlaczego wedlug pana
doszto do takiej sytuacji i co jest tego efektem,
jaka panstwo macie tu diagnoze?
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PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Ja bardzo prosze o odpowiedz, ale tez zwrdce
uwage, ze pan senator Kwiatkowski nie styszatl
calego tego sprawozdania.

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Tak, prze-
praszam...)

To bylo juz poruszane. Tak Ze teraz prosze
o skrotowa odpowiedz.

PRZEWODNICZACY KRAJOWEJ RADY
REGIONALNYCH IZB OBRACHUNKOWYCH
DAMIAN GRZELKA

Tak, Szanowni Panstwo. Panie Senatorze, ja
juz wyjasnialem, ze ogdlnie jesli chodzi o wy-
nik wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego w 2022 r., to zamknelo sie to per
saldo deficytem. Tutaj w przeliczeniu... To zda-
nie jakby wiaze sie z tym, co wczesniej przedsta-
wialem ogdlem. Z czego to wynika? No, wynika
to ogdlnie z zestawienia dochoddw, wydatkow
i zrodet finansowania, czyli przychodami... Te
przychody... Tak jak powiedziatem, sg $rodki,
ktore jednego roku sg zaliczane do dochoddw,
a wydatkowane sg w roku nastepnym, i to po-
woduje deficyt. I to jest jedna czes¢ tego wyniku.
No ale oczywiscie jest tez to, ze dynamika do-
chodéw, ktorag omawialem tutaj wczeéniej, jest
nizsza, i to ma réwniez ma wplyw na wynik per
saldo wykonania budzetu.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Pan pelnomocnik Marek Wojcik.

PELNOMOCNIK
DO SPRAW LEGISLACYJNYCH
ZARZADU ZWIAZKU MIAST POLSKICH
MAREK WOJCIK

Marek Wojcik, Zwiazek Miast Polskich.

Panie Przewodniczgcy! Panstwo Senatoro-
wie! Szanowni Paristwo!

Ja krotko, przez minute... Ale koniecznie
chcialem zabra¢ glos, bo chce, aby bardzo wy-
raznie ijasno padlo tutaj, ze w tych rozmowach,

ktére prowadzimy ze strong rzadowsa, ciagle
slyszymy, ze mamy fantastyczng sytuacje, my
mowimy, ze nie mamy, a teraz mamy konkretne
informacje. I warto je po prostu przypomniec.
Skoro realny wzrost dochodéw samorzadow wy-
nosi 14,7% rok do roku, to oznacza to, ze mamy...
przepraszam, nominalny wzrost o 3,7%, to ozna-
cza to, ze realnie mamy obnizenie dochodéw
jednostek samorzgdu terytorialnego o 9,7%, pra-
wie 0 10% nominalnie... Przepraszam, oznacza
to realny spadek dochodow o prawie 10%. Jezeli
chodzi o subwencje oswiatowa, o ktdrej dyskusja
czesto wraca jako o jednym z gléwnych zZrodet
naszych probleméw, to mamy realnie spadek
0 7,7% wysokosci subwencji oswiatowej. Warto
przytoczy¢, ze w przypadku miast na prawach
powiatu, ktore tutaj zostaly przywolane, jest tak,
ze one maja realnie, jezeli chodzi o dochody po-
datkowe, spadek o 15,4% rok do roku. Realnie,
poniewaz miasta na prawach powiatu majg do-
chody z tego tytulu za rok 2022 nizsze 0 1% w po-
rownaniu z tymi z 2021 1.

I na koniec kwestia, o ktorej tez warto
powiedzie¢, mianowicie kwestia wydatkéw ma-
jatkowych. One siegaja per saldo prawie 19%, to
jest mniej wiecej na poziomie wydatkow z ostat-
nich lat — tam bylo 18,2%, 18,6%... Tyle bylo. Tyle
tylko, ze prosze zwrdci¢ uwage na zrdznicowa-
nie miedzy kategoriami jednostek samorzadu
terytorialnego. To jest niebywale, bo ono siega...
Roznica miedzy poszczegdlnymi kategoriami
samorzgdow jest mniej wiecej 6-krotna, niestety
zndéw na niekorzys¢ miast, co musze bardzo ja-
sno powiedzieé.

I ostatnia kwestia, ktéra dotyczy samodziel-
nych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej
prowadzonych przez samorzady. Mamy nie-
prawdopodobng polaryzacje w tym zakresie.
Jest coraz mniej samorzaddw posiadajacych co-
raz wiecej zobowigzan... przy tym trzeba mowic
o zobowigzaniach wymagalnych, a nie ogotem.
Zmniejsza sie liczba tych SPZOZ-6w, ktdre sa
w pierwszej dwudziestce... Pierwsza dwudziest-
ka samorzadow konsumuje prawie 90% wszyst-
kich zobowigzan wymagalnych. A sg samorzady,
ktoérych zobowigzania wymagalne sg w wysoko-
$ci rocznego budzetu tego samorzadu, budzetu
na wszystko. A wiec te samorzady nie dadzg so-
bie rady. I by¢ moze panstwa zdziwie, ale nie-
zwykle zaluje, ze kolejna wersja ustawy, ta po-
prawiona wersja restrukturyzacyjna, dotyczgca
restrukturyzacji szpitali, nie weszla. To byla
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propozycja, wg ktorej mieliSmy mie¢ autonomie,
mielismy sie restrukturyzowac nie na sile, ale
wtedy, kiedy chcemy, i byt dosy¢ szeroki katalog
instrumentéw finansowych, z ktorych moglismy
skorzysta¢. Niestety ta ustawa, szumne zapo-
wiadana, niestety sie nie pojawila. A wiec dalej
jesteSmy pozostawieni sami sobie z problema-
mi, ktore nie mysmy sobie zafundowali, jezeli
chodzi o zobowigzania SPZOZ-ow.

Ale dziekuje, jak co roku, regionalnym izbom,
bo one pokazuja te dane i bardzo nam pomagaja.

Niestety w pierwszej dziesiatce czy w pierw-
szej dwudziestce tych szpitali czy tych samo-
rzadow praktycznie niewiele sie zmienia na
poziomie wojewodztw, to jest Scista czotowka,
tam zawsze jest 7 czy 8 wojewodztw w pierw-
szej dziesigtce... No, jezeli chodzi o miasta, to
sg pewne korekty, ale tez niewielkie. I ci liderzy
w tej klasyfikacji sami sobie rady nie dadzg. Bar-
dzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Na tym konczymy dyskusje. Tylko jeszcze
taka konkluzja, ze my tu do$¢ spokojnie rozma-
wiamy o liczbach, ale w gminach, w miastach to
sie przektada na dramatyczne sytuacje i drama-
tyczne wybory. To, co tutaj wielokrotnie méowi-
my, jest negowane, a sytuacja samorzadu caly
czas sie pogarsza. To jest faktycznie niszczenie
samorzadu. I konkluzji z tego nie ma.

Dziekuje bardzo za przedstawione sprawoz-
danie, za obecno$¢, za wykonang prace. Podzie-
kowan tutaj juz pare byto. To jest bardzo warto-
Sciowy material, obiektywny, udokumentowany
i powinien by¢ wykorzystywany w debacie pu-
blicznej. Moéwimy o bardzo powaznych sprawach,
czesto emocjonalnie i bez wystarczajacej wiedzy,
a to jest wiedza, ktorg mozna wykorzystywac. Za
to dziekuje.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych Damian Grzelka: Dziekuje
bardzo.)

Przechodzimy do drugiego punktu tego po-
siedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej;.

Zapraszamy pania mecenas.

Punkt: rozpatrzenie ustawy o zmianie usta-
wy o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej.

Ustawa jest z przedtozenia poselskiego. Z li-
sty obecnosci wiem, ze wnioskodawcéw tej usta-
wy nie ma na sali. Jezeli kto$ z wnioskodawcow
jest obecny i bedzie reprezentowal swojg grupe,
to bardzo prosze o ujawnienie sie — ale z listy
obecnosci to nie wynika. Nie ma tez nikogo z Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, ktére byloby wlasciwe do wyrazenia swojej
opinii na temat ustawy. W zwiazku z tym nie ma
kto przedstawi¢ sama ustawe, jej zamyst, cele,
ewentualne skutki.

W tej sytuacji poprosze panig mecenas Rena-
te Bronowska o przedstawienie opinii legislacyj-
nej senackiego Biura Legislacyjnego.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Przepraszam, musze sobie znalez¢ dobre
miejsce, zeby mnie bylo stychac.

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zasadniczo ma 2 grupy
uwag do tej ustawy. Pierwsza grupa uwag wig-
ze sie z niejako istotg samego tego rozwiazania,
ktore jest przyjmowane w ustawie, czyli z po-
szerzeniem katalogu ogélnopolskich organizacji
samorzadowych, ktéore mogg wyznacza¢ swo-
ich przedstawicieli po stronie samorzgdowej
do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Tery-
torialnego. Jedna z kategorii tych organizacji to
ogdlnopolskie organizacje reprezentujace regio-
nalne organizacje samorzadowe, a druga to ogol-
nopolska organizacja reprezentujaca wszystkie
kategorie jednostek samorzadu terytorialnego,
zrzeszajgca co najmniej 100 czlonkéw. I wlasnie
w odniesieniu do tej drugiej kategorii chciata-
bym zwrdci¢ uwage na naszym zdaniem niepra-
widlowe umocowanie tej organizacji w poszcze-
golnych przepisach ustawy. Stworzenie tych 2
nowych kategorii podmiotow, ktore moga wy-
znaczac¢ swoich przedstawicieli w komisji wspol-
nej, powinno wigzac sie ze zmiana w przepisach
okreslajaca kryteria, ktére muszg spetniac te or-
ganizacje, aby méc wyznaczaé¢ swoich przedsta-
wicieli do komisji wspdlnej — chodzi tutaj o art. 5
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ust. 2 ustawy. Powinna sie tez dokonywac zmia-
naw przepisach, ktore okreslaja tryb wyboru or-
ganizacji w sytuacji, gdy jest wiecej niz jedna or-
ganizacja spelniajaca kryteria ustawowe — czyli
chodzi tutaj o art. 6 ust. 2 ustawy. Naszym zda-
niem ta regulacja, ktora zostala uchwalona przez
Sejm, zawiera pewne luki, bowiem kryteria, ktd-
re ma spelnia¢ ogdlnopolska organizacja repre-
zentujaca wszystkie kategorie jednostek samo-
rzadu terytorialnego, to sa kryteria z art. 5 ust. 2,
tymczasem to kryterium zostalo sformutowane
w pkcie 1 w taki sposdb, iz ogdlnopolska orga-
nizacja ma ,reprezentowac jednostki funkcjonu-
jace na danym stopniu podzialu terytorialnego
panstwa, a w przypadku jednostek samorzadu
gminnego - jedna z kategorii tych jednostek,
spos$rod wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 1 lub
reprezentowac regionalne organizacje samorzg-
dowe”, co z oczywistych powoddw nie dotyczy
tej nowej kategorii organizacji. Z kolei w pozo-
stalym zakresie ten przepis sformulowany jest
w taki sposdb, iz nie uwzglednia, jak zaktadam,
przyczyny, dla ktdrej ta organizacja zostala wy-
odrebniona spoérod tych, ktére moga przed-
stawia¢ swoich przedstawicieli. Ogdlnopolska
organizacja powinna bowiem reprezentowac
wszystkie kategorie jednostek samorzadu tery-
torialnego, natomiast z przepisu, ktory okresla
kryteria, wynika, ze wystarczy, ze bedzie repre-
zentowa¢ jednostke na danym stopniu podziatu
terytorialnego. Innymi stowy, juz obecnie ogol-
nopolska organizacja reprezentujaca wszystkie
kategorie j.s.t. moglaby w oparciu o przepisy
tej ustawy by¢ dotgczona do Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, poniewaz
w oparciu o te kryteria, ktore juz sg ustawione,
moglaby je spetniac.

Zakladam wiec, ze intencja, dla ktorej stwo-
rzono odrebng kategorie podmiotow, ktore moga
wyznacza¢ swoich przedstawicieli do komisji
wspolnej... Za tg propozycjg powinno iS¢ row-
niez skonkretyzowanie innych przestanek, ktore
powinny one spelnia¢, aby w tej komisji wspol-
nej sie znalez¢, a wiec w przypadku ogdlnopol-
skiej organizacji powinna ona reprezentowac
kazdy szczebel samorzadu terytorialnego — i tak
powinna brzmieé tre$é¢ art. 5 pkt 1. Jednocze-
$nie powinien by¢ tez zmieniony przepis, ktory
okresla tryb wylaniania organizacji w sytuacji,
gdy jest ich wiecej niz jedna, czyli powinien by¢
zmieniony art. 5 ust. 3. I tutaj odpowiednie pro-
pozycje poprawek zostaly sformutowane.

W zakresie samego umocowania tej organi-
zacji chcialabym jeszcze zauwazyc¢, ze przepis
mowi o tym, zZe ta organizacja ma reprezen-
towac wszystkie kategorie jednostek samorzg-
du terytorialnego, jednakze pojecie kategorii
jest zastrzezone na gruncie ustawy dla zroz-
nicowania jednostek samorzadu na szcze-
blu gminnym, bo mdowi sie o kategoriach dla
wyszczegolnienia tych jednostek, ktore majg
reprezentowaé gminy liczace powyzej 300 ty-
siecy mieszkancow, gminy posiadajace status
miasta itd. Tak wiec to sformulowanie jest
rowniez nieprawidlowe. Nalezaloby tutaj od-
nies¢ sie po prostu do jednostki samorzadu te-
rytorialnego kazdego stopnia podziatu teryto-
rialnego panstwa. Jednoczesnie w tym duchu
powinien by¢ zmieniony tez art. 2 ust. 1 pkt 4,
czyli przepis przej$ciowy.

Druga uwaga dotyczy wlasnie braku regu-
lacji przejsciowej. Otdz naszym zdaniem bra-
kuje przepisu okreslajacego termin, w ktorym
strona rzadowa w komisji wspdlnej powinna
wyznaczy¢ swoich przedstawicieli do komisji.
Przepis takie rozwigzanie przewiduje dla stro-
ny samorzadowej, wyznaczajac miesieczny
termin na przedstawienie kandydatéw, a dla
strony rzadowej takiego terminu nie stworzo-
no, tym samym naszym zdaniem jest tutaj po
prostu luka w przepisach. To tez oznacza, ze
ewentualne dzialanie komisji bedzie powodo-
wac naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o komisji
wspolnej, ktory zobowigzuje do zachowania
rownej liczby przedstawicieli strony rzado-
wej i strony samorzgdowej w komisji wspdl-
nej. Ewentualna propozycja poprawki w tym
zakresie, ktora wyznaczalyby termin na wy-
znaczenie przedstawicieli strony rzadowej
w komisji wspdlnej, zostala przygotowana.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

W tym momencie zwykle nastepuje dekla-
racja przejecia poprawek legislacyjnych przez
ktorego$ z senatorow, aby mogly by¢ dalej prze-
glosowane. Jednak ja takiej deklaracji nie ztoze,
dlatego ze od razu poinformuje, ze zloze wnio-
sek o odrzucenie tej ustawy w catosci jako wrecz
skandaliczne;j.
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Samorzad jest psuty — przed chwila to sty-
szeliSmy — w sposob taki, no, systemowy, jezeli
chodzi o dochody jednostek samorzadu tery-
torialnego. To jest psucie ustroju. Moge przy-
toczy¢ tutaj stowa, ktore padly z ust pana mi-
nistra Sasina przy okazji tworzenia zwiazku,
ktory w tej chwili ma by¢ na specjalnych pra-
wach wprowadzony do Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego, oraz opinie OPOS,
Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji
Samorzadowych, ktére akurat z panem sena-
torem Wadimem Tyszkiewiczem tworzylismy
dos¢ dawno temu, bo chyba 10 lat juz mineto.
Tam prezydencja jest kadencyjna, to znaczy co
pot roku zmienia sie przewodniczenie. W tej
chwili przewodniczy tej organizacji pan mar-
szatek Ortyl z wojewodztwa podkarpackiego,
wczesniej byt to chyba starosta z Wielkopolski.
Jeden i drugi z panéw przewodniczacych pod-
pisywal opinie OPOS w sprawie tej ustawy. One
sie niewiele r6znig, przy czym druga jest bar-
dziej jednoznaczna, radykalna, jest zdecydowa-
nie negatywna. To opinie OPOS, ktéry mialby
by¢ beneficjentem tej zmiany.

Zeby jeszcze wyjaénié sprawe, zapytam
pania mecenas, jak ma by¢ w przysztej kadencji
z powolywaniem skladu, reprezentacji komisji
wspolnej, dlatego ze wynika mi z tego, ze
wskutek przyjetych tu rozwiazan co$ tak
sblahego” jak Zwigzek Miast Polskich moze
sie nie znalez¢ w Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego. Jezeli mozna prosic¢
o informacje...

GEOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Panie Przewodniczacy, te zmiany, ktore tutaj
sg poczynione, dotyczg zasadniczo poszerzenia
skladu. A czy Zwiazek Miast Polskich wtedy by
sie znalazt w skladzie...

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Tlu bedzie reprezentantdw i kto na pewno be-
dzie ich wyznaczal, a kto opcjonalnie?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Liczba reprezentantow zostala zwiekszona
do 16 0s6b po stronie rzagdowe;j i 16 0séb po stro-
nie samorzgdowej, przy czym jest po 2 przed-
stawicieli spo$réd grupy podmiotéw upraw-
nionych. Jest 2 przedstawicieli wyznaczonych
przez ogdlnopolskie organizacje reprezentujace
jednostki samorzgdu gminnego, z podzialem na
te kategorie, o ktorych wczeéniej wspominalam,
2 osoby wyznaczone przez ogélnopolskg orga-
nizacje reprezentujaca jednostki samorzadu
powiatowego, 2 osoby wyznaczone przez orga-
nizacje reprezentujgca samorzad wojewodztw,
2 osoby wyznaczone przez ogdlnopolska organi-
zacje reprezentujaca wszystkie kategorie jedno-
stek samorzadu terytorialnego i 2 wyznaczone
przez ogdlnopolska organizacje reprezentujgca
regionalne organizacje samorzadowe. Tak to zo-
stalo sformutowane.

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Czyli
OPOS...)

One majg tak jakby odrebng podstawe praw-
ng do przedstawienia...

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

..1 na pewno Zwigzek Powiatéw Polskich,
czyli na pewno wojewodztwa, powiaty, a spo-
srod gmin trzeba bedzie wybrac...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Renata Bronowska: Dwie
organizacje.)

...dlatego ze wiecej niz 2 organizacje repre-
zentuja miasta. Czyli to, co powiedzialem, jest
realne.

Bardzo prosze, zglosil sie pan dyrektor Ma-
rek Wojcik.

PELNOMOCNIK
DO SPRAW LEGISLACYJNYCH
ZARZADU ZWIAZKU MIAST POLSKICH
MAREK WOJCIK

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.
Rzeczywiscie kwestia sktadu komisji wspdl-
nej wydaje sie, trzeba tu powiedzie¢ wyraznie...
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Pierwszy okres to jest to, co mamy aktualnie,
tak? Jak wejdzie w zycie ta ustawa — mam na-
dzieje, ze nie wejdzie — to wtedy do czasu wy-
boréw samorzadowych jest 16 przedstawicieli.
I wtedy rzeczywiScie sg te organizacje jak teraz,
6 organizacji plus 2 nastepne. Z kolei potem
mamy zupelnie nowa sytuacje. Po pierwsze,
przez 6 miesiecy moze w ogdle nie by¢ Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
To po pierwsze. Po drugie, mozna sobie rzeczy-
wiscie wyobrazi¢ sytuacje, ze zapisany pewny
udzial maja tylko 2 organizacje, Zwiazek Sa-
morzadow Polskich oraz OPOS. Jest rowniez
mozliwa taka sytuacja, ze bedg 3 organizacje,
Zwigzek Gmin Wiejskich, bo zrzesza najwiecej
cztonkéw na szczeblu samorzgdéow gminnych,
Zwigzek Powiatow Polskich, bo nie ma konku-
rencji, i Zwigzek Wojewddztw RP, bo tez nie ma
konkurencji — i koniec. W zwiazku z tym Unia
Metropolii Polskich, Unia Miasteczek Polskich
i Zwiazek Miast Polskich mogg w ogdle nie by¢
reprezentowane, jezeli kto$ zechce wasko inter-
pretowac przepis.

Oczywi$cie mozna sobie wyobrazi¢ wowczas
przerdznego rodzaju sytuacje, ktére spowoduja,
ze demolowanie Komisji Wspolnej Rzadu i Sa-
morzadu bedzie mialo ciag dalszy. A ta ustawa
jest demolowaniem Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktora przez ponad
30 lat, przez 33 lata — no, 32 lata, jeszcze nie ma
33 — merytorycznie pracowalta, wspolpracowala
z rzgdem. Rzady sie zmienialy, jednak potrafi-
liSmy znalez¢ formule wspolpracy miedzy rzg-
dem a partnerami spotecznymi i gospodarczy-
mi, ktéra moim zdaniem jest obecnie najlepsza
formuly takiej wspolpracy. Przygladam sie Ra-
dzie Dialogu Spolecznego — ona nie ma takiego
wplywu, jaki my mamy jako Komisja Wspolna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, na proces
legislacyjny. Nie nalezy tego psuc.

Powiedzialem, Panie Przewodniczacy, kto
moze by¢ w tej komisji. Ale musze tez powie-
dzie¢, ze bedziemy tu mieli pewien paradoks.
Bo z jednej strony bedzie w Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego organiza-
cja, ktéra nie jest organizacja. To po pierwsze.
Po drugie, bedzie organizacja, ktora... Widze
tu pandw reprezentujgcych te organizacje, my-
sle, ze moge tak powiedzie¢, przyjaciol samo-
rzadowych. Nic przeciwko panom nie mam,
nic przeciwko waszej organizacji nie mam, ale
musze przytoczy¢ twarde fakty. Ja w Sejmie juz

0 nich méowilem. Ot6z panstwa organizacja na
przestrzeni 7 lat, czyli od kiedy powstala, wy-
produkowala 1 opinie, 1 stanowisko i wykona-
fa 1 interwencje. To sa informacje pozyskane
z panstwa strony. Nie bede juz czytal, w jakich
sprawach byly te opinie, ale generalnie taki
jest panstwa dorobek merytoryczny. Nie mam
do was pretensji i pewno bym o tym nie mo-
wil, gdyby nie to, ze wielokrotnie przy okazji
réznych spotkan tu, w parlamencie i w komisji
wspolnej w imieniu samorzadu, jako sekretarz
strony samorzadowej, zapraszalem panstwa do
wspolpracy. Niestety, nic takiego sie nie zda-
rzylo, a bardzo zaluje. To druga refleksja.

I ostatnia. Ot6z najgorszg rzeczg, jaka sie
moze teraz zdarzy¢, to bedzie co$, co moze przy-
bra¢ wymiar jakby konkursu, Scigania sie o to,
kto w tej komisji rzadu i samorzady bedzie. Bo
przeciez mamy organizacje, fundacje zwiazkow
i stowarzyszen, ktéra zrzesza 20 organizaciji,
a ktora jest organizacja, bo sformalizowata swoje
dzialanie, ok. 1 tysigca samorzadow. Mogg o sobie
powiedzie¢, ze sa najwieksi. Ktoras z korporacji
takich jak Zwigzek Miast Polskich moze zmie-
ni¢ statut, zaprosi¢ do siebie 1 powiat i 1 woje-
wodztwo i stanowi¢ juz wtedy organizacje, ktora
by zrzeszala wszystkie 3 poziomy. Bedzie miala
wowczas trzystu piecdziesieciu paru czlonkow,
wiecej niz Zwigzek Samorzgdéw Polskich. Tyl-
ko to, to co ja teraz mowie... Sam do siebie mam
obrzydzenie, ze to mdowie, bo to jest bez sensu.
Albo rozmawiamy, szczegolnie w parlamencie,
o pewnej logice, o prawie i 0 czyms, co ma miec
wymiar merytoryczny, skupiamy sie na dziatal-
no$ci merytorycznej, a nie na politykierstwie,
albo wlasnie bedziemy musieli sie zabawiac
w tego typu igraszki, ktore kompletnie nie majg
sensu, a z calg pewnoscig nie poprawig procesu
legislacyjnego. Ja nie mam watpliwosci — mowie
to z pelng pokora — ze dzieki aktywnoséci naszej
organizacji... I nie jesteSmy skansenem, jak sty-
szalem tutaj — bo padaly w stosunku do nas takie
zarzuty — ani nie zabetonowaliSmy sie w komisji
wspolnej. Wplywamy znaczgco na jako$¢ proce-
su legislacyjnego. Ja, pokorny cztowiek, nie mam
w tej sprawie zadnych watpliwosci. Stad bardzo
ucieszyl mnie wniosek pana przewodniczacego,
aby nie procedowac nad tg ustawa i jej nie popra-
wiaé, bo tego po prostu nie da sie dobrze popra-
wié. Ciesze sig, ze pan przewodniczacy zapowie-
dzial wniosek o odrzucenie tej ustawy w calosci.
Dziekuje.
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PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

WICEPREZES ZARZADU
ZWIAZKU SAMORZADOW POLSKICH
REMIGIUSZ GORNIAK

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo Senatorowie i Wszyscy
Zgromadzeni Goscie!

Nazywam sie Remigiusz Gorniak. Jestem
wiceprezesem Zwigzku Samorzadéw Polskich.
Jestem rowniez wiceburmistrzem podwarszaw-
skiego Sulejowka. Przybylem tutaj wspdlnie
z czlonkiem naszej rady, z prezydentem Otwoc-
ka, z Jarostawem Margierskim.

Nie chce tutaj juz wnika¢ w szczegoly praw-
ne, legislacyjne, bo to nie jest nasza rola, my tu
nie jestesmy strong, ktéra rozpatruje kwestie
ustrojowe. Chcialbym tylko powiedzie¢ pare
stow o tym, kim jestesmy, zaprezentowac sie
i by¢ moze przekona¢ panstwa, ze jednak nie
jest tak, jak byto wielokrotnie mowione w sej-
mowych komisjach, ze jesteémy jakas organi-
zacjg upolityczniong czy powolang do realizacji
jakich$ tam niecnych zamiardow, w domysle:
politycznych. Absolutnie nie. JesteSmy w pelni
demokratycznym stowarzyszeniem, reprezen-
tujacym w tej chwili prawie 200 jednostek samo-
rzadu terytorialnego z calej Polski. Faktycznie,
tak jak pan Marek Wojcik, pan przewodniczgcy
powiedzial, zrzeszamy reprezentacje wszystkich
szczebli samorzadowych, oczywiscie najwiecej
mamy samorzadéw gminnych, ale tez kilkadzie-
sigt powiatdw, obecnie skupiamy réwniez 6 wo-
jewddztw. Istniejemy juz praktycznie szosty rok.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nie ukrywam, ze oczywiscie w poréwna-
niu z dorobkiem Zwiazku Miast Polskich czy
Zwigzku Powiatéw Polskich nie bedziemy mie-
li tutaj duzo do pokazania, dlatego ze tak na-
prawde dopiero niedawno zakoniczyliSmy pro-
ces formowania naszej organizacji, aczkolwiek
w tej chwili mamy juz w peli gotowe zespoly
i ekspertow, i prawnikéw, i powolane struktury
opiniotwdrcze do spraw réznych, do spraw sro-
dowiskowych, ogdlnoustrojowych samorzado-
wych, do spraw infrastrukturalnych. Jezeli to...

Panie Marku, nie chce tu wchodzi¢ w polemi-
ke, ale pan tutaj jakby zarzucil, ze nie tworzy-
my jakich$ tam opinii, ekspertyz, dlatego ze nie
mozna ich znalez¢ na stronie. Oczywiscie ja sie
bede tu bil w piers, bo faktycznie na stronie ich
nie ma, ale to, ze ich nie ma na naszej stronie
internetowej, nie znaczy, ze ich nie tworzymy.
Faktycznie jednym z mankamentdw, o ktorych
moge powiedzieé, ze to poprawimy, jest polity-
ka informacyjna, bo naprawde robimy bardzo
duzo. Prowadzimy ogrom spotkan roboczych
z przedstawicielami rzadu, staramy sie repre-
zentowac naszych samorzgdowcéw na réznych
forach, na rdéznych konferencjach, niejedno-
krotnie ministerstwa zwracaja sie w trybie... no,
poza komisjg wspdlna, o zaopiniowanie réznego
rodzaju przepisow. I niejednokrotnie bylismy
bardzo krytyczni wobec zmian, ktére byly pro-
ponowane ze strony rzadowej, wiele zmian nam
sie tez nie podobalo, a wiele aspektdw, ktore my
proponowalismy, zostalo zmienionych na nasz
wniosek. Faktycznie dzialo sie to jakby w trybie
poza komisjag wspdlna, nad czym ubolewamy,
dlatego ze komisja zostala powolana po to wia-
Snie, zeby reprezentowac wspolny glos samorza-
dow. Uwazamy, ze nasz potencjal intelektualny,
instytucjonalny jest juz obecnie naprawde na
takim poziomie, ze jesteSmy w stanie was wes-
prze¢ merytorycznie w procesie dialogu ze stro-
ng rzadowg podczas prac komisji wspolne;.

Ja moze tez postawie pewng teze. MieliSmy
do czynienia z odczytaniem raportu RIO i fak-
tycznie — liczby nie klamiag — w samorzadzie
dzieje sie bardzo wiele bardzo dobrych rzeczy.
Poruszono tez tutaj wiele negatywnych aspek-
tow. My z tym nie mamy zamiaru dyskutowac,
tez chcemy na ten temat rozmawiac. Ale jezeli
mowicie panstwo, Panie Marku, ze wypracowa-
licie niemal doskonale forum dialogu z rzadem
w komisji wspdlnej podczas 33 lat tego dialogu,
a w tej chwili, po tych 33 latach mowicie, ze sa-
morzad zmierza ku przepasci, no to ja sie pytam:
gdzie tutaj jest problem? Gdzie ten dialog... By¢
moze w komisji wspdlnej nie sa poruszane takie
kwestie, ktére powinny by¢ poruszane. Moze po-
winny by¢ poruszane kwestie dotyczace struktu-
ry calego samorzgdu? A by¢ moze sg poruszane,
tak jak mowitem w komisji sejmowej, interesy
poszczegélnych grup samorzadow, oddziel-
nie sg rozpatrywane problemy gmin wiejskich,
oddzielnie — powiatéw, oddzielnie — miast na
prawach powiatow, oddzielnie — wojewddztw?
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By¢ moze trzeba by to zmieni¢ wlasnie na ta-
kie podejscie bardziej holistyczne i rozpatrywac
zmiany przepisow z punktu widzenia samorzg-
du w ogdle, samorzadu jako calo$ci, jako organi-
zmu, nie dzieli¢ go na poszczegélne kategorie?
By¢ moze 30 lat temu taka byla faktycznie in-
tencja ustawodawcy, zeby te grupy tak podzie-
li¢, ale obecnie $wiat sie tak zmienil, dynamika
zmian jest tak duza i procesy, ktére przenikaja
sie wzajemnie pomiedzy gminami wiejskimi
sasiadujacymi z Warszawa, z Poznaniem, po-
wiatami ziemskimi, wojewddztwami jest tak
duza, procesy kompetencji tak sie zacierajg, ze
w tej chwili nie sposéb tylko na podstawie tego,
ze mamy inne budzety, dochody i inng liczbe
mieszkancéw, wydziela¢ kompetencji i méowic,
ze powinni$my reprezentowac tylko jedno gro-
no samorzgdow.

Nasz zwiazek reprezentuje — i to od poczatku
mowimy — interes calego samorzgdu. Naszg in-
tencja, intencja naszego zwiazku od jego zarania
jest to, ze chcemy mowi¢ glosem calego samo-
rzadu. I uwierzcie mi panstwo, ze nasze spotka-
nia, gdzie spotyka sie marszatek wojewddztwa
z wojtem gminy wiejskiej, ktéra ma 5 tysiecy
mieszkancéw i dochody rzedu 30 miliondéw, to
sg naprawde spotkania, na ktdrych generujemy
pomysly, robimy burze mézgéw w taki twor-
czy sposOb. Mimo ze reprezentujemy rozne,
zupelnie rézne Srodowiska, potrafimy rozma-
wiaé. Efekt tej synergii, wspdlpracy w jednym
organizmie jednostek na réznych szczeblach
jest naprawde bardzo, bardzo pozytywny. I tym
efektem synergii chcieliby$my sie z panstwem
podzieli¢ wlasnie w ramach prac Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Panie Marku, dziekuje tutaj za te stowa...
Wspominal pan o tym, ze pan nas wielokrotnie
zapraszal. Oczywiscie te zaproszenia byly; nie
bede tutaj juz wchodzit w dyskusje, jak czeste.
Moim zdaniem nie do konica bylo tak, ze bylismy
zapraszani w tych najbardziej newralgicznych
momentach. Tak czy inaczej my deklarujemy
peing wspdlprace. Zrobimy wszystko, zeby pra-
cowac merytorycznie, bedac w tej komisji.

Od razu powiem, zZe ja nie jestem czlonkiem
zadnej partii politycznej ani nigdy nie bylem. Je-
stem wiceprezesem Zwigzku Samorzadow Pol-
skich i ja nie bawie sie w zadna polityke. Pracuje
rowniez akademicko, naukowo, od dwudziestu
paru lat zajmuje sie samorzgdem naukowo i dy-
daktycznie. Naprawde nie jestem tutaj po to,

zeby prowadzi¢ jakas polityke czy prowadzié
jakie$ wojenki polityczne. Tak ze deklarujemy
wspolprace iliczymy na przychylnosc z panstwa
strony. A sprawy ustrojowe... Tak jak mowie,
nie bedziemy tego komentowali. Nie ma tu re-
prezentantéw wnioskodawcow. Tak ze dziekuje
panstwu za uwage.

Jezeli macie panistwo ewentualnie co$ do do-
powiedzenia, to bardzo prosze. Jarku, czy chcesz
jeszcze tutaj dwa stlowa powiedziec¢?

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Moze po kolei. Ja bede udzielat glosu...

(Wiceprezes Zarzqdu Zwigzku Samorzgdow
Polskich Remigiusz Gorniak: Jasne, przepraszam
bardzo.)

...jesli pan pozwoli.

Dobrze, po kolei. Pamietam jeszcze, jak sie
panstwo zwracali...

Najpierw pewne wyja$nienia. Ja stosunkowo
nie tak dawno bylem wspélprzewodniczacym
Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu i doktad-
nie wiem, jak ona funkcjonuje. Napie¢ pomiedzy
samorzadami duzo nie bylo, chociaz niektore
sprawy z natury sa konfliktogenne. Problem
z ustawodawstwem i opiniami komisji wspdl-
nej jest zupelie gdzie indziej. Mianowicie to, co
w ostatnich latach w najwiekszym stopniu doty-
czylo samorzadu, co najwiekszy na niego mia-
lo wplyw, nie bylo w ogdle rozpatrywane przez
komisje wspdlna, dlatego ze to byly projekty po-
selskie, ktére przechodzily poza konsultacjami
i nie byto nawet mozliwosci dyskutowania na
ten temat. A panistwo faktycznie sg obciazeni po-
litycznie i to nie z powodu obecnych tu 0sdb iich
wypowiedzi, tylko z powodu okoliczno$ci powo-
lania tego stowarzyszenia. Wspomniany pan mi-
nister Sasin — osoba bardzo wysoko postawiona
— wprost stwierdzil, Ze jest to inicjatywa, ktora
wychodzi od samorzadowcow startujacych z li-
sty PiS, a takze startujacych z wlasnych komite-
tow. Ci drudzy jednak — zaznaczyl Sasin — muszg
uzyskac zgode rad, zanim bedg mogli przystapi¢
do stowarzyszenia. Ten zwigzek od poczatku byt
ukierunkowany na ograniczenie w przyjmowa-
niu czlonkéw spoza swojego grona, w zwigzku
z czym nie dziwcie sie teraz panstwo, Panowie,
ze tak jestescie kojarzeni. Takich zwigzkéw po-
litycznych moze by¢ utworzonych oczywiscie
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duzo wiecej. I sg partie, ktore majg zdecydowa-
nie latwiejszg sytuacje, zeby utworzy¢ takie wla-
$nie zwiazki gczace rézne szczeble samorzgdu
terytorialnego. I co wtedy? Bedziemy sie $ci-
gali na polityczne zwiazki w komisji wspdlne;j?
To jest po prostu droga donikad. To jest bardzo
zty pomyst. Przy czym dodam, ze wtedy, kie-
dy ja bytem wspoélprzewodniczacym, doszto do
zaproszenia OPOS do pracy w Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i OPOS
z tego skorzystal. Tam nie ma glosowan, tam sa
opinie i dyskusja merytoryczna. OPOS, czyli sto-
warzyszenia regionalne, ktore wlasnie skupiajg
wszystkie szczeble samorzadu, do tej pory wnosi
mnostwo, jest bardzo kreatywny i duzo wnosi.
I tenze OPOS za pos$rednictwem pana marszatka
Ortyla napisal, ze to jest zla ustawa, a to, co w tej
chwili ma OPOS, jest w zupelmosci wystarczaja-
ce, bo majg poczucie pelnego wplywu na to, na
co chcg mie¢ wplyw.

Pie¢ osob sie zglosilo. Pierwszy to... Tylko
moge przekreci¢ nazwisko. No, to trzeci od kon-
ca z prawej strony.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, dokladnie.

Prosze si¢ przedstawic.

ZASTEPCA DYREKTORA
BIURA ZWIAZKU GMIN WIEJSKICH RP
SEBASTIAN CZWOJDA

Dziekuje bardzo.

Sebastian Czwojda. Reprezentuje Zwiazek
Gmin Wiejskich.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatoro-
wie! Szanowni Panstwo!

Chcialbym zwrdci¢ uwage na 2 kwestie.
Pierwsza jest taka, ze caly proces zmiany tych
przepisow w ogdle nie byl w obszarze konsul-
tacji ze strony samorzadowej, zresztg OPOS
w swojej opinii rowniez zwraca na to uwage.
Nie mieliSmy mozliwosci realnie wypowiedzie¢
sie o kwestiach dotyczacych tego, w jaki sposdb
ewentualnie mozna by rzeczywiscie wzmocnic¢
i usprawni¢ prace komisji wspolnej. Bo rzeczy-
wiscie, tak jak to tez zostalo przez pana przewod-
niczgcego powiedziane, jest tam wiele pewnych
aspektow, ktore wiaza sie z tym... No, moze war-
to by bylo pewne rzeczy zmodyfikowac, chociaz-
by kwestie tego, aby przez komisje przechodzity
rowniez inicjatywy poselskie dotyczace zmian

przepisow w zakresie dzialalno$ci samorzadu,
a nie tylko inicjatywy rzadowe. Tak Ze ten proces
to pierwsza kwestia.

Druga. Jednak chcialbym zwrdci¢ uwage na
kwestie, ktora wigze sie z modelem... no, z funk-
cjonujagcymi obecnie w komisji wspoélnej orga-
nizacjami reprezentujacymi samorzady. One
powstawaly w sposdob, wydaje sie, naturalny,
zwiagzany jakby z charakterem i reprezentacja
pewnych intereséw jednostek samorzgdu te-
rytorialnego, takze pod wzgledem kategoryza-
cji, no i powstawaly w réznych okresach, kiedy
modyfikowane byly struktury samorzadowe
i tworzono nowe szczeble administracji samo-
rzadowej. Kryteria przystepowania do tych or-
ganizacji takze sg dosy¢ czytelne i jasne. Kazdy
samorzad czy jednostka gminna wiejska moze,
jezeli chce, przystapi¢ do naszej organizacji. Nie
ma tu zadnych ograniczen, calty mechanizm jest
w pelni demokratyczny. Natomiast rzeczywi-
Scie mamy tu pytanie do Zwigzku Samorzadéw
Polskich, bo w zwigzku z brakiem jakiejkolwiek
wspolpracy do tej pory chociazby z naszg orga-
nizacjg nie do konca mamy wiedze, tak jak to
zostalo powiedziane, na temat dotychczasowego
dorobku, modelu funkcjonowania i reprezenta-
tywnosci samorzgdow w tej organizacji.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Pan Tomasz Fijolek, Unia Metropolii Pol-
skich.

DYREKTOR DO SPRAW LEGISLACYJNYCH
W BIURZE UNII METROPOLII POLSKICH
TOMASZ FIJOLEK

Dzien dobry.

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

No, wszyscy mamy maly dyskomfort, ze nie
ma na sali projektodawcdw, dlatego niektdre py-
tania, ktore tutaj padaja, silg rzeczy sa adreso-
wane do Zwigzku Samorzgdow Polskich. Ja tez
bede mial jedno pytanie. Je$li pan przewodni-
czgcy pozwoli — nie wiem, czy formula to prze-
widuje — mialbym tez jedno zapytanie do pani
legislator o to, jakie jest zdanie pani legislator na
jeden temat.
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(Przewodniczqcy Zygmunt Frankiewicz: To
nie jest naduzycie, tak ze...)

Dobrze. Pytanie jest a propos tej reprezen-
tacji, obecnosci strony samorzadowej w komisji
wspolnej. Kto pani zdaniem, jesli taka ustawa
by weszla w zycie, bedzie reprezentowal zgod-
nie z ustawa — sekunde, bo mi sie zamknelo —
jednostki powyzej 300 tysiecy mieszkancow.
Chcialbym zapyta¢, jak w tym kontekscie wy-
glada reprezentacja wszystkich jednostek przez
Zwiazek Samorzadéw Polskich. Ten przepis nie
jest zmieniany w ustawie o komisji wspdlnej, on
tutaj istnieje.

Jedno obiecane pytanie do Zwiazku Samo-
rzgdow Polskich, bo Ogélnopolskie Porozumie-
nie Organizacji Samorzadowych wyrazilo sie
wiecej niz jasno — powiem w ten sposéb — i wie-
cej niz aktywnie uczestniczy w naszych, czyli
komisji wspdlnej, posiedzeniach. Moje pytanie
brzmi... Bo w uzasadnieniu czytamy taki frag-
ment, ze zaréwno ZSP, jak i OPOS sg zaprasza-
ne do udzialu w pracach i posiedzeniach komisji
wspolnej oraz zespoldw problemowych, moga
zabierac glos, nie posiadaja jednak pelnych praw
organizacji reprezentowanych w komisji wspol-
nej. Moje pytanie do Zwigzku Samorzadow Pol-
skich jest takie: czy byliby panowie uprzejmi
wskazac, czego wam brakuje, jakich praw, kiedy
posiadacie status obserwatora? No, wiecej niz
obserwatora, jeste$cie witani jako organizacja,
ktora moze rzeczywiscie wnies$¢ jakis wklad.
Gdyby byli panowie uprzejmi wskazaé, cze-
go konkretnie brakuje panom, zeby osiagnac...
Chodzi o osiggniecie tego statusu czlonka strony
samorzadowe;j.

I teraz jeszcze kilka komentarzy. To byly 2 py-
tania, ale zajme jeszcze doslownie 2—3 minuty.

Wszystkie argumenty, ktére padaja w uza-
sadnieniu i w debacie publicznej, na posiedzeniu
komisji sejmowej, sa mniej wiecej w takim tonie
utrzymane: ze bedzie rozwdj dialogu w ramach
komisji, ze bedzie réznorodnos¢ i ze wszyst-
ko to bedzie zapewnione przez udzial Zwigzku
Samorzadéw Polskich. Chciatbym jednoznacz-
nie powiedzie¢, ze strona samorzadowa komisji
wspolnej absolutnie reprezentuje dzisiaj roz-
norodno$¢, jest absolutnie reprezentatywna.
Wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego
— a wymienione jest tez w ustawie o komisji
wspolnej, kto stanowi strone samorzadowa — sg
reprezentowane. Dzis$ jest akurat wigilia posie-
dzenia komisji wspoélnej. Jutro jest posiedzenie

plenarne, dzisiaj posiedzenie strony samorzgdo-
wej. Prosto z Senatu udamy sie do Palacu Kultu-
ry na posiedzenie tejze strony, gdzie bedziemy
sie kltocié, gdzie wszyscy bedziemy sie spierac
i bedziemy wypracowywac¢ — w obecnym ksztal-
cie — wspolne stanowisko, co nam sie najczesciej
udaje. Rzut oka na sklad Zwigzku Samorzadow
Polskich wskazuje, ze gros czlonkéw Zwiazku
Samorzadéw Polskich jest reprezentowanych
czy to w Zwigzku Gmin Wiejskich, czy to Zwiaz-
ku Miast Polskich, czy to Zwigzku Wojewddztw,
wiec nie jest prawda, ze tylko przez dokoopto-
wanie 1 organizacji poziom dialogu wzro$nie,
a wypracowywane eksperckie materialty beda
mialy lepsza jakos¢. Poprzez udzial w debacie —
prawdopodobnie tak, ale nie poprzez formalne
uczestnictwo. My w tym momencie... Powtorze
to po raz drugi albo trzeci: w komisji wspol-
nej sg reprezentowane wszystkie tzw. poziomy
samorzgdu terytorialnego. JesteSmy wiecej niz
otwarci.

Uwaga odnosnie do 32 czy 33 lat jest zasadna,
ale nie do korica. To nie jest tak, ze to jest — pan
Marek Wojcik przypomniat tutaj fragment pew-
nej wypowiedzi — jaka$ skostniata organizacja,
poniewaz poprzez regularne zmiany regulami-
nu pracy komisji wspdlnej reagujemy na obecne
potrzeby. Przyklad to ostatnia zmiana powotu-
jaca zespdl do spraw klimatu. To nie jest tak, ze
te organizacje sie jako$ zasklepily, bo otwarte
zaproszenie dla OPOS jest. Kazdy temat... Wspo-
mniane przez jednego z moich przedméwcow
obszary metropolitalne de facto sg realizowa-
ne. Byla w pewnym momencie zmiana, a teraz
jest kolejna korekta, bo komisja zyje i regula-
min zyje, i jest zespdl do spraw funkcjonalnych
obszaréw metropolitalnych i miejskich, gdzie
kwestie regionéw rozumianych zaréwno jako
wojewodztwa, jak i obszary metropolitalne, byty
merytorycznie wypracowywane.

Mam jeszcze jedng watpliwos¢. Adresuje ja...
No, trudno powiedzie¢ do kogo, moze wtasnie do
Zwigzku Samorzadow Polskich, skoro sitg rze-
czy macie panstwo do$wiadczenia co do tego, jak
wygladaja panstwa spotkania. Chcialbym zapro-
ponowac wyjasnienie takiej hipotetycznej sytu-
acji. Gdybyscie byli cztonkiem komisji wspolnej
i byla rozbieznos¢ miedzy waszym czlonkiem
bedacym wojewddztwem a waszym czlonkiem
gming wiejska... W tym momencie mamy 6 or-
ganizacji samorzgdowych i raz na jaki$ czas rze-
czywicie jest zdanie odrebne ktorej$, natomiast

25 lipca 2023 r.



21

Posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej (254.)

sytuacja jest bardzo jasng. Jesli Zwigzek Gmin
Wiejskich, Zwigzek Wojewddztw czy Unia Me-
tropolii Polskich ma zdanie odrebne, to wiemy
dlaczego, poniewaz dana organizacja zrzesza
gminy wiejskie, wojewoddztwa itd., i jest jasne,
ze dana uwaga dotyczy wszystkich jednostek.
Co w przypadku, jezeli bedzie taka rozbieznosé¢
wewnatrz panstwa organizacji? Jak w tym mo-
mencie traktowa¢ glos Zwigzku Samorzadéow
Polskich? I jaka bedzie relacja glosu Zwigzku
Samorzaddw Polskich ze wspomnianymi istnie-
jacymi organizacjami? Ja zakladam, ze wszyst-
kie sie znajda w komisji wspdlnej, ale podzie-
lam obawy, ze interpretacja moze po6j$¢ rowniez
w druga strone, stad jedno z moich pierwszych
pytan. Ale zakladajac, tak jak projektodawcy
w Sejmie argumentowali, ze nikt nie ma planu
wykresla¢ organizacji i wyrzucac ich, tylko do-
kooptujemy nowe — na potrzeby rozmowy przyj-
mijmy, ze tak bedzie — to co w sytuacji, kiedy
Zwiagzek Wojewddztw powie jedno, gminy wiej-
skie drugie, a Zwigzek Samorzadéw Polskich...
No, ja odpowiem na to pytanie — zrobi sie szum,
absolutnie. My tego szumu chcemy unika¢ i bar-
dzo dobrze nam to wychodzi w ramach komisji
wspolnej, natomiast wtedy on sie pojawi w spo-
sob naturalny.

W tej calej dyskusji brakuje mi dyskusji
o samej komisji wspoélnej. Nie zgadzam sie
z takim postawieniem sprawy, ze jedynym re-
medium na jakies roznie przez nas tutaj do-
strzegane wady... Po stronie obecnej wigekszosci
parlamentarnej te wady, z dowodami, abso-
lutnie sg, natomiast po stronie samorzgdowej
nie ma takiej prostej odpowiedzi, ze przyjecie
dwoch badz jednej — jedna nie chce — organi-
zacji samorzadowych podniesie poziom debaty,
ze tylko z tego powodu, ze bedzie nowa organi-
zacja, ktora i tak dubluje wielu czltonkéw z in-
nymi organizacjami, poziom debaty sie pod-
niesie. W 2013 r. byla debata o wojewddzkich
komisjach wspdlnych. To byla bardzo intere-
sujaca debata, gdzie na poziomie wojewddztw
stosowne wnioski byly skladane do ministra
spraw wewnetrznych i administracji, w kto-
rych prezydent miasta gléwnego i wojewoda
— czyli administracja rzagdowa i samorzadowa
— wnosili, zeby sprawy regionalne rozwiazy-
wac. Czemu o tym nie rozmawiamy? Czemu
nie rozmawiamy o zapleczu eksperckim komi-
sji wspolnej, gdzie jest jednak widoczna pewna
nieréwnowaga w srodkach, jakie administracja

rzadowa i samorzgdowa mogg po$wieci¢ np. na
ekspertyzy? Po takiej analizie, po wyzwaniach
zgadzam sie z przedméwcami ze Zwigzku Sa-
morzadow Polskich, ze samorzad sie zmienia,
swiat sie zmienia i trzeba na to reagowac. Ko-
misja wspoélna na to absolutnie reaguje, ale po-
przedzmy to dyskusja, bo moze odpowiedzig na
to nie bedzie wcale, jako wylaczne remedium,
dolaczenie jednej organizacji, tylko moze doj-
dziemy do innych wnioskéw.

I na koniec co do uwagi o jakosci... Powtdrze
to, bo warto, i tym zakoncze. Gdyby glos samo-
rzadu w obecnym ksztalcie, tak reprezentowa-
nego — bo jest calkowicie reprezentowany w ko-
misji wspdlnej — byt nawet w drobny sposdb
uwzgledniany przez strone rzadowa i wiekszos¢
parlamentarnag, to jako$¢ prac komisji wspol-
nej... My usilowania i staranne dzialania mamy
absolutnie udokumentowane, ale rezultat jest
zalezny od strony wiekszosci parlamentarnej
irzadowej.

Dziekuje bardzo za umozliwienie tej wypo-
wiedzi. Bardzo dziekuje, ze mimo braku projek-
todawcow ta dyskusja sie toczy, bo ten protokot
i te wypowiedzi beda istotne w dalszym proce-
sie. Jesli nie uwazaja panstwo, ze jest to naduzy-
cie, to te 2 pierwsze pytania do pani legislator
i do przedstawicieli Zwigzku Samorzadéw Pol-
skich bym utrzymal, jesli pan przewodniczacy
pozwoli. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.

Ja teraz zaproponuje taki sposob prowadze-
nia dyskusji... My$le, Zze ona powinna zmierzac
do kotica. Prosze tez o niepowtarzanie argumen-
tow juz raz wypowiedzianych.

Poprosze paniag mecenas o udzielenie od-
powiedzi, a pdzniej poprosze pana prezydenta
Margierskiego o odpowiedz na pytanie, a przy
okazji o zabranie glosu, bo pan sie zglaszat. Co
prawda wczesniej byly zgloszone jeszcze 3 oso-
by...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan Pokrywczynski tak? Nie? Dobrze. To
w takim razie jeszcze 2 osoby sg zgloszone.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To moze juz pan prezydent zalatwi sprawe.

Prosze bardzo.
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PREZYDENT MIASTA OTWOCKA
JAROSLAW MARGIERSKI

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o dyskusje na temat, ktorg
poruszamy, to tutaj wybrzmiewa tez to, zeby-
$my dzialali ponad podzialami politycznymi.
Niemniej jednak w tej dyskusji kazda, mozna
powiedzie¢, uwaga zmierza do tego, zeby pod-
kresla¢ ten rézny mianownik. Ja powiem w ten
sposob: nie wiedzialem o tych faktach, ktdre
przytoczyl pan przewodniczacy, co do genezy
powstania zwigzku. I nie wie o nich wiekszo$¢
czlonkéw Zwigzku Samorzadow Polskich, gdyz
spotykamy sie wylacznie na konferencjach,
gdzie merytorycznie rozpatrujemy uwagi. I tak,
spotykamy sie tez z przedstawicielami rzg-
du, zeby prezentowac konkretne rozwiazania,
ktore w naszej ocenie sg badz niezbedne, badz
optymalizujgce istniejace przepisy. Powiem
szczerze, ze nie bardzo rozumiem ten kieru-
nek dyskusji. Jako osoba reprezentujgca organ
wykonawczy konkretnego miasta podchodze,
mozna powiedzie¢, czysto po inzyniersku do
zadan, ktore stojg przed samorzadami, i w ten
sposob traktuje rowniez prace na terenie swojej
gminy.

Szanowni Panstwo, na potwierdzenie stow,
ktore tutaj wypowiadam... Uwazam, ze jest ab-
solutnie mozliwe, zeby wypracowac wspotprace
nawet wsrdd oséb, ktére majg bardzo réznigce
sie poglady polityczne. W moim miescie, ktore
mam zaszczyt reprezentowac, jest, jak mysle,
chyba jedyna sytuacja w Polsce, gdzie radni za-
rowno Prawa i Sprawiedliwosci, jak i Platformy
Obywatelskiej wspodtpracujg. Nie ma absolutnie
zadnych problemdw, jezeli chodzi o taki model
pracy, wspolpracy i sg tego konkretne, widoczne
efekty.

Przychodzac na dzisiejsze posiedzenie komi-
sji, chciatbym tez przedstawi¢ tutaj glos naszej
strony, tj. Zwigzku Samorzadow Polskich. Uwa-
zam, ze dyskusja powinna dotyczy¢ gtéwnie tego,
czy obecnie funkcjonujacy model i ksztalt Komi-
sji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
jest optymalny i nie podlega zmianom, czy uwa-
zamy, ze dalsza optymalizacja tego ciala nie jest
wskazana, czy tez dopuszczamy to, ze zwiek-
szenie o 4, z 12 do 16, liczby zasiadajacych tam
0s0b, ktore beda reprezentowaly kolejne zwigzki
i kolejne gremia samorzadowcow, zaszkodzi czy

tez pomoze dyskusji, pomoze przedstawia¢ inne
opinie i poglady.

Pytanie, ktore padlo, dotyczylo tego, co be-
dzie, jezeli w dyskusji odrebne zdanie, odrebny
poglad przedstawi Zwiazek Gmin Wiejskich,
Zwigzek Powiatéow Polskich czy tez Zwiagzek
Wojewddztw. Mysle, ze to nie bedzie nic zdroz-
nego, jezeli bedzie tutaj przedstawiona kwestia
podzielajaca jedng z tych opinii albo tez dajaca
nowe rozwigzanie, nowe spojrzenie, bo na tym
polega nasza praca — na dyskusji, wyciaganiu
wnioskow i szukaniu najlepszych rozwigzan,
ktorych efektem ma by¢ element aplikacyjny,
ktory ma stuzy¢ naszym mieszkancom, obywa-
telom tego kraju. Nie widze najmniejszego pro-
blemu w tym, zeby$my w ten sposéb podchodzi-
li do naszych zadan. Nasza obecnosc... Prosba
o to, zeby takze mie¢ mozliwo$¢ wlaczenia sie do
sktadu komisji, jest wyrazona wylacznie troska.
Chodzi o to, zeby ten dodatkowy glos w dyskusji,
ktory jest wypracowywany wewnetrznie inng
metoda, mozna powiedzie¢, inng metodyka, tez
byt brany pod uwage i byl jakim$ elementem,
jaka$ wartoscia dodang w dyskusji, ktéra ma
znalez¢ najlepsze rozwiagzanie. Chodzi tylko o to,
czy panstwo beda w aspekcie ksztaltu komisji
ijej pracy w przyszlosci rozpatrywali te kwestie
wlasnie pod katem tego, czy ten ksztalt jest wla-
Sciwy, optymalny i czy nie nalezy go zmieniac,
czy tez tak, ze powinnismy dopusci¢ to, ze roz-
wigzania, ktore mozemy zaproponowac, mogg
nam pomoéc w wypracowaniu jeszcze lepszych
rozwigzan.

To tylko tyle. Jezeli sg jeszcze jakies pytania...
Bo byly dotyczace tego, ze jesteSmy zapraszani,
ale tutaj pan Remigiusz Gdrniak juz sie wypo-
wiedzial. Bylismy zapraszani, jednak jest to inna
forma uczestnictwa. Powiem szczerze: jezeli
panstwo uznacie, ze zwigkszenie tego gremium
i zwiekszenie po prostu mozliwosci przedsta-
wiania perspektywy, opinii przez osoby, ktére
sg bezposrednio, na co dzien dotkniete w tej sfe-
rze wytworzonej przez obowigzujgce przepisy,
ktore maja zadania, obowiazki do realizacji i na
podstawie tego wysuwaja konkretne wnioski, to
bedziemy bardzo zobowigzani. A jezeli nie, to
taka decyzje panstwa tez jak najbardziej przyij-
miemy. Nic innego nami nie kieruje, jak tylko
wlaénie troska o to, zeby przedstawi¢ dodatko-
wy punkt widzenia celem wypracowania jeszcze
lepszych rozwigzan legislacyjnych. Uwazam, ze
tutaj limes powinien by¢ caly czas przesuwany
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i nalezy dazy¢ do coraz to lepszych rozwigzan,
nie tylko lepszych, ale dostosowujgcych obecnie
funkcjonujgce przepisy do okolicznosci, ktore sg
zmienne i w ktorych przystepuje nam pracowac.

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy, za
mozliwo$¢ zabrania glosu.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.
Pani Mecenas, prosze o krotka odpowiedz.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Dziekuje bardzo.

Jezeli dobrze zrozumialam pana pytanie, to
dotyczyto ono sposobu wylaniania przedstawicie-
li, ktorzy maja reprezentowac jednostki samorza-
du gminnego. Tak? W tym zakresie rzeczywiscie
ustawa sie nie zmienia i ta regulacja w art. 5 ust. 1
pkt 1 jest moim zdaniem w miare jednoznaczna,
to znaczy do komisji wspdlnej swoich przedsta-
wicieli... Inaczej. Strone samorzadowa w komisji
wspolnej wyznaczajg przedstawiciele organizacji
ogolnopolskich, organizacji jednostek samorzgdu
terytorialnego, w tym po 2 osoby sg wyznaczone
przez ogdlnopolskie organizacje reprezentujace
nastepne kategorie jednostek samorzgdu gmin-
nego. Gminy liczace powyzej 300 tysiecy miesz-
kancow... Czyli 2 osoby bedg reprezentowaty
organizacje skupiajace gminy liczace powyzej
300 tysiecy mieszkaricow, 2 osoby — organizacje
reprezentujace gminy posiadajace status miasta,
2 osoby — gminy, w ktorych siedziby wladz znaj-
dujg sie w miastach polozonych na terytorium
tych gmin i tez 2 osoby — organizacje reprezen-
tujace gminy nieposiadajace statusu miasta i nie-
majace siedziby swych wladz w miastach potozo-
nych na terytorium tych gmin. Nie wiem, czy ta
wypowiedz jest wystarczajaca.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Tak, ale poprzestaiimy na tym, bo to niewiele
tu zmienia.

No, ale pozostaje watpliwos$¢, ze ktdras z tych
organizacji bedzie wykluczona. Moze akurat nie
Unia Metropolii Polskich...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Renata Bronowska: To zna-
czy...)

...bo to pani mecenas jednoznacznie przed-
stawila.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Moze inaczej: w komisji wspdlnej musza by¢
reprezentowane wszystkie kategorie jednostek
samorzadu terytorialnego.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Tak, ale sa tam Unia Miasteczek Polskich
i Zwigzek Miast Polskich, a to sg 2 organizacje
z tej samej kategorii. To przyklad.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

No to wtedy, niestety, zgodnie z art. 6 ust. 3
trzeba dokona¢ wyboru jednej z nich.

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: No
wlasnie.)

(Glos z sali: ...Takie, ktore zrzeszajg miasta
powyzej 300 tysiecy, sg trzy, Zwiazek Powiatow
Polskich, Unia Metropolii Polskich i Zwigzek
Miast Polskich. Te 3 organizacje spelniajg ten
warunek.)

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Do-
brze, przys$pieszmy troszke.)

Jezeli jest wiecej organizacji, ktore repre-
zentuja ta sama kategorie jednostek samorzadu
gminnego, to niestety regulacja tutaj jest jasna —
trzeba wybrac te, ktora jest najbardziej liczebna.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

No to Unia Metropolii Polskich nie bedzie juz
reprezentowana, przepraszam bardzo. Dobrze,
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ale zostawmy to, w tej chwili to sg dos¢ teore-
tyczne rozwazania. Za chwile moga by¢ bardzo
konkretne.

Pan Grzegorz Kubalski.

(Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powia-
tow Polskich Grzegorz Kubalski: Bardzo dziekuje.
Szanowni Panstwo...)

Pan dyrektor nie musi uzywa¢ mikrofonu,
ale mimo wszystko prosze wiaczyc.

ZASTEPCA DYREKTORA
BIURA ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
GRZEGORZ KUBALSKI

Szanowni Panstwo!

Najpierw nawigze do jednej z wczesniej-
szych wypowiedzi, gdzie padlo pytanie: dlaczego
jest tak Zle, skoro forum dialogu jest takie do-
bre? Odpowiedz na to pytanie jest bardzo pro-
sta. Forum dialogu moze by¢ jak najlepsze, ale
wszystko zalezy od tego, jakie decyzje sg pozniej
sktonni podjgc¢ ci, ktérzy akurat trzymajg wladze
w swoich rekach. A jest rzecza oczywista, ze aku-
rat w tym przypadku mamy do czynienia nie-
koniecznie ze spojrzeniem prosamorzgdowym,
chyba Ze spojrzenie prosamorzgdowe utozsa-
miamy ze spojrzeniem bardzo nawigzujacym
do systemu rad narodowych, bo rzeczywiscie
model, w ktérym nastepuje ograniczanie docho-
dow wlasnych, w zamian za co sg przekazywa-
ne transfery, w tym czysto uznaniowe transfery
inwestycyjne, dla poszczegdlnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, jest bardzo zblizony do
tego, co mieliémy w poprzednim systemie. I to
jest wyjasnienie, dlaczego akurat sytuacja finan-
sowa, ktdra zostala przedstawiona przez przed-
stawicieli regionalnych izb obrachunkowych,
wyglada tak, jak wyglada, zwlaszcza w przy-
padku miast na prawach powiatu, ktére dzieki
swojemu dotychczasowemu potencjalowi mialty
dostatecznie duzg sile, azeby w sposéb sprawny
zarzadza¢ swoim terenem. To powoli sie zmie-
nia ze wzgledu na ustalone kierunki zmian,
w tym rowniez zmian w zakresie dochodow. I to
jest sprawa pierwsza.

Zgadzam sie z tym, co powiedzial przed
chwilg przedstawiciel Zwigzku Samorzadéw
Polskich, ze nic nie jest zabetonowane na state
i musimy poszukiwaé¢ takich rozwigzan, kto-
re rzeczywiscie s3 w stanie w najlepszy sposob
odzwierciedla¢ te potrzeby, ktére sg w dniu

dzisiejszym. I co do tego jest pelna zgoda. Pro-
blem polega na tym, ze projekt ustawy, a wlasci-
wie juz ustawa, nad ktorg w tej chwili dyskutu-
jemy, absolutnie nie byt wynikiem jakiejkolwiek
dyskusji o tym, co nalezy poprawi¢ w funkcjono-
waniu komisji wspdlnej, tylko byla to realizacja
zalozonego z gory celu. Pdzniej byl troche obu-
dowywany i poprawiany w kolejnych wersjach,
ale i tak pozostawia daleko siegajace problemy,
chociazby te, o ktérych przed chwila moéwili
przedstawiciele organizacji poziomu samorza-
du gminnego, takie, ze moze nastgpi¢ sytuacja
wykluczenia ze skltadu komisji tych organizacji,
ktore sg tam w chwili obecne;j.

A na tym tle pojawia sie kolejna sprawa.
Oczywiscie szeroki wybor glosow, ktore pada-
ja na dowolnym forum uzgadniania stanowisk,
jest warto$cig samg w sobie. Tylko ktopot pole-
ga na tym, ze do tej pory nie bylo zadnych prze-
szkdd, zeby glos Zwigzku Samorzagdow Polskich
na forum komisji wspdlnej wybrzmiewal. To nie
bylo wyborem organizacji obecnie zrzeszonych
w komisji wspolnej, ze on nie wybrzmiewat. I tu,
niestety, pojawia si¢ pewna réznica w naszym
podejsciu. Rzeczywiscie poszczegdlne kategorie
i poziomy jednostek samorzadu terytorialne-
go maja swoje wlasne interesy, ktore czasami
sq wzajemnie sprzeczne, ale my jako organiza-
cje, ktore zasiadaja w chwili obecnej w komisji
wspolnej, tego typu kwestii, ktdre sg kwestiami
konfliktowymi, staramy sie nie zatatwia¢ samo-
dzielnie, tylko wlasnie podnoszac to w komisji
wspolnej i niejako ucierajac wzajemnie te in-
teresy. Dzisiaj uslyszeliSmy, ze tryb dzialania,
jaki byl przyjety przez jedng z organizacji, ktora
ma by¢ dolaczona do komisji wspdlnej, nie po-
legal na tym, ze chcac przedstawi¢ rozwigzania
korzystne dla samorzadu terytorialnego, sama
zglosila sie do komisji wspdlnej, zeby takie po-
mysly przedstawi¢ i w szerszym gronie repre-
zentantéw samorzadu je przedyskutowac, tylko
te pomysly, na ktére sama wpadla, przedsta-
wiala w ramach rozméw z przedstawicielami
rzadu i ministerstw, jak rozumiem, bilateral-
nych. Zaktadam, ze to nie ma zadnego zwigzku
z przychylnoscig dla tej wlasnie organizacji ze
strony rzadu czy ministrow, ktérzy akurat ro-
bili tego typu spotkania bilateralne, tylko wyni-
kalo to z zupeie innych czynnikéw. Paradok-
salnie moze rzeczywiscie byloby dobrze, gdyby
Zwigzek Samorzadow Polskich znalazl sie teraz
w skladzie komisji wspdlnej, bo wtedy by¢ moze
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nie bedzie prowadzil rozméw bilateralnych z po-
minieciem innych przedstawicieli samorzadu
terytorialnego, natomiast poniewaz na ten mo-
ment tak bylo, to deklaracje o tym, jak to chodzi
o to, zeby poszerzy¢ forum dyskusji i wypraco-
wywania optymalnych rozwigzan, nie brzmig
szczegblnie wiarygodnie.

Sama ustawa, niestety, jest moim zdaniem
nie do poprawienia ze wzgledu na to, jakie bte-
dy sie w niej znalazly, stad wydaje mi sie, ze
rozstrzygniecie, ktére proponuje pan przewod-
niczacy, jest optymalne. Aczkolwiek obawiam
sie, ze to skonczy sie, niestety, tym, ze ustawa
w ksztalcie takim, jakim jest, wejdzie w zycie ze
wzgledu na decyzje Sejmu. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.

Dwa glosy i konczymy.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Ty jeszcze?

(Doradca Zwigzku Wojewdédztw RP Rafat
Marchewka: Ja krociutko...)

Jeszcze sasiad z lewej.

(Glos z sali: Panstwo powtarzaja te wszystkie
argumenty...)

Ale wtedy minuta.

Prosze.

DORADCA ZWIAZKU WOJEWODZTW RP
RAFAL MARCHEWKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Rafal Marchewka, Zwigzek Wojewddztw Rze-
czypospolitej Polskie;.

Szanowny Panie Przewodniczgcy! Wysokie
Komisje!

Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Pol-
skiej z zaniepokojeniem przyjat informacje na
temat nowelizacji ustawy o Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przed-
stawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Ko-
mitecie Regionéw Unii Europejskiej. W ocenie
Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
uchwalone przez Sejm w dniu 13 lipca biezace-
go roku zmiany budzg uzasadnione watpliwosci
w zakresie ich zgodnos$ci z wynikajgcg z tre-
$ci art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

zasadg demokratycznego panstwa prawnego. Na
etapie prac parlamentarnych nad nowelizacjg
ustawy o komisji wspdlnej, a konkretnie podczas
posiedzenia sejmowej Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej w dniu 18 maja
oraz w dniu 14 czerwca biezacego roku, Zwiazek
Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej zwracal
uwage wnioskodawcom na to, ze projektowana
regulacja prawna dotyczaca zmiany sposobu wy-
znaczania przedstawicieli strony samorzadowej
w komisji wspdlnej nie spelnia wymagan wyni-
kajgcych z zasady proporcjonalnosci oraz zasady
przyzwoitej legislacji. Na etapie prac parlamen-
tarnych nie zostala przedtozona opinia Biura Le-
gislacyjnego dotyczaca zgodnosci przedlozonego
projektu ustawy z tymi zasadami, ktére wska-
zalem. W ocenie zwigzku wojewddztw wniosko-
dawcy, przygotowujac projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o komisji wspdlnej, niedostatecznie
rozwazyli, do czego sprowadza si¢ istota forum
jako miejsca wystapienn publicznych przedsta-
wicieli reprezentatywnych organizacji skupia-
jacych jednostki samorzadu terytorialnego da-
nego szczebla. W ocenie zwigzku wojewddztw
nowelizacja ustawy o komisji wspdlnej stanowi
niezgodne z duchem ustawy o komisji wspol-
nej odejscie od motywdow uchwalenia tej ustawy
W maju 2005 T.

Podczas prac parlamentarnych zwiazek wo-
jewodztw zwracal uwage, ze poszerzenie katalo-
gu czlonkow komisji wspdlnej o niereprezenta-
tywne organizacje reprezentujgce przekrojowo
wszystkie grupy jednostek samorzadu teryto-
rialnego zaburzy dialog pomiedzy strong rzgdo-
wa a samorzadami na forum komisji wspélne;j.
W praktyce funkcjonowania komisji wspolnej
pojawi sie dwuglos wyrazany podczas debaty na
forum komisji wspdélnej lub podczas pracy w jej
komisjach przez przedstawicieli ogdlnopolskiej
organizacji reprezentujacej wszystkie kategorie
jednostek samorzadu oraz przedstawicieli ogdl-
nopolskiej organizacji reprezentujgcej te same
kategorie jednostek samorzadu terytorialnego.
Wskazany dwuglos bedzie utrudnial lub nawet
uniemozliwial wypracowanie wspolnego i sp6j-
nego stanowiska strony samorzadowej oraz stro-
ny rzadowej, umozliwiajacego rozwigzanie zasy-
gnalizowanego z terenu problemu dotyczgcego
zadan o charakterze wojewddzkim, powiatowym
lub gminnym, realizowanych przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego danego szczebla.
Ponadto wskazany dwuglos zaburzy dzialajgcy
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dotychczas prawidlowo proces uwzgledniania
aktow normatywnych dotyczacych problema-
tyki samorzgdu terytorialnego na forum komi-
sji wspolnej. W konsekwencji w ocenie Zwigzku
Wojewodztw ta wadliwa nowelizacja przelozy sie
na nienalezyte wykonywanie zadan przez komi-
sje wspdlna.

Dodatkowo, WysokaKomisjo, w ocenie Zwiaz-
ku Wojewddztw na skutek wadliwej nowelizacji
ustawy o komisji wspoélnej dojdzie w praktyce
do sytuacji, w ktdrej glos przedstawicieli ogdl-
nopolskiej organizacji reprezentujacej wszystkie
kategorie jednostek samorzadu terytorialnego,
jak réwniez glos przedstawicieli ogélnopolskiej
organizacji reprezentujacej regionalne organi-
zacje samorzgdowe, wyrazany w danej kwestii
dotyczacej spraw publicznych na forum komisji
wspolnej, bedzie stanowil glos mieszany, pocho-
dzacy od przedstawicieli niereprezentatywnej
organizacji samorzgdowej. W ocenie Zwigzku
Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej przepisy
uchwalonej w dniu 13 lipca biezacego roku usta-
wy o zmianie ustawy o komisji wspdlnej ingeru-
ja'w wynikajaca z tresci art. 165 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej samodzielnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, poniewaz zaburzaja
reprezentatywnos¢ jednostek samorzadu tery-
torialnego w komisji wspoélnej oraz w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej. W ocenie Zwigzku
Wojewodztw dopuszczenie nowych organizacji
samorzadowych do decydowania o funkcjono-
waniu poszczegolnych szczebli samorzadu te-
rytorialnego i udzialu w polityce panstwa wobec
samorzadu terytorialnego, a takze w sprawach
dotyczacych samorzadu terytorialnego znajdu-
jacych sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej
i organizacji miedzynarodowych, do ktérych
Rzeczypospolita Polska nalezy, nie daje gwaran-
cji dzialania na korzy$¢ odpowiednich szczebli
samorzadu. Prawdopodobnie glos tych nowych
organizacji bedzie odzwierciedlat wole czlon-
kow tego samorzadu, ktory jest reprezentowany
przez przewazajaca liczbe jego przedstawicieli,
nie bedzie to wiec glos reprezentatywny.

W ocenie Zwigzku Wojewddztw wniosko-
dawcy tej nowelizacji w zwiazku z wypowie-
dziami przedstawicieli strony samorzadowej
w komisji wspoélnej krytykujacymi zapropono-
wane rozwigzania prawne powinni przewidy-
wacé skutki oraz ewentualne nastepstwa wpro-
wadzenia ich w zycie. Powinni réwniez, o ile jest
to prawnie mozliwe, zaproponowac¢ ewentualne

$rodki zaradcze rozwigzujgce zasygnalizowany
problem dwuglosu oraz glosu mieszanego na
forum komisji wspdlnej. W ocenie Zwigzku Wo-
jewodztw dotychczasowe regulacje prawne za-
rowno w zakresie ustawy o komisji wspolnej, jak
i sposobu wyznaczenia przedstawicieli, spraw-
dzilty sie w praktyce i nie wymagajg zmian, ktore
zostaly uchwalone przez Sejm Rzeczypospolitej.
W zwigzku z tym Zwigzek Wojewddztw nega-
tywnie opiniuje ustawe z dnia 13 lipca o zmianie
ustawy o Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej i przychyla sie do stanowiska, aby
ta ustawa zostala przez Wysoki Senat odrzuco-
na. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Ja teraz juz naprawde prosze o skrotowe wy-
powiedzi, bo dlugo trwa ta dyskusja.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Moze jeszcze 2 glosy. Krotki glos przedstawi-
cieli powiatéw...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

I pan senator Komorowski sie zglaszat. Mi-
nuta na ad vocem i koniec dyskus;ji.

Prosze bardzo.

EKSPERT W DZIALE MONITORINGU
PRAWNEGO | EKSPERTYZ

W BIURZE ZWIAZKU

POWIATOW POLSKICH

ADRIAN POKRYWCZYNSKI

Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatow
Polskich.

Ja sobie jako prawnik pozwole jednak jedng
rzecz legislacyjng zauwazy¢, bo moze tez sie
przyda¢, moze posel przeczyta to przed gloso-
waniami w Sejmie. Mysle, ze warto tez, zeby
to w Senacie wybrzmialo przed glosowaniem.
A zauwazylem taka rzecz w kontekscie ewentu-
alnej konkurencji dla OPOS. Ot6z moze doj$¢ do
pewnego paradoksu, poniewaz przepisy uchwa-
lone przewidujg tutaj, ze wtedy ma trafic do
komisji ta organizacja, ktora ma wieksza liczbe
cztonkow. I teraz tak: OPOS ma... Daje przyktad
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OPOS, ktory istnieje. OPOS ma 8 cztonkow, bo
sg to te organizacje... Ale wyobrazmy sobie, ze
powstaje organizacja zrzeszajaca organizacje re-
gionalne, ktéra ma 10 czlonkéw, a tych 10 czlon-
kow zrzesza w sumie np. 20 gmin i powiatéw,
a OPOS moze zrzesza¢ wiecej gmin i powiatow,
przez co obejmuje wieksze terytorium i wiekszg
liczbe ludno$ci. Mimo to ustawa kaze wybrac
rzadowi tamta drugg organizacje, ktora bedzie
po prostu obejmowac mniejszg liczbe obywateli
i mniejsze terytorium. Mam tutaj taka uwage. Po
prostu wychwycitem te kwestie legislacyjna.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dzigkuje za ta uwage. Sam Slaski Zwigzek
Gmin i Powiatow skupia ponad 120 czy teraz juz
130 gmin, powiatéw i miast na prawach powia-
tow, a organizacji regionalnych w OPOS jest chy-
ba 8 albo wiece;j.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dobrze.

Pan senator Komorowski.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!

Ja nie podzielam tych stow catkowicie kry-
tycznych, ktore tutaj zostaly wypowiedziane.
Nie rozumiem tego. To znaczy wiem... No, pan-
stwo hipotetycznie przedstawiaja, ze jakas or-
ganizacja moze nie by¢ wlaczona itd. Tego nie
wiemy, jaka moze by¢ wlaczona, a jaka moze
nie by¢. Nie podzielam w ogdle uwag z tej ostat-
niej wypowiedzi. Nie podzielam rowniez uwag
Zwiazku Wojewodztw. Nie sadze, zeby jedno-
gloénie, jednoznacznie mozna bylo stwierdzic,
ze Zwiazek Wojewodztw... itd., itd. Nie sadze,
zeby to byla jednomyslna decyzja Zwiazku Wo-
jewodztw. Tam tez pewnie decydujg wplywy
irdézne uklady.

Ja jestem w ogdle generalnie przeciwnikiem
odrzucania ustaw, co juz niejednokrotnie mowi-
lem na posiedzeniach Senatu, ja jestem zwolen-
nikiem poprawiania ustaw. Jezeli sie nie zgadza-
my z jakimi$ rozwigzaniami, jezeli konkretnie
do tej ustawy sg jakies uwagi, np. do tego, ze
ktoéras organizacja z aktualnie istniejgcych, czy

Zwigzek Miast Polskich, czy... No to wprowadz-
my odpowiednie zapisy albo sprébujmy zrobi¢
tak, zeby nie bylo tych watpliwosci, ze Unia Me-
tropolii Polskich czy Unia Miasteczek Polskich
moze wypa$c. Bo rozumiem, ze na tym etapie
nikt nikogo tutaj nie usuwa, tylko doklada sie
2 organizacje. Nie moze by¢ tez tak, ze Komisja
Wspolna Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego — to
jest moje zdanie — jest jaka$ hermetycznie za-
mknieta organizacja, niedopuszczajaca jakich-
kolwiek innych nowo powstalych organizacji
ogolnokrajowych. I nie moze by¢ tez tak, ze pan-
stwo bedziecie twierdzi¢, ze to juz jest reprezen-
tatywne i w zwigzku z tym... No to co, w kraju
nie moze juz powsta¢ zadna inna nowa organi-
zacja ogolnokrajowa, bo panstwo macie mono-
pol? No nie. To jest zrzeszenie. Bylem starosta
w I kadencji, bytem tez, jak sie tworzyt Zwiazek
Powiatow Polskich, i uczestniczytem w pracach.
Od tego momentu, prosze panstwa, mineto po-
kolenie. No, nie moze by¢ tak, ze jak juz raz co$
powstalo, to jest skostniale i nie ma mozliwo-
éci wprowadzenia jakichkolwiek zmian. Zycie
jest dynamiczne. O tym, jak to bedzie wygladac,
pewnie beda decydowac i wybory parlamentar-
ne, i wybory samorzadowe — o tym, jaki bedzie
to mialo ksztalt, jakie beda dalsze... itd., itd.

Jest propozycja zmian legislacyjnych. Uwa-
zam, ze powinniSmy to procedowac. Jak be-
dzie wniosek o odrzucenie... Zapoznatem sie tu
w miedzyczasie z wnioskiem sejmowym posta
Koalicji, chyba PO, bo tam tez zostal zgloszony
wniosek o odrzucenie bodajze w drugim czytaniu
itd., ale ustawa zostala uchwalona. Rozmawiaj-
my o ewentualnych korektach tej ustawy, jezeli
takie sg konieczne, ale nie mozemy, jak uwazam,
uniemozliwia¢ organizacjom krajowym, ktore
jakis czas juz funkcjonuja... No, to co innego by¢
obserwatorem, a co innego — by¢ czlonkiem ja-
kich$ organizacji, nie tylko komisji wspdlnej, ale
kazdej organizacji. Jak jestes czlonkiem, to jestes
na troche na innych prawach, a jak obserwato-
rem, to tez troche na innych prawach. Ja jestem
innego zdania w sprawie wniosku o odrzucenie.
Uwazam, ze ustawa ta powinna by¢ dalej proce-
dowana. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.
Glos ad vocem. Tak jak méwilem, 1 minuta.
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WICEPREZES ZARZADU
ZWIAZKU SAMORZADOW POLSKICH
REMIGIUSZ GORNIAK

Krociutkie ad vocem do wypowiedzi pana Ku-
balskiego. W ogdle jakby odniose sie do sensu calej
dyskusji, w tym tego, co pan senator przed chwi-
la powiedzial. Co to znaczy by¢ reprezentatyw-
nym, Szanowni Panstwo? Czy my jako zwigzek
zrzeszajacy 200 jednostek, ktore sie dobrowolnie
zrzeszyly, nie jesteSmy reprezentatywni tylko dla-
tego, ze kilka lat temu kto$ te organizacje zalozyl,
ktos, kto jest kojarzony z jedng organizacja? A czy
jest reprezentatywny Zwiazek Miast Polskich, gdy
ma wiekszos¢ samorzadow, ktore w czambut kry-
tykuja polityke danego rzadu? Tak samo czy jest
reprezentatywny Zwigzek Powiatow Polskich, kto-
rego czlonkowie tez w wiekszosci, demokratycznie
wybranej, stoja w opozycji do rozwiazan ofero-
wanych przez obecny rzad? Czy panstwo zdajecie
sobie sprawe, ze w Polsce sg samorzadowcy, kto-
rzy, tak jak pan Kubalski powiedzial i z czym sie
nie zgodze, sa czlonkami i Zwiazku Miast Polskich
— tak jak Sulejowek, tak jak Otwock — i Zwigzku
Powiatow Polskich, i innych zwigzkéw? Réwno-
czesnie jesteSmy czlonkami Zwigzku Samorza-
dow Polskich, ale nie czujemy sie reprezentowani
na forach tych zwigzkow. Dlaczego? Dlatego, ze te
zwigzki, niestety — przepraszam, ze to powiem —
troche wchodza w polityke.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I my nie czujemy sie jakby reprezentowani
natyle, ze... Odnosze sie do tego zarzutu, tego, co
pan powiedzial, ze my jakby tylnymi drzwiami
dyskutujemy z rzadem. Oczywiscie, ze to robimy,
bo my nie czujemy wsparcia ze strony Zwigzku
Miast Polskich jako cztonek Zwiazku Miast Pol-
skich. I dlatego szukamy innych rozwigzan. To
jest naturalne. Jezeli chcemy rzad skrytykowac
czy chcemy dopomoéc, no to szukamy takich
kanalow dyskusiji, ktore wedtug nas sg na tym
etapie skuteczne. Ale tak docelowo... Uwazam,
ze to jest dyskusja ogdlnie na temat demokracji
samorzadowej. Uwazam, ze wszystkie podmio-
ty, niezaleznie od tego, czy sa z tej, czy z innej
strony politycznej, powinny by¢ reprezentowa-
ne w sposob skuteczny. A skuteczne bedg tylko
wtedy, kiedy beda ukonstytuowane jako cztonek
ustawowy danego ciala, w tym wypadku komisji
wspolnej. Tak ze tyle...

(Przewodniczqcy Zygmunt Frankiewicz: Po-
nad 2 minuty.)

Dziekuje bardzo. Przepraszam, ze przedtuzy-
tem.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Wobec tego wszystkie polityczne organizacje
samorzgdowe musiatyby mie¢ swoja reprezen-
tacje w komisji wspolne;.

(Glos z sali: Lacznie z Senatem.)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

W Zwiazku Miast Polskich...

(Glos z sali: JesteSmy zapraszani...)

Chwilka. W Zwigzku Miast Polskich wybory
do zarzadu sg kurialne, to znaczy kazda grupa
polityczna ma swojg czes$¢ sktadu zarzadu. PiS
jest reprezentowany w zarzadzie Zwiazku Miast
Polskich. Tak ze panowie nie jestescie zorien-
towani. Abstrahujecie, Panowie, od polityki, ale
ta ustawa nie byla nawet konsultowana z pod-
miotem zainteresowanym, ktory tu jest z nazwy
wymieniony, czyli z OPOS. Sorry, ale to nie jest
normalne postepowanie. Projektodawcami tej
ustawy sg wylgcznie postowie PiS. Czy to przy-
padek? Ja mam duzo wyrozumialosci, ale to juz,
jak mysle, jest ponad mojg odpornos¢.

Przechodzimy do glosowania.

(Glos z sali: ...Polityczne...)

No, o wypowiedziach politycznych moze nie
bedziemy teraz dyskutowali.

Sktadam wniosek o odrzucenie ustawy.

Kto z pandéw senatordw jest za przyjeciem
wniosku o odrzucenie? (5)

Kto jest przeciw? (2)

Kto sie wstrzymal? (1)

5 glosami za, przy 2 glosach przeciw, podczas
gdy 1 senator wstrzymat sie od glosu, wniosek
o odrzucenie...

(Rozmowy na sali)

Panowie, to w kuluarach.

Whniosek o odrzucenie zostal przyjety.

Kto z panéw senatoréw chce by¢ sprawoz-
dawcg?

(Glos z sali: Chyba przewodniczacy...)

Przewodniczacy? Okej, jezeli takie jest zyczenie
komisji. Przy czym od razu zastrzegam, ze w razie
gdybym nie madgt by¢ obecny w danym momencie
posiedzenia Senatu, to poprosze o zastepowanie
mnie pana senatora Wadima Tyszkiewicza.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 13)
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