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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o sporcie oraz niektérych innych
ustaw (druk senacki nr 1051, druki sejmowe nr 3342 i 3455).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 1071, druki sejmowe nr 3258, 3498
i3498-A).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 39)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Kazimierz Wiatr)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Szanowni Panstwo!

Otwieram posiedzenie Komisji Nauki, Edu-
kacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
po$wiecone rozpatrzeniu ustawy o zmianie
ustawy o sporcie oraz niektérych innych ustaw;
druk senacki nr 1051.

Witam panie i panéw senatordw, witam na-
szych gos$ci. A sg wérdd nich: pan Piotr Galazka,
dyrektor Departamentu Prawnego w Minister-
stwie Sportui Turystyki — znamy sie, bywatl pan
dyrektor u nas; pan Piotr Dobrzynski, zastepca
dyrektora Departamentu Nowych Technolo-
gii w Sporcie i Informatyki w Ministerstwie
Sportu i Turystyki; pani Anna Kuder, naczelnik
w Departamencie Sportu Wyczynowego w Mi-
nisterstwie Sportu i Turystyki; pan Mateusz
Lach, naczelnik w Departamencie Sportu dla
Wszystkich w Ministerstwie Sportu i Turysty-
ki. Jest z nami pani legislator Iwona Kozera-Ry-
tel z Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu,
gléwny legislator.

(Gtos z sali: I pani Aldona Figura.)

No jawidze wlasnie, panig Aldone Figure, tez
sie podpisala.

(Gtos z sali: Bo to juz do nastepnej ustawy.)

A, to nie.

I pani Aldona Figura, gléwny legislator
w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu.

Szanowni Panstwo, no, mamy klopot polega-
jacy na tym, ze zgodnie z Regulaminem Senatu
stanowisko rzadu przedstawia minister lub wice-
minister, a jesli jest to inna osoba, to musi mie¢
pelnomocnictwo podpisane przez premiera.

(Glos z sali: Gdzie tak jest zapisane?)

(Gtos z sali: No nie...)

No tak jest w Regulaminie Senatu napisane.
Tak jest od 18 lat, od kiedy jestem senatorem,
pod tym wzgledem nic sie nie zmienito. Na po-
przednim posiedzeniu pani legislator zachwia-
ta moja pewnosc, ale przeczytaliSmy i bez wat-
pienia tak jest napisane. Tak Zze mogg panstwo
oczywiscie odpowiada¢ na nasze pytania, ale nie
mozecie przedstawia¢ stanowiska rzadu, bo nie
macie takich kompetencji.

To byta inicjatywa rzadowa, tak?

(Glos z sali: Poselska.)

Poselska. No wiec jezeli byla to inicjatywa po-
selska...

(Gtos z sali: Tez nie ma.)

Ale chcialbym...

(Glos z sali: Ja nie wpisatam.)

No nie wpisalta pani. Nie wiemy, kto jest po-
stem sprawozdawca. Wiec nie wiem, czy...

Moze pan dyrektor powiedzialby nam w paru
zdaniach, o czym jest ta ustawa.

DYREKTOR DEPARTAMENTU PRAWNEGO
W MINISTERSTWIE SPORTU | TURYSTYKI
PIOTR GALAZKA

Rozumiem, ze chodzi o pierwszg z ustaw,
czyli zmiane ustawy o sporcie i innych ustaw...

(Gtosy z sali: Nie.)

(Gtosy z sali: A ta druga...)

Bo sg 2 ustawy dzisiaj omawiane. Rozumiem,
Ze na razie...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Druk senacki nr 1051, odczytatem.
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DYREKTOR DEPARTAMENTU PRAWNEGO
W MINISTERSTWIE SPORTU | TURYSTYKI
PIOTR GALAZKA

Czyli o sporcie.

No wiec nowelizacja ustawy o sporcie i in-
nych ustaw jest tak naprawde dos¢ punktowa.
Ona dotyczy de facto zmiany nazwy Polskiego
Komitetu Paraolimpijskiego na Polski Komitet
Paralimpijski oraz zwigzanych z tym przepisow,
w ktorych wystepuje wyraz ,paraolimpijski”
celem zamiany na ,paralimpijski”. Wiaze sie to
ze zmiang dokonang przez wladze $wiatowej
federacji. Swiatowa federacja zmienila nazwe,
zmienily sie rowniez nazwy imprez, ktore od-
bywaja sie w sporcie 0os6b niepelnosprawnych.
Ta zmiana, nowelizacja doprowadza do ujedno-
licenia nomenklatury uzywanej w Polsce z no-
menklaturg uzywang na $wiecie. To jest zmiana
bardzo techniczna. W miedzyczasie Polski Ko-
mitet Paraolimpijski zmienil nazwe, i ta zmiana
juz zostata w KRS uwzgledniona, wpisano Polski
Komitet Paralimpijski.

No wiec zmiany w ustawie o sporcie tak na-
prawde doprowadzaja do zgodnosci przepisow
ze stanem faktycznym - tak mozna to uja¢ naj-
krocej. Dziekuje bardzo za oddanie glosu, wydaje
mi sie, ze to jest clou tych zmian.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Bardzo prosze pania legislator.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
ALDONA FIGURA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Biuro Legislacyjne nie zglositlo uwag do usta-

wy. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusije.

Jesli moge, to ja, Panie Senatorze, kroétko
sie wypowiem, a potem pana senatora tez bede

bardzo prosil, bo nawet taki mialem zamiar,
zeby pana senatora tu wywolac.

Pierwsza sprawa. Troche jestem zaskoczony,
bo musze powiedzie¢, ze sprawdzalem w inter-
necie i tam rzeczywiscie ten wyraz ,,paralimpij-
ski” juz bryluje, no ale pytanie, czy nazwa w KRS
nie jest sprzeczna z ustawa, bo przeciez to jest
byt ustawowy.

DYREKTOR DEPARTAMENTU PRAWNEGO
W MINISTERSTWIE SPORTU | TURYSTYKI
PIOTR GALAZKA

Rozumiem, ze to jest pytanie... Polski Ko-
mitet Paraolimpijski zmienil nazwe. Ustawa
wprawdzie przyznaje pewne uprawnienia Pol-
skiemu Komitetowi Paraolimpijskiemu, w tym
sensie, ze nie tworzy Polskiego Komitetu Para-
olimpijskiego, tylko nadaje mu pewne upraw-
nienia. To znaczy Polski Komitet Paraolimpijski
nie jest osoba prawna, jest stowarzyszeniem,
ale to nie jest stowarzyszenie, ktore powstalo na
podstawie ustawy, tylko to jest stowarzyszenie,
ktéremu ustawa przyznaje pewne uprawnienia,
moze nie jakos bardzo szerokie, ale uprawnienia
na podobnym poziomie, jaki ma Polski Komitet
Olimpijski. Zmiana nazwy nie powoduje bezpo-
$redniej niezgodnosci z ustawa, ona powoduje
raczej pewng niespdjnosé. To znaczy podmiot,
ktéremu ustawa przyznaje uprawnienia, zmie-
nit nazwe, zmiana nazwy juz sie dokonata. Wiec
ustawa tak naprawde nie do konca reguluje... no,
w tym sensie jest ona niezgodna ze stanem fak-
tycznym, ktory obowiazuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Rozumiem, bardzo dziekuje.

Chcialbym kontynuowa¢ mojg wypowiedz.
Tak jak godzine temu prawnicy przekonywali
mnie, ze upowaznienie premiera to jest to samo
co upowaznienie ministra, chociaz jest to wyraz-
nie opisane, tak samo tutaj pan, jako prawnik,
mowi o pewnych sprawach, ze sg nieistotne.
Tylko prosze zwrdci¢ uwage, ze skoro komitet
paraolimpijski zmienil nazwe, a ustawa jemu
przyznaje pewne kompetencje, to w momen-
cie, kiedy on zmienil nazwe, powinien zwro-
ci¢ wszystkie dotacje, poniewaz te dotacje byty
przyznane dla innego podmiotu. I wszystkie
inne skutki prawne... No, tak nie wolno robi¢. Ja
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rozumiem, ze jest wolnos¢ i demokracja i kazdy
moze sobie robi¢, co chce, ale sg inne ogranicze-
nia, ktére powoduja, ze im wolno to zrobi¢. Jed-
nak pytanie, czy skutki tej zmiany nie sa takie, ze
oni sami siebie pozbawili kompetencji. Majg rdz-
ne dotacje, projekty, ale one byly przyznane dla
innego podmiotu. OczywiScie, ze mozna podjaé
proces, ze sg nastepca prawnym, ale to nie jest
oczywiste, bo nie wiadomo, czy ustawodawca,
wytyczajac ten podmiot, ma tez ochote wytyczy¢
jego nastepce prawnego, to nie jest oczywiste. To
jest jedna sprawa.

Druga sprawa, ktéra dla mnie jest duzo bar-
dziej ciekawa... i tutaj tak patrze sie na pana se-
natora Zdrojewskiego z niepokojem, bo wcale
nie jestem pewien, czy podzieli on moj niepokéj
w tej sprawie. No, prosze panstwa, nazwa ,pa-
raolimpijski” miala jaki$ sens stowotwoérezy, bo
chodzilo o to, ze byl ,,olimpijski” i jest ,paraolim-
pijski”. A jaki jest sens stowotworczy ,paraolim-
pijskiego” to ja nie bardzo rozumiem i od czasu,
kiedy pojawila sie informacja o tej ustawie, ze
bedzie taka w Sejmie, od kiedy zostalem o tym
poinformowany, mam taki wewnetrzny niepo-
kéj. No, z jednej strony jest to zupetie drobna
sprawa, mozna powiedzie¢, ze trzeciorzedna,
ale niestety maszerujemy w takim dziwnym kie-
runku, jesli chodzi o rézne sprawy. Ale tak jak
mowie, patrze na pana senatora Zdrojewskiego
i nie wiem, czy podzieli mdj niepokdj stowo-
tworczy. A poziom, ze tak powiem, zamiesza-
nia... Nawet dzisiaj mialem kilka sprawozdan
Rady Jezyka Polskiego, rozne byly te sprawozda-
nia, niektdre w ogdle nie na temat, ale wiemy,
ze w ogole taka rada jest, ze powinna pilnowac.
A z drugiej strony, no, ostatnio, na poprzednim
posiedzeniu Senatu, mieliSmy dyskusje o tej
sztucznej inteligencji i tym polskim kregostupie
jezykowym. Ja musze powiedzie¢, ze w miedzy-
czasie odrobilem zadanie, bo w moim zespole
badawczym mam osoby, ktére intensywnie, na-
ukowo zajmuja sie sztuczng inteligencja i o ten
kregostup ich pytatem: trudne sprawy.

Tak ze ja konicze i z tym niepokojem, szcze-
gélnie w drugiej sprawie, oddaje glos panu sena-
torowi Zdrojewskiemu.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Ja na wstepie powiem, ze najbardziej klu-
czowe w tej materii jest to, czy ci, ktorzy sa

przedmiotem tej ustawy, byli za takim rozwia-
zaniem. Wiem, ze byli. Ale tez sie pojawily takie
niepokoje, jakie przedstawil pan przewodnicza-
cy, czyli czy koniecznie, czy w obecnych warun-
kach prawnych. W kazdym razie przy okazji
rozmaitych wydarzen, adresowanych do, krotko
mowige, sportowcow o roznych ograniczeniach,
pytano, czy oni beda za ta ustawa, czy nie. I oni
byli za. W Sejmie, o ile pamietam, wszyscy byli
za tym projektem. Akurat w tej materii autor-
ka projektu, postanky sprawozdawczynig byla
chyba Jagna Marczulajtis, wywodzaca sie, o ile
pamietam, z Ruchu Olimpijskiego, wiec tez re-
prezentujaca to Srodowisko.

Dwie kwestie sg kluczowe — i w jednej pan
przewodniczacy ma 100% racji, a w drugiej
moze by¢ tak, ze bedzie mial racje. Otoz, jeze-
li podmiot zmienia swoja nazwe, a nazwa nie
zostala zbudowana ustawa, to nie ma problemu
z ciggloscia zobowigzan, ktére na tym podmio-
cie spoczywaja. Wiec nie ma takiego klopotu,
ze co$, co oni otrzymali w styczniu, po zmia-
nie nazwy w KRS trzeba bedzie oddac. Ale bez
watpienia, jezeli oni beda wystepowali np. o ko-
lejne dotacje, to musi by¢ zgodnos$¢ zardéwno
projektu ustawy, jak i zapisow w KRS. Zapisy
w KRS - i to moge powiedzie¢ z duza doktad-
noscia — nie mogg by¢ inne niz te, ktére sg wpi-
sane w ustawe, ale pod warunkiem, ze dany
podmiot jest stworzony przez ustawe, a nie na
podstawie przepisow ogdlnych, w ktérych po-
woluje sie fundacje, czy prawa publicznego,
czego przykladem jest Ossolineum, jako jedyne,
czy tez zwyklym rejestrem. Wiec oczywiscie te-
raz na tym podmiocie spoczywa obowigzek, aby
wszystkie te rzeczy uregulowac, i pewnie z tego
powodu byt on wnioskodawca, jezeli chodzi
o ten projekt.

Ustawa jest bez specjalnego znaczenia — to
musimy sobie powiedzie¢. Ma znaczenie dla
tej grupy, ktéra wystepowala o taka zmiane. Ja
jestem sklonny do tego, aby to poprzec, nie po-
pelimy zadnego bledu. Jednak dobrze by byto,
gdyby komisja poprzez te kréciutka dyskusje
przestrzegla instytucje co do tego, ze wszystkie
regulacje, ktore bedg wchodzily w zycie, beda
musialy by¢ oparte juz na tej ustawie, z punktu
widzenia zaréwno prawnego, jak i formalnego.
Dziekuje bardzo.

Stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek, tam nie ma co poprawiaé tak na-
prawde.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Bardzo dziekuje.
Pan senator Sewerynski.

SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

Pan przewodniczacy zahaczyl o sprawe je-
zykowsg. Sprawa jest jasna: my mowimy ,para-
olimpijezyk” i ,paraolimpijski”, tak bylo przez
lata. Ale w 2022 r. zostala przyjeta decyzja taka,
ze nie bedziemy moéwi¢ po polsku, tylko po an-
gielsku. A po angielsku méwi sie: Paralympic
Committee.

(Senator Bogdan Zdrojewski: Dokladnie.)

Paralympic Games. No wiec zastepujemy sto-
wem polskim stowo angielskie, i to jest cala ta-
jemnica. Srodowisko tak chce, no to bedzie tak
mialo, chociaz moim zdaniem jest to sprzeczne
z ustawa o jezyku polskim.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

No, Panie Senatorze, jest pytanie: czy w jezy-
ku angielskim zawsze tak bylo?

(Senator Michat Sewerynski: Chyba tak.)

No chyba wlaénie nie.

(Senator Michat Sewerynski: Chyba tak.)

Tak? Ale jakie jest uzasadnienie stowotwor-
cze?

(Senator Michat Sewerynski: Nie wiemy.)

No wlasnie, ja mam tu watpliwos¢, i musze
powiedzie¢, ze troche czytalem, ale jak widac, za
malo. Mimo wszystko wydaje sie, ze to jest nielo-
giczne. Ja przepraszam, jestem profesorem, ale
na poczatku bylem inzynierem i ta inzynierska
logika jakos mnie tu niepokoi w tym zakresie.

(Senator Bogdan Zdrojewski: ..Nie powin-
na...)

To znaczy ja podzielam oczywiscie wniosek
pana senatora Zdrojewskiego, ze moze nie warto
naszego wspolnego czasu na to przeznaczac, ale
jakis taki niedosyt czy niesmak jednak mam.

Jednak tutaj...No, skoro juz mowie, to dokon-
cze, bo chcialem sie tu zglosic¢ tez do glosu. Jest
wiele takich podmiotdw, np. Konferencja Rekto-
row Akademickich Szkét Polskich — przed chwila

byta tu delegacja — powstala samoistnie. Do usta-
wy zostata wpisana wiele lat p6zniej, chyba ze 20
lat pdzniej. Ale od momentu wpisania, no, zaczy-
naja sie pewne nowe relacje prawne i trzeba by¢
bardzo ostroznym, zeby zadoséuczynié¢ zaufaniu
prawodawcy, ktory tego zapisu dokonal. No, tu-
taj trzeba by¢ w jakims wzajemnym szacunku.
Prawda? Musze powiedzie¢, ze... nie wiem, czy
ten pospiech z tym wpisem do KRS byl potrzeb-
ny. Ja rozumiem, ze oni mieli tez pewne ocze-
kiwania miedzynarodowe. Tak ze musze powie-
dzie¢, ze dzialamy w takim coraz trudniejszym
$wiecie, ale oby tylko ten coraz trudniejszy $wiat
pozwalal nam przyjmowac jak najwiecej ustaw
bez poprawek.

Czy jeszcze w tej sprawie kto$ chciatby co$
waznego powiedziec?

Panie Senatorze, Ministrze?

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Tytutem uzupemhienia.

KRS oczywiscie nie wprowadzitby do rejestru
zmiany, gdyby ona byla niezgodna z prawem,
czyli musial uwzgledni¢ wszystkie elementy,
w tym, w co nie watpie, ale nie dalbym glowy,
ustawy o jezyku polskim. To takze jest czasami
rozpatrywane, i znam takie sytuacje, KRS odma-
wiawpisania zmian do rejestru, jezeli narusza to
ustawe o jezyku polskim. Znam takie przyktady,
ale one byly radykalne, nie tak subtelne jak te,
o jakich dzisiaj rozmawiamy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Panie Senatorze, ja jednak wyglosze glos po-
lemiczny, w obu sprawach. Przede wszystkim ja
mowilem o pewnym procesie stowotworczym,
a KRS koncentruje sie juz tylko na wyniku i jego
to nie interesuje. Tak samo KRS bada zgodno$¢
z prawem, ale tylko pewnych fragmentéw tego
prawa, mianowicie takich, ktore powoduja, ze
cos moze by¢ wpisane do KRS, a nie wszystkich
innych powigzan prawnych, ktére wykraczajg...
Bo trzeba powiedzie¢, ze prawo... narzekamy,
sami go stanowimy, ale tez pewien porzadek tu-
taj ma. Tak ze, ja rozumiem...

Bardzo prosze, Panie Senatorze.
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SENATOR
WOJCIECH KONIECZNY

Moze taka uwaga, Panie Przewodniczacy...
No, jest to pewien precedens, ktéry czynimy. Jest
nawigzanie do jezyka angielskiego, bo tak chce
ten komitet, bo tak jest to nazywane miedzyna-
rodowo i wszystkie komitety z angielskiego tak
sie nazywaja, chociaz pewnie np. w Rosji lub
gdzie indziej moze sie to nazywac inaczej. Ale,
no, sg inne sltowa, np. ,uniwersytet”, nawigzu-
jac do profesury pana profesora, i po angielsku
ta nazwa brzmi inaczej. I teraz jezeli jakis uni-
wersytet bedzie chcial przykladowo prowadzi¢
dzialalnos¢ miedzynarodows itd. i bedzie chcial
zmieni¢ nazwe na ,University”, poniewaz tak
mu bardziej pasuje, a my bedziemy wtedy zmie-
nia¢ co$ w ustawie... No, ja tez uwazam, ze jest
to dziwny precedens, kierunek, w ktérym zmie-
rzamy, i zeby nas to nie zaprowadzito gdzies da-
lej. Bo zaczynamy od ruchu paraolimpijskiego
czy tez bedziemy mdowic¢ o ruchu paralimpijskim
w jezyku polskim, co wydaje sie drobna zmiana,
ale moze to by¢ precedens, ktory nie wiadomo
gdzie nas doprowadzi. Ale oczywi$cie tez jestem
za przyjeciem. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Bardzo dziekuje panu senatorowi. To jest
bardzo wazna uwaga, ja o tym nie myslatem, ale
to rzeczywiscie tak jest.

Ja musze powiedzie¢ tak: warto sie zaglebic
w historie, jak to bylo z tg angielska nazwa, czy
ona od poczatku taka byla. Mam watpliwosci,
ale moge sie myli¢, tym bardziej ze tez czesto
odwolujemy sie do zasobdow internetu. Przed
rozpoczeciem poprzedniego posiedzenia — je-
$li panstwo pozwola, to takie pélttoraminutowe
wtracenie — rozmawialem z panem prof. Marci-
niakiem na temat zwigzany z tym, ze przy okazji
recenzji doktoratu, a potem habilitacji, spotka-
tem sie z pewnym pojeciem, ktérego zaréwno
ten doktorant, jak i habilitant uzywali niezgod-
nie z moimi odczuciami, stanem wiedzy czy na-
uki. Ale to byto zgodne z opisem w Wikipedii, po
polsku. Jak wziglem Wikipedie po angielsku, to
sie okazalo, ze ten opis jest 4 razy dluzszy i zu-
pelnie inny sens nadaje temu okresleniu. Dlate-
go ja bym tutaj wcale taki pewny nie byl.

Co do nazw uczelni za$, to mozna by tu pare
ksiazek napisaé. Jesli panstwo pozwols... Za-
brzmi to troche anegdotycznie, ale AGH zmie-
nilo swoja angielska nazwe, chyba 2 miesiace
temu, po raz kolejny. Zanim ta zmiana nastapi-
ta, to AGH, czyli Akademia Gorniczo-Hutnicza —
pelna nazwa: Akademia Gdrniczo-Hutnicza im.
Stanistawa Staszica w Krakowie — nazywala sie
po angielsku ,,UST”, czyli University of Science
and Technology, i ztosliwi zartowali sobie, ze
to ,science” to jest gornictwo, a ,technology” to
hutnictwo. No wiec rézne tu mozna robi¢ zmia-
ny i wiemy... Politechnika Krakowska czy AGH
— jesli chodzi o ich nazwy angielskie, to naste-
puje licytowanie. Tu niestety nie ma specjalnie
jakich$ ograniczen ze strony ustawy, wiec to sie
tak odbywa. Tutaj panowie profesorowie mogli-
by jeszcze o tym wiecej powiedziec.

Pan senator Sewerynski. Bardzo prosze.

SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

Pan senator, przewodniczacy, sklonil mnie
do tego, zebym jeszcze o glos poprosil i Zebym
powiedzial cos takiego, co moze nie wszystkim
sie spodoba.

Prosze panstwa, jesteémy pod presja show-
-biznesu. Dzisiaj sport to nie jest biznes, tylko
show-biznes. I to nie jest sport w takim zna-
czeniu, do jakiego my sie przyzwyczailismy 50
lat temu. To wlasnie pod presja show-biznesu
mamy uszlachetnione, sformalizowane, zalega-
lizowane okreslenie ,cinkciarz”, ktore normal-
nie ma znaczenie pejoratywne. Dzisiaj funkcjo-
nuje w dziesigtkach tysiecy odslon w Telewizji
Polskiej, bo taka jest firma bukmacherska, tak
sie nazywa. I nazwa juz jest szlachetna i dozwo-
lona. Méwie o tym z pewng gorycza, ale juz nie
bede zabieral glosu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Bardzo dziekuje.

Prosze panstwa, przystepujemy do glosowa-
nia...

Nie zglaszamy juz innych wnioskéw, ten wy-
czerpuje, ze tak powiem, palete propozycji.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy bez popra-
wek? (6)
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Chociaz nie, ja sie wstrzymam.

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (2)

Wyznaczmy sprawozdawce.

No, pan senator zglosil, to wypada, zeby pan
senator byt sprawozdawca.

(Senator Bogdan Zdrojewski: Dobrze, ale juz
wiecej ustaw nie przyjmuje. Dziekuje bardzo.)

Szanowni Panstwo, rozumiem, ze kolejna
ustawa bedzie omawiana w podobnym sktadzie.
Tak?

Najpierw musze powiedzie¢, ze bardzo pan-
stwu dziekuje, paniom i panom senatorom, pani
legislator, naszym go$ciom. Zamykam posiedze-
nie komisji...

(Gtosy z sali: Nie, nie.)

Nie, nie zamykam, to jest jedno...

(Gtos z sali: Pierwszy punkt.)

A, wlasnie.

Bo mys$my mieli dotychczas tak, ze kazda
ustawa to bylo osobne posiedzenie, a tutaj pani
Elzbieta...

(Starszy Sekretarz Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu Elzbieta Karwowska: Do tej pory...)

...zrobita taki wykrzyknik na koniec kadencji,
zebym ja sie pomylil, wiec, Pani Elzbieto, uda-
to sie pani, pomylilem sie. Ale zdazylem pania
przywita¢ wczesniej. Tak ze tu w ogdle jest dzi-
siaj bogato. Jeszcze raz witam panig legislator,
Iwone Kozere-Rytel.

Dyskutowalismy przed poprzednim posie-
dzeniem na temat odmiany imion i nazwisk,
i bylo tez o Iwonie, ale w innym kontekscie, po-
niewaz w Krakowie jest ulica Iwona Odrowaza,
iw ten sposdb z Iwo Odrowaza zrobiono Iwone,
ale to jest zgodne z jezykiem polskim, spraw-
dzilem, nie ma rady, aczkolwiek tak srednio to
brzmi. Tutaj panowie, ktérzy byli naszymi go-
$¢mi, wypowiadali sie na temat odmiany na-
zwisk. Tutaj jakas szersza opowiesc¢ byla, ale to
naprawde nie jest istotne.

Ja juz sie dyscyplinuje i przystepujemy do
rzeczy, czyli do rozpatrzenia ustawy — czyli ja
w ogdle zle zapowiedzialem - do rozpatrzenia
ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym
oraz niektorych innych ustaw; druk senacki
nr 1071.

To tez byla ustawa poselska?

(Glos z sali: Tak, tak.)

Super.

Czyli pani legislator nam opowie, tak? Bar-
dzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
IWONA KOZERA-RYTEL

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Postaram sie pokrétce przekazac¢ panstwu
informacje, czego dotyczy ustawa. Ustawa wpro-
wadza zakaz sprzedazy napojow z dodatkiem
kofeiny lub tauryny, czyli napojéw zwanych po-
tocznie energetycznymi, a takze reguluje zasady
prowadzenia ewidencji ,,Sportowe talenty”.

Zmiany wprowadzone do ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym to sg
zmiany objete art. 1 nowelizacji, polegaja one na
dodaniu do tej ustawy rozdzialu 3b ,Sprzedaz
i oznaczenie napojow z dodatkiem kofeiny lub
tauryny” oraz rozdzialu 4b ,Przepisy karne”.

Zgodnie z dodawanym do ustawy art. 12l za
napdj z dodatkiem kofeiny lub tauryny uwazany
bedzie wyrdb w postaci napoju, bedacy srodkiem
spozywczym, ujetym w polskiej klasyfikacji wy-
robow i ustug w klasie 10.89 oraz w dziale 11,
w ktorego skladzie znajduje sie kofeina w pro-
porcji przewyzszajacej 150 mg na litr lub tau-
ryna, z wylaczeniem substancji wystepujacych
w nim naturalnie. Sprzedaz takich napojow
bedzie zakazana osobom ponizej osiemnastego
roku zycia na terenie jednostek systemu oswia-
ty i w automatach. W przypadku watpliwosci co
do pelmoletnos$ci kupujacego sprzedawca bedzie
mogt zada¢ okazania dokumentu potwierdzaja-
cego wiek kupujacego.

Zgodnie z dodawanym art. 12n producent lub
importer napoju z dodatkiem kofeiny lub taury-
ny bedzie obowigzany do oznaczenia opakowa-
nia jednostkowego wyrobu widoczna, czytelng
oraz umieszczong w sposdob nieusuwalny i trwa-
ly informacja o tresci ,Napdj energetyzujacy” lub
»Napdj energetyczny”. Taka informacja bedzie
musiata by¢ otoczona ramka o rozmiarach nie
mniejszych, niz 1/10 opakowania jednostkowe-
go oraz zajmowac wiekszo$¢ wydzielonej w ten
sposob powierzchni. Naruszenie zakazu sprze-
dazy napojow z dodatkiem kofeiny lub tauryny
bedzie stanowilo wykroczenie zagrozone kara
grzywny do 2 tysiecy zi Takiej samej karze be-
dzie podlegal kierownik zaktadu handlowego lub
gastronomicznego, ktéry nie dopelni obowigzku
nadzoru i przez to dopusci do popelienia w tym
zakltadzie wykroczenia. Dodatkowo bedzie moz-
liwo$¢ orzeczenia przez sad przepadku napojow
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z dodatkiem kofeiny lub tauryny, chociazby nie
stanowily wlasnosci sprawcy.

Produkcja lub import napojow z dodatkiem
kofeiny lub tauryny w opakowaniach, ktdre nie
beda spelia¢ wymogéw ustawowych, bedzie
przestepstwem zagrozonym grzywna do 200 ty-
siecy zl, karg ograniczenia wolnosci albo obu
tym karom lacznie.

Pozostala czes¢ ustawy to sa zmiany wpro-
wadzane w ustawie o sporcie, ustawie o syste-
mie informacji oswiatowej oraz ustawie — Prawo
o$wiatowe i one majg na celu uregulowanie za-
sad prowadzenia ewidencji ,Sportowe talenty”.
Ta ewidencja bedzie prowadzona przez ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej. Beda
w niej gromadzone dane uczniéw klas od 4 do 8
szkot podstawowych, szkot ponadpodstawowych,
szkol artystycznych, realizujgcych ksztalcenie
ogolne w zakresie klas 4-8 szkoly podstawowej
i liceum ogdlnoksztalcacego, obejmujace okre-
Slone dane. Moze nie bede tutaj wymienia¢ tych
wszystkich danych, one wynikaja wprost z usta-
wy. Te dane beda udostepniane klubom spor-
towym, zwigzkom sportowym oraz Polskiemu
Zwigzkowi Sportowemu po zgloszeniu przez te
podmioty zainteresowania wynikiem uzyskanym
przez ucznia z testéw sprawnosciowych. Szkota
bedzie przekazywala informacje o takim zglosze-
niu, wraz z danymi kontaktowymi klubu spor-
towego, zwiazku lub Polskiego Zwiazku Spor-
towego, peloletniemu uczniowi, rodzicowi lub
innemu przedstawicielowi ustawowemu ucznia.

Uczniowie albo rodzice niepelnoletnich
uczniow bedg tez przekazywac szkole raz w cig-
gu roku szkolnego dane obejmujgce mase ciata
i wzrost ucznia. Dane te bedg przekazywane
w postaci elektronicznej, chyba ze szkola okresli
inny sposdb ich przekazywania. Szkota bedzie
obowigzana wprowadzi¢ do ewidencji ,Spor-
towe talenty” dane obejmujace wyniki z testow
sprawnosciowych oraz date przeprowadzania
testow sprawno$ciowych corocznie, niezwlocz-
nie po przeprowadzeniu tych testow, a takze
dane dotyczace masy ciata i wzrostu ucznia po
ich uzyskaniu.

Ustawa w zakresie przepiséw odnoszacych
sie do zakazu sprzedazy i obowiazku oznacza-
nia napojow energetycznych wejdzie w zycie
z dniem 1 stycznia 2024 r., natomiast przepi-
sy regulujace zasady funkcjonowania ewiden-
cji ,Sportowe talenty” wejda w zycie z dniem 1
wrzesnia 2023 T.

Jezeli pan przewodniczacy i Wysoka Komisja
zycza sobie, zebym przedstawila od razu uwagi
do ustawy, to oczywiscie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, postaram sie krotko.

Biuro Legislacyjne sformulowalo 2 uwa-
gi ogdlne do ustawy oraz 3 uwagi szczegdlowe.
Jezeli chodzi o uwagi ogdlne, to chcieliby$Smy
zwrdci¢ uwage, ze ustawa jest dotknieta 2 wa-
dami o charakterze proceduralnym, do ktorych
doszto na etapie prac sejmowych. Pierwsza
z nich dotyczy art. 1 nowelizacji, ktéry wprowa-
dza zakaz sprzedazy napojow z dodatkiem kofe-
iny lub tauryny i naklada obowiazek oznaczania
takich napojéw przez producentéw i importe-
row. Te przepisy, zdaniem Biura Legislacyjnego,
wypelniaja przestanki uznania ich za przepisy
techniczne w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. f dy-
rektywy 2015/1535 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r., ustanawiajacej
procedure udzielania informacji w dziedzinie
przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych
ushug spoleczenstwa informacyjnego i jako takie
powinny podlegaé procedurze notyfikacji Komi-
sji Europejskiej. Co to sg te przepisy techniczne
w rozumieniu dyrektywy? To jest pojecie dosy¢
ztozone, ale w uproszczeniu mozna powiedzied,
ze sg to przepisy dotyczace ustug lub towardw.
Tutaj niewatpliwie mamy do czynienia z towa-
rami. Pojecie towaréw w rozumieniu tej dyrek-
tywy obejmuje m.in. regulacje odnoszace sie do
wymaganych cech produktu, takich jak: jakos¢,
wydajnos¢, bezpieczenstwo lub wymiary, a tak-
ze opakowanie, oznakowanie i etykietowanie.

Dyrektywa w art. 5 i 6 nakazuje panstwom
cztonkowskim, by przekazywaly Komisji Euro-
pejskiej wszelkie projekty przepiséw technicz-
nych. Komisja i pozostale panstwa czlonkowskie
sg natomiast uprawnione do zglaszania swo-
ich uwag. Panstwo, ktore dokonato notyfikacji,
jest obowigzane do uwzglednienia tych uwag.
Panstwa czlonkowskie powinny wstrzymac sie
z przyjeciem aktu prawnego, tak aby umozli-
wi¢ Komisji i innym panstwom zbadanie no-
tyfikowanego projektu i w razie koniecznosci
zgloszenie uwag. Z orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wynika, ze
przepisy art. 5 i 6 dyrektywy, ktére nakladajg
obowigzek notyfikacji przepisow technicznych,
sg wystarczajaco precyzyjne i bezwarunkowe,
i moga by¢ przywolywane przez jednostki bez-
posrednio w postepowaniu przed sgdem. Zatem
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niedopelnienie obowigzku notyfikacji skutkuje
niemoznoscig stosowania przepisu techniczne-
go oraz pozbawieniem go mocy wiazacej w sto-
sunku do os6b fizycznych i oséb prawnych.
W przypadku powolania sie przez jednostke na
niedopelnienie obowigzku notyfikacji sad odma-
wia zastosowania przepisu technicznego nieno-
tyfikowanego lub przyjetego w okresie obowigz-
kowego wstrzymania procedury legislacyjne;.

Nalezy tez podkresli¢, ze naruszenie tego
obowigzku notyfikacyjnego bylo bledem proce-
duralnym, ktéry na etapie prac senackich jest
niemozliwy do wyeliminowania, poniewaz Se-
nat jest zwiazany konstytucyjnym terminem
30 dni. Jesli nie zajmie w tym czasie stanowi-
ska, to uznaje sie, ze ustawa zostala uchwalona
w brzmieniu zaproponowanym przez Sejm. To
jest pierwsza uwaga, dotyczgca kwestii napojow
energetycznych.

Druga uwaga ogdlna dotyczy pozostalych
przepisow, tj. art. 2—5 nowelizacji, ktore zosta-
ty dodane do projektu ustawy na etapie prac
w sejmowej Komisji Zdrowia. To sg te zmiany,
ktore dotycza ewidencji ,Sportowe talenty” i one
wykraczaja poza materie pierwotnego przedlo-
zenia. Takie rozszerzenie pierwotnego przedto-
zenia jest niezgodne z art. 118 i 119 konstytucji,
poniewaz narusza zasady wykonywania inicja-
tywy ustawodawczej oraz rozpatrywania pro-
jektu ustawy w 3 czytaniach. To powinna by¢
osobna inicjatywa ustawodawcza, a nie dorzu-
cana niejako do projektu zwiazanego z zakazem
sprzedazy napojow energetycznych.

Przejde teraz do uwag szczegdlowych. Pierw-
sza uwaga dotyczy art. 1 pktu 2, art. 12n ust. 2.
‘W tym przepisie okresla sie, w jaki spos6b ma wy-
glada¢ informacja umieszczona na opakowaniach
jednostkowych napojow energetycznych. Postu-
zono sie w nim czasownikiem modalnym ,powi-
nien”, natomiast w doktrynie, zgodnie z dobrymi
praktykami legislacyjnymi, oraz w orzecznictwie
podkresla sie, ze przy przepisach majacych cha-
rakter obligatoryjny nalezy unikac takiego sfor-
mulowania, poniewaz ono moze wprowadzac¢
w blad co do charakteru takiego przepisu. Tutaj
mamy do czynienia z przepisem obligatoryjnym,
dlatego tez ta formula ,powinien” powinna by¢
zamieniona na inng, taka, jaka macie panstwo
W propozycji poprawki.

Druga uwaga dotyczy art. 1 pkt 2 nowe-
lizacji, tj. art. 12n, w zwiazku z przepisem
o wejsciu w zycie. W zwiazku z tym, ze ustawa

nakladana producentdéw i importeréw obowig-
zek oznaczenia opakowan jednostkowych na-
pojow energetycznych okreslona informacja,
trzeba zwrdci¢ uwage, ze brak jest regulacji
przejsciowej, ktdra zapewnialaby adresatom
ustawy czas na dostosowanie sie do nowego
obowigzku i ktéra umozliwilaby przez okre-
$lony czas po wej$ciu w zycie ustawy sprzedaz
takich napojéw w opakowaniach niespelniaja-
cych wymogdow ustawowych. Trzeba przy tym
pamietad, ze adresaci bedg obowigzani dosto-
sowa¢ opakowania do przepiséw analizowa-
nej ustawy w dosy¢ krétkim terminie, bo do 1
stycznia 2024 r. Nie mozna zapominac, ze pro-
ces wymiany etykiet opakowan to jest proces
ztozony, ktory wiaze sie z koniecznoscig pod-
jecia szeregu czynno$ci, zarowno faktycznych
techniczno-organizacyjnych, jak i prawnych,
w tym zmiane dotychczasowych umoéw albo
zawarcia nowych kontraktéw. Trzeba tez mie¢
nawzgledzie, ze niezapewnienie odpowiednie-
go czasu na dostosowanie sie przedsiebiorcéw
do nowej regulacji i brak mozliwosci sprze-
dazy produktéw wyprodukowanych przed
wejsciem ustawy w zycie, ktore silg rzeczy
nie spelniajg wymogdéw ustawowych, odno-
$nie do odpowiedniego oznaczenia, moze by¢
oceniany jako naruszajacy wynikajaca z art. 2
konstytucji zasade demokratycznego panstwa
prawnego. Zasada ta, zwlaszcza wywodzone
z niej zasady zaufania do panstwa, pewnosci
prawa oraz ochrony praw nabytych, nakazuja,
by zmiana prawa dotychczas obowigzujacego,
ktora pociaga za sobg niekorzystne skutki dla
sytuacji prawnej podmiotéw, byla dokonywa-
na zasadniczo z zastosowaniem techniki prze-
pisow przejsciowych, a co najmniej odpowied-
niej vacatio legis.

My w swojej opinii pokusiliSmy sie o sfor-
mulowanie pewnych propozycji poprawek. To
sg propozycje alternatywne, przy czym pan-
stwo musicie mie¢ swiadomos¢, ze decyzja co
do ewentualnej dlugo$ci vacatio legis czy tez za-
kresu tego przepisu przejsciowego i termindow
w nim okreslonych, jest decyzja merytoryczng
i tak naprawde to od panstwa zalezy, jaki czas
powinien by¢ tutaj przyjety, aby mozna bylo go
uznac¢ za odpowiedni.

I ostatnia uwaga, dotyczy ona art. 1 pkt 3,
to jest art. 18b, ktéry wprowadza odpowie-
dzialno$¢ za przestepstwo polegajace na pro-
dukcji lub importowaniu napojéw z dodatkiem
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kofeiny lub tauryny w opakowaniach niespel-
niajacych wymogéw dotyczgcych obowigzko-
wych oznaczen produktéw. Trzeba tutaj wspo-
mnie¢, ze w ramach polskiego systemu prawa
karnego czynem przestepnym moze by¢ wy-
lacznie zachowanie osoby fizycznej. Przepis
karny jest nastawiony na rozpatrywanie ta-
kiej odpowiedzialnosci wlasnie w odniesieniu
do osoby fizycznej. W zwiagzku z brzmieniem
dodawanego art. 18b — , Kto produkuje lub im-
portuje napoje”... — przypisanie odpowiedzial-
nosci karnej konkretnej osobie fizycznej moze
okaza¢ sie utrudnione, a nawet niemozliwe.
Produkcja czy import napojow energetycznych
odbywa sie w ramach dzialalnosci przedsie-
biorcy, a tym moze by¢ np. osoba prawna albo
jednostka organizacyjna, nieposiadajaca oso-
bowosci prawnej.

W zwiazku z powyzszym my zapropono-
walismy poprawke, ktéra doprecyzowalaby
te regulacje tak, aby jednoznacznie wynikato,
kto moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za pewne
uchybienia. Ta poprawka byla wzorowana na
przepisach, ktore funkcjonujg juz w systemie
prawnym, a mianowicie na ustawie o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi, konkretnie na art. 45 ust. 3 i art. 453
ust. 4, a takze ustawie o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdow ty-
toniowych, w art. 14 znajduje sie analogiczna
regulacja.

I to jest wszystko. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Bardzo dziekuje, Pani Legislator.

Chcialbym tylko dodad, ze obecnie pani legi-
slator reprezentuje sama siebie, w odréznieniu
od sytuacji w pierwszym punkcie naszego posie-
dzenia.

Chcialbym jeszcze raz przywita¢ naszych go-
$ci do tej czesci naszego posiedzenia. Sa z nami:
pan Maciej Ptaszynski, prezes Polskiej Izby Han-
dlu; pani Klaudia Bazyk, specjalista do spraw ko-
munikacji w Polskiej Izbie Handlu; pani Marta
Tomaszewska-Pielacha, dyrektor do spraw zyw-
nosci i zywienia w Polskiej Federacji Producen-
téw Zywnosci — Zwigzku Pracodawcéw.

Czy pan dyrektor chcialby jeszcze co$ dodad,
do tego, co pani legislator powiedziata?

DYREKTOR DEPARTAMENTU PRAWNEGO
W MINISTERSTWIE SPORTU | TURYSTYKI
PIOTR GALAZKA

W zasadzie nie, dlatego ze stanowisko rzadu
do tej ustawy bylo przygotowywane przez Mini-
sterstwo Zdrowia, bo to jest projekt poselski. My
zas...

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Nie zna
pan tego stanowiska?)

Stanowisko rzadu bylo... Rozumiem, Ze nie
ma nikogo z Ministerstwa Zdrowia, zeby zapre-
zentowal. My...

(Naczelnik Wydzialu w Departamencie Zdro-
wia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia Kinga
Jabtuszewska: Ja jestem z Ministerstwa Zdrowia,
panu ministrowi niestety nie udato sie dotrzec.)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

A czy pani moglaby sie tu podpisac?

(Naczelnik Wydzialu w Departamencie Zdro-
wia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia Kinga
Jabtuszewska: Jabluszewska Kinga.)

Tak, pani tutaj jest oczywiscie, tylko nie ma
pani podpisu, w zwiazku z powyzszym ja nie
wiem, Ze pani to jest pani, tak ze prosze sie tu
podpisac.

Pani Elzbieto, prosze to uzupeic.

I w takim razie pani moze przedstawic te
opinie? Tak? Pan dyrektor powiedzial, ze Mi-
nisterstwo Zdrowia mialo opinie w tej sprawie.
Prosze krotko o tym powiedziec.

NACZELNIK WYDZIALU

W DEPARTAMENCIE
ZDROWIA PUBLICZNEGO

W MINISTERSTWIE ZDROWIA
KINGA JABLUSZEWSKA

Ja tez nie jestem upowazniona do przedsta-
wiania stanowiska.

Ogdlnie, kwestie, ktore podniosta pani legi-
slator, nie obejmowaly niestety stanowiska rza-
du, wiec sprawa uwag, ktore zostalty podniesio-
ne, zostaje jak gdyby po prostu kwestig Senatu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Szanowni Panstwo, otwieram dyskusije.
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Pan senator, tak mys$latem.
Bardzo prosze.

SENATOR
WOJCIECH KONIECZNY

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Weczoraj Komisja Zdrowia Senatu obradowa-
ta nad tg ustawa. No, byly rézne uwagi, oczywi-
Scie legislacyjne, spdjne z tym, co przedstawila
pani mecenas. Bardzo mocno byly podkreslane
zagrozenia, ktore plyng z przyjecia tej ustawy
w tym czasie, w ktorym ma by¢ przyjeta, i z ta-
kim vacatio legis. To znaczy, jedynym wyj$ciem
z sytuacji, biorgc pod uwage che¢ uchwalenia
tego projektu uchwaly, bytoby przyjecie bardzo
dlugiego vacatio legis, np. takiego, zeby prze-
pisy weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
Woéwezas moze nastapilby ten proces notyfikacji
i ustawa moglaby wej$¢ w zycie bez réznych za-
grozen, ktore niesie ze sobg teraz. No, te wszyst-
kie uwagi producentéw i handlowcéw bylyby
uwzglednione, mam na mysli uwagi dotyczace
czasu i przepisow, ktére moga by¢ jeszcze dopre-
cyzowane, aby ta ustawa byla dla nich bezpiecz-
na, rowniez dla sprzedawcow itd. Duzo bylo glo-
sow w dyskusji. Finalnie w czasie obrad Komisja
Zdrowia doszla do wniosku, ze jednak nalezy
ustawe w calo$ci odrzuci¢, ze wzgledu na to, ze
poprawienie jej jest dos¢ mato prawdopodobne,
w takim zakresie, zeby mozna bylo powiedzie¢,
ze ustawa ta bedzie bezpieczna. To znaczy, ze
wyjdzie z Senatu, wrdci do Sejmu, zostanie pod-
pisana przez prezydenta i ten czas notyfikacji
bedzie akurat taki, ze wejscie jej w zycie bedzie
bezpieczne. Jednak powinna by¢ wczesniej obje-
ta procesem uzgadniania, a nie byla. I tego de-
fektu nie da sie w normalny sposéb usunad, je-
dynie wlasnie poprzez wydluzenie vacatio legis
o bardzo dtugi termin. Finalnie Komisja Zdro-
wia odrzucita ustawe w calosci. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Bardzo dziekuje.

No, rodzi sie pytanie, czy nie pomaga zmiana
na te 24 miesigce, ktérg pani mecenas zapropo-
nowala.

Pan senator sie zglaszal w pierwszym rze-
dzie, tak?
Bardzo prosze.

SENATOR
JOZEF ZAJAC

Tak. Ja chcialbym zwréci¢ uwage na pewne
niedociggniecie. Na poczatku, gdzie jest mowa,
ipani to czytala, o 1/10 opakowania... No, opako-
wanie moze mie¢ rézne miary, moze by¢ dwu-
wymiarowe lub tréjwymiarowe. Prawda? Wiec
doktadniej byloby: ,1/10 powierzchni bocznej
opakowania”. Bo inaczej to kto$ moze sobie wy-
manipulowac i tylko taki malutki znaczek pani
zostawi. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Pani senator Sekuta.
Bardzo prosze.

SENATOR
JOANNA SEKULA

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Po raz kolejny mamy ustawe sierote i niestety
po raz kolejny postowie, ktérzy stworzyli takiego
potwora, nie chcg sie do niego przyznaé. Dlatego
tez odrzucenie tej ustawy w calosci jest idealnym
rozstrzygnieciem naszego dylematu, co z tym
zrobi¢.

W ustawie mamy wyraznie 2 obszary. Pan
senator Konieczny powiedzial nam o aspekcie
medycznym. Wydaje mi sie, ze jezeli w jakikol-
wiek sposdb autorzy tego rodzaju aktu prawnego
chcg odnosi¢ sie do substancji, skadinad natu-
ralnych, jakimi sg kofeina i tauryna, to powinni-
$my mie¢ udostepnione informacje o tym, jakie
jest faktyczne oddzialywanie tych produktéow na
organizm. Jezeli mowa jest o organizmie oséb
maloletnich, to rzeczywiscie, z tego, co czyta-
tam, przygotowujac sie do posiedzenia komisji,
wynika, ze moga to by¢ wielkosci, ktdore mogg
doprowadzac¢ do pewnych zaburzen, szczegdlnie
w przypadku chordb dwubiegunowych. Jednak
brakuje jakichkolwiek informacji o badaniach,
ktére doprowadzily do postawienia takich a nie
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innych argumentéw w tej ustawie i to jest kom-
pletnie niemozliwe do przyjecia, bowiem brak
odniesienia merytorycznego mogltby doprowa-
dzi¢ do tego, ze cos, co jest z gruntu rzeczy pozy-
teczne, zostaje odrzucone.

Drugi element, jakim jest karanie za nie-
przestrzeganie postanowien ustawy, z mojego
punktu widzenia wymagalby doprecyzowania,
bowiem nie wiadomo, jaka instytucja zostanie
wskazana jako ta, ktora jest odpowiedzialna za
wymierzanie kary. Nie ma tutaj o tym mowy,
jest ogdlne odniesienie do kodeksu postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia i do kodeksu po-
stepowania karnego. Takie odniesienie z mojego
punktu widzenia jest zupelnie niewystarczajace,
tym bardziej ze wskazane grzywny sa bardzo
wysokie, a mamy tu do czynienia réwniez z ka-
rami pozbawienia wolnosci. Wiec akt prawny
przygotowany w taki sposob, kiedy nie wiadomo
kto, jak i w jakim trybie, budzi powazne watpli-
wosci.

I wreszcie ewidencja ,Sportowe talenty”,
ktéra w zasadzie, po przeczytaniu tego aktu,
przywodzi mi na mysl jaki$ rezimowy, chinski
pomyst wybierania zdolnych sportowcow. Wy-
daje mi sie, ze zatrudnieni w szkotach nauczy-
ciele maja wystarczajaco duzo kompetencji do
tego, aby szczegdlnie uzdolnionych ucznidéw za-
interesowac dziatalno$cia w klubach. Tworzenie
ewidencji o tych rozmiarach i o takim uszczego-
towieniu informacji, }gcznie z numerem PESEL,
umozliwia absolutng identyfikacje wszystkiego
na temat tego ucznia, bo mamy tu uwzglednione
typ szkoly, adres szkoly i wszystkie dane ucznia.
I to wszystko ma by¢ wprowadzone od 1 wrze-
$nia, a wiec idealnie — w okresie wakacji kto§ ma
sie tym zajac. Tylko kto i w jaki sposdb. No kosz-
marne, kuriozalne sa pomysly ministra Bortni-
czuka, ktory za wszelkg cene chce powiekszyc
grono mistrzow, ale wydaje mi sie, ze to kom-
pletnie nie ta droga. Dlatego tez stawiam wnio-
sek o odrzucenie tej ustawy w catosci. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Dziekuje bardzo.

Teraz chciatbym sobie udzieli¢ glosu.

Tu pan senator Konieczny niekoniecznie mo-
wil o watku medycznym, bo méwit o producen-
tach, handlowcach i o notyfikacji. Mysle, ze pani

senator uzyta stowo ,,zakazu”, podczas gdy my tu
mowimy o znakowaniu tak naprawde, wiec to
niekoniecznie tak daleko idzie.

Ja chcialbym zlozy¢ wniosek o przyjecie po-
prawek, ktore pani mecenas opracowala. To sg 3
poprawki, przy czym poprawka druga w brzmie-
niu pierwszym.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel: Wydaje
mi sie, ze i w drugim juz bedzie wiadomo...)

No nie wiem, czy facet, ktory ulega zawsze
kobiecie... czy to dobrze, ale moge ulec. Wiec
w wersji drugiej, tak? Poprawka pierwsza, druga
w wersji drugiej i trzecia.

I teraz... Widzialem, ze zglaszali sie goScie.
Tylko prosze o przedstawianie sie, zeby$my
mieli to w protokole. I bardzo prosze o zwarta
wypowiedz, bo jesteSmy juz mocno spéznieni.

PREZES ZARZADU POLSKIEJ 1ZBY HANDLU
MACIE) PTASZYNSKI

Dobry wieczor — juz wla$ciwie — panstwu.

Maciej Ptaszynski, Polska Izba Handlu.

Prosze panstwa, bedzie krétko. Na pewno
w pelni identyfikujemy sie z tym, co powiedziata
pani mecenas z Biura Legislacyjnego. No, trud-
no byloby to ujac lepiej, wszystkie wady tej usta-
wy, poczynajac od problemu z notyfikacja, az po
inne zapisy.

Dziekuje tez panu senatorowi Koniecznemu
za zwrdcenie uwagi na to, co bylo przedmiotem
weczorajszego spotkania. Dzisiaj z naszej strony,
jako branzy handlowej... Polska Izba Handlu to
jest ok. 30 tysiecy matych i $rednich sklepdw,
matlych i érednich przedsiebiorcow handlu. My
prosimy przede wszystkim o czas. Jezeli jed-
nak ta ustawa mialaby by¢ procedowana, jezeli
mialaby wej$¢ do porzadku prawnego i miala-
by wejs¢ w tej formie, to prosimy o czas, przy-
najmniej o rok, czyli zeby to byl przynajmniej 1
stycznia 2025 1.

Ja ze swojej strony mam przygotowany pro-
jekt poprawki, wiec gdyby kto$ z panstwa sena-
torow byl zainteresowany, to jestem do dyspozy-
cji. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Bardzo dziekuje za zwarta wypowiedz.
Bardzo prosze.
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DYREKTOR
DO SPRAW ZYWNOSCI | ZYWIENIA

W POLSKIEJ FEDERAC])I
PRODUCENTOW ZYWNOSCI

— ZWIAZKU PRACODAWCOW

MARTA TOMASZEWSKA-PIELACHA

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Marta Tomaszewska, Polska Federacja Pro-
ducentéw Zywnosci.

Bardzo dziekujemy za mozliwos¢ udziatu
w dzisiejszym spotkaniu. Faktycznie ta ustawa
budzi pewne kontrowersje i tutaj najwieksza
z nich jest to, co podniosta pani z Biura Legisla-
cyjnego, czyli kwestia notyfikacji, bo to jest prze-
pis techniczny, i nowe wymagania dotyczace
znakowania to tez sa bariery. Widzac, ze ustawa
jest caly czas procedowana, pomimo ze rdézne
strony, bo réwniez takie bylo stanowisko rza-
du, odnosily sie do potrzeby notyfikacji... Usta-
wa jest dalej procedowana, w zwigzku z czym,
odnoszac sie juz do tresci zapiséw, chcialabym
powiedzie¢, ze jesli chodzi o te nowe zapisy do-
tyczace znakowania, to tutaj faktycznie, zgod-
nie z tym, na co Biuro Legislacyjne zwrdcito
uwage, potrzebujemy okresu przejsciowego na
znakowanie. Dlatego Ze to jest kwestia wymiany
opakowan i to jest kwestia zuzycia istniejacych
opakowan. Utrzymanie przepiséw w obecnym
ksztalcie spowoduje, ze fabryki po prostu stana,
bo nie bedziemy w stanie przygotowac¢ nowych
opakowan w tak krétkim czasie.

W zwigzku z tym ta poprawka w wersji dru-
giej... Tutaj, Panie Przewodniczacy, kolejna ko-
bieta... Ale naprawde chodzi o te wersje druga,
dlatego ze wersja druga to jest 1 lipca 2024 r. —
data, do kiedy mozna produkowac¢ i importowac
w starych opakowaniach. Tak ze bardzo to po-
pieramy.

Co do kwestii znakowania, to jest jeszcze
jeden aspekt. Mianowicie, pierwotnie chodzi-
to o napis informacyjny dla sprzedawcéw, zeby
byli w stanie latwo, juz na pierwszy rzut oka
odr6zni¢ napdj energetyzujacy od innych kate-
gorii produktéw. Stad nasza propozycja, i to na
etapie prac Sejmu bylo zgloszone przez prze-
mysl — zeby doda¢ ten napis w formie czytelnej
i nieusuwalnej. Jednak poszlo to dalej i na eta-
pie prac Sejmu zmieniono ten napis w napis
ostrzegawczy, dlatego ze dodana zostata kwestia
rambki, dodana zostala kwestia 1/10 powierzchni.
A to troche kldci sie z intencjg przepisu, dlatego

ze intencja przepisu jest zakaz sprzedazy nie-
letnim. My z tym nie polemizujemy. Ale przy
zalozeniu, ze ustawa wejdzie w zycie i napoje
energetyzujace bedg sprzedawane tylko osobom
dorostym, nie ma potrzeby ostrzegania, nie ma
potrzeby zamieszczania znaku ostrzegawczego,
dlatego ze osobom dorostym te produkty nie
szkodza. One sa spozywane w konkretnych sytu-
acjach, to sg napoje funkcjonalne majgce na celu
poprawe sprawnosci umystowej czy fizyczne;j.
Tak ze wnioskowaliby$my o usuniecie tego zapi-
su dotyczacego wlasnie tej ramki i powierzchni.
Co do dodania napisu ,,nap6j energetyzujacy”, to
oczywiscie jestesmy na tak.

Zwracam jeszcze panstwa uwage na to, ze
nawet w przypadku etykiet napojéw o zawar-
tosci alkoholu nie ma napisu z ramkg i nie jest
okreslona powierzchnia tego napisu. No wiec
tutaj uregulowanie dotyczace napojow energety-
zujacych szloby nawet dalej niz ustawa dotyczg-
ca napojow alkoholowych.

Kwestia vendingéw jeszcze. Mamy w tej
ustawie zakaz sprzedazy odnoszacy sie oczywi-
Scie do dzieci i mtodziezy, czyli do lat 18, w jed-
nostkach systemu oswiaty, czyli w szkolach,
co jest oczywiécie zrozumiale, ale ppkt 3 méowi
o automatach, czyli maszynach vendingowych.
Zwracam panstwa uwage, ze nie ma zadnego
wylgczenia w zaleznosci od lokalizacji tych auto-
matow. Czyli nawet automat zlokalizowany np.
w zakladzie pracy, w fabryce, ktdra pracuje na 4
zmiany, gdzie dzieci nie majg dostepu, bo wcho-
dza tylko uprawnieni pracownicy, odbijajac sie
na bramce...

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: A jak
dziecko...)

No ale raczej nie po to, zeby kupowac napoje
energetyzujace. Prawda?

Mamy tu propozycje poprawki, ktora mogta-
by — zostawiamy to do panstwa rozwagi — jako$
zmienic ten zapis.

Kolejna kwestia... Na Zachodzie sg dostepne
automaty vendingowe, w ktorych jest mozliwa
identyfikacja wieku, np. w Czechach takie auto-
maty juz funkcjonuja. Mamy informacje, ze na
przetomie tego i przyszlego roku takie automaty
pojawig sie tez w Polsce. Wiec by¢ moze...

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: W jaki
sposob to funkcjonuje?)

Jest skanowanie dowodu i poréwnanie wize-
runku osoby, ktéra go odbija. Chodzi o to, zeby
sprawdzi¢, czy na pewno osoba, ktdora przyklada
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dowdd osobisty z warstwg elektroniczna, to jest
ta osoba, ktora stoi przy automacie. Wiec moze
do rozwazenia jest chociaz wylaczenie automa-
tow umozliwiajacych taka weryfikacje.

I kolejny punkt mojej przydlugiej wypowie-
dzi — sankcje karne. Tutaj pani senator zwrdci-
fa uwage, ze jest wérod kar nie tylko odpowie-
dzialnos¢ finansowa, ale takze — w przypadku
producentéw, ktorzy produkujg lub importujg
produkty nieoznakowane - kara ograniczenia
wolnosci. No, naszym zdaniem jest to zbyt da-
leko idacy przepis, ze wzgledu na charakter wy-
kroczenia. W zwigzku z tym tez mam poprawki,
w ktorych odnosimy sie do tego wlaénie punktu.
Sa tez oczywiscie sankcje finansowe, dosy¢ do-
tkliwe, bo do 200 tysiecy zi. No i jakby w naszym
przekonaniu, ale tez z doswiadczenia organizacji
reprezentujacej przemyst sankcje finansowe sa
naprawde bardziej dotkliwe niz zagrozenie kara
ograniczenia wolno$ci. To jest po prostu nie-
wspotmierne. Wiec to do rozwagi panstwa, czy
mozna by bylo zmieni¢ ten zapis, zeby chociaz
wykresli¢ te kare wiezienia.

Propozycje poprawek mam ze sobg, wiec
moze przekaze na rece pana przewodniczacego...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Ja bym namawial, zeby to byt moze ktos z se-
natordw, kto chcialby je przejac, bo ja jako prze-
wodniczacy nie bardzo moge. Nie wiem, czy ktos
z panstwa chcialby te poprawki zglosié, teraz lub
na posiedzeniu Senatu.

Ja bardziej bym sie dopytywat o poprawke,
o ktérej pan mowil, bo ona poruszala kweste
wejscia ustawy w zycie. Gdyby pan mi ja poka-
zal... Ja nie wiem, na ile ona jest konkurencyjna
wobec tego, o czym modwila pani mecenas, a nie
chcialbym dublowa¢ wlasnych poprawek.

Pani Mecenas, prosze na to popatrzec.

(Senator Wojciech Konieczny: Czy ja moge za-
brac glos?)

Oczywiscie, bardzo prosze.

SENATOR
WOJCIECH KONIECZNY

Dziekuje bardzo.
Sprowokowala mnie pani senator Sekula,
jako ze nie zabratem glosu w kwestii medycznej,

a jestem neurologiem. Wiec skoro jest zadane
pytanie, to moge sie ustosunkowac.

Jesli chodzi o te substancje — kofeine i te
energetyki — to ich dzialanie na mozg jest. To
znaczy nie mozna zaprzeczyc¢, ze tego dzialania
nie ma. Ono jest na tyle duze, ze jezeli planujemy
wykonanie badania EEG, czyli badania czynno-
sci bioelektrycznej mozgu, to takie substancje
mamy odstawi¢ przynajmniej na 24 godziny
przed badaniem, poniewaz jednak moze doj$¢ do
zmiany rytmu alfa, czyli podstawowego rytmu
czuwania w tym badaniu, oraz rytmu beta, dru-
giego. Mniejsza o szczegoly, w kazdym razie to
dzialanie nie jest dlugotrwate. Tak przynajmniej
jest to dzisiaj przyjmowane, Ze ustepuje ono po
tych kilkunastu lub po kilku godzinach. Jednak
przyjmuje sie, ze przewlekle przyjmowanie
tych substancji moze mie¢ dzialanie obnizajace
mozliwosci zapamietywania, dzialania modzgu
w zakresie zapamietywania, a takze w zakresie
niektorych funkcji poznawczych, mimo jedno-
czesnego dzialania pobudzajacego, ktére row-
niez sie obserwuje.

Wiec ograniczenie spozywania tych substan-
cji dla oséb w wieku dorastania czy mlodszych
jest wedlug mnie medycznie uzasadnione, i po-
winno by¢ rozwazane. Tym bardziej, ze chodzi
o to, ze jeden napdj moze tutaj nie zaszkodzic,
ale wypijanie go w duzej ilosci, naduzywanie jest
bardziej grozne. Bo rzeczywiscie te substancje
wystepuja naturalnie w przyrodzie i spozywa-
my je rowniez w innych produktach. To nie jest
tak, ze to sa, np. tauryna, jakies sztuczne rzeczy.
Tak ze tutaj nie mozna takiego zarzutu postawic.
Jednak ich stezenie, ich ilo§¢ w napojach energe-
tyzujacych jest bardzo duzaijezeli mtodzi ludzie
beda spozywac choc¢by 3—4 takie napoje przez ty-
dzien czy 2 tygodnie, to wpltyw na ich funkcje po-
znawcze moze by¢ odczuwalny. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Bardzo dziekuje.

Prosze panstwa, przystepujemy do glosowa-
nia.

Rozumiem, ze sytuacja jest taka, ze pani se-
nator zglosita wniosek o odrzucenie, ja zglosi-
tem poprawki. Tu, po analizie z panig mecenas,
pozostajemy przy moich poprawkach jednak.
Tak? Bo tutaj nie ma przepiséw przejSciowych
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i wydaje sie, ze na ten moment to, co pani mece-
nas przygotowala, jest bardziej kompletne i sku-
teczne. Chociaz wszystko ma swoje wady i zale-
ty, ale przynajmniej...

Tak ze, w zwiazku z powyzszym, zgodnie
z zasadami, glosujemy najpierw nad wnioskiem
o odrzucenie ustawy.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciw? (3)

Kto sie wstrzymat? (o)

4 osoby za, 3 — przeciw, zaden senator sie
nie wstrzymatl, wiec wniosek pani senator prze-
szedt.

A szkoda, bo wydaje sie, ze te poprawki byty-
by cenne. Ja musze powiedzie¢, ze zawsze mam
ogromny podziw dla pracy naszych legislatorow,
mecenasow, ale niestety ich wysitek gdzie$ umy-
ka. Szkoda, ale juz trudno.

Rozumiem, ze pani senator wnioskodawca
bedzie sprawozdawca?

(Senator Joanna Sekuta: Oczywiscie.)

Czy sa inne propozycje?

Szanowni panstwo, zatem uprzejmie infor-
muje, ze program naszego posiedzenia zostal
wyczerpany.

Dzigkuje naszym gosciom i prosze w przy-
sztosci o upowaznienie pana premiera, bedzie
potem na pamiatke, do CV.

Dziekuje paniom i panom senatorom, pani
legislator — za obecnosé¢, za opinie, za cierpli-
wos¢ w czasie naszych dzisiejszych obrad, dtu-
gotrwalych. Naszym go$ciom tez bardzo dzieku-
je, bo to sa wazne sprawy. My czasami dzialamy
w pos$piechu, ale staramy sie da¢ godny czas dla
panstwa. Mamy pewnych stalych gosci naszej
komisji, ktorzy czasami w krotkim czasie, bo
3—4 minut potrafig duzo waznych rzeczy powie-
dzie¢, zawsze ich wystuchujemy. Tak ze bardzo
dziekuje gos$ciom za obecnos¢ i za uwagi.

Zamykam posiedzenie Komisji Nauki, Edu-
kacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.
Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 42)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramoéw

Druk i lamanie:

Centrum Informacyjne Senatu, Dzial Wydawniczy



