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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic realizowa-
nych przez uczelnie (druk senacki nr 1044, druki sejmowe nr 3236 i 3377).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczg-
cy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Kazimierz
Wiatr)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Szanowni Panstwo, otwieram wspdlne po-
siedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji
Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej poswiecone ustawie o inwesty-
cjach w zakresie budowy strzelnic realizowa-
nych przez uczelnie; druk senacki nr 1044.

Serdecznie witam panie i panéw senatorow
z obu komisji. Witam pana przewodniczgcego.
Witam gosci, a sa z nami: pan Grzegorz Ku-
baszewski, naczelnik Wydzialu Wykonywania
oraz Ograniczania Praw do Nieruchomosci
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, w De-
partamencie Gospodarki Nieruchomos$ciami;
pan Maciej Iwanski, Dyrekcja Generalna Lasow
Panstwowych, radca prawny; pan prof. Mar-
cin Palys, przewodniczacy Rady Glownej Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego, niedawny rektor
Uniwersytetu Warszawskiego — witam, Panie
Profesorze. Witam pana prof. Zbigniewa Mar-
ciniaka z Konferencji Rektoréw Akademickich
Szkol Polskich, doradce przewodniczacego
KRASP do spraw funkcjonowania systemu edu-
kacji i nauki w kraju i za granica. Jest z nami
takze Tomasz Kwiecien z Polskiego Zwigzku
Strzelectwa Sportowego, wiceprezes urzedu-
jacy zarzgdu. Nie wiedzialem, ze wiceprezesi
sie dziela na urzedujacych i nieurzedujacych...
Dalej: Rafal Debowski, Polski Zwigzek Strzelec-
twa Sportowego, cztonek PZSS, adwokat; Prze-
mystaw Matysiak, Zwigzek Powiatow Polskich,
Dzial Monitoringu Prawnego i Ekspertyz,

ekspert; pani Iwona Kozera-Rytel, glowny le-
gislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu; pani mjr Maria Babuska, inspektorat
szkolenia, specjalista; pptk Bogustaw Krupin-
ski, Centralne Wojskowe Centrum Rekrutacji,
szef wydziatu.

Zaczynamy.

Prosze panstwa, jest pan Kubaszewski... Jak
rozumiem, z 0séb upowaznionych przez mini-
stra nikogo nie ma, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Glos z sali: Jeszcze nie ma pana dyrektora.)

Ale co to znaczy ,jeszcze”, prosze pana? Jest
godzina 16.36. A poza tym to upowaznienie jest
wydane przez ministra, a zgodnie z Regulami-
nem Senatu ma by¢ wystawione przez premiera.
Trzeba czytac¢ regulaminy. Sprawa jest znana, od
kiedy pamietam.

Prosze panstwa, sytuacja jest do$¢, no, nie-
standardowa. Nie wiem, kto w takim razie ma
przedstawic ustawe. Czy pan dyrektor jest gotow
ja przedstawic?

(Wypowiedziw tle nagrania)

Tak? Przyszedl juz? Ja juz witalem, wiec... A,
nie witatem. Pan dyrektor Bartlomiej Baran. No
ale nie ma pana dyrektora na tym upowaznie-
niu... Tu sg jakie$ inne osoby.

(Starszy Sekretarz Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu Elzbieta Karwowska: Panie Senatorze,
to sa upowaznienia do innej ustawy...)

Do inne;...

(Starszy Sekretarz Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu Elzbieta Karwowska: Inna, tak.)

A do tej?

(Starszy Sekretarz Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu Elzbieta Karwowska: A do tej...)

Czy pan dyrektor ma jakies upowaznienie do
reprezentowania rzadu?
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ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU ARCHITEKTURY,
BUDOWNICTWA | GEODEZJI

W MINISTERSTWIE

ROZWOJU | TECHNOLOGII
BARTLOMIE) BARAN

Szanowni Panistwo, mam upowaznienie do
zaprezentowania stanowiska resortu. Nalezy
zauwazyc¢, ze w zakresie przedmiotowej ustawy
nie bylo stanowiska rzadu, a jednoczes$nie Mini-
sterstwo Rozwoju i Technologii nie jest autorem
projektu tej ustawy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Tak, oczywiScie, wie pan, w kazdej ustawie,
ktora zglaszajg postowie... My sie spotykamy
z takimi sytuacjami, ze rzad nie chce przedsta-
wia¢ ustaw, ktére sa inicjatywami poselskimi,
ale czasami przedstawia — na prosbe przewod-
niczacego czy komisji. W takiej sytuacji ustawe
referuje albo legislator, albo przewodniczacy ko-
misji, albo nikt jej nie referuje. Ja nie bede zarzg-
dzal przerwy, tylko zapytam, czy pani legislator
by chciala przedstawi¢ krotko...

Bardzo prosze.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel: Dzie-
kuje...)

Sytuacja jest niezreczna. Niezaleznie od tego,
czy to jest inicjatywa poselska, czy rzgdowa, my
oczekujemy stanowiska rzadu — niezaleznie od
tego, kto jest jej inicjatorem. Takiego stanowiska
rzadu na dzisiejszym posiedzeniu komisji, jak
rozumiem, nie bedziemy mieli. No, musimy so-
bie z tym jakos poradzi¢. Dziekuje bardzo.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
IWONA KOZERA-RYTEL

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Deklarowanym celem ustawy z 7 lipca 2023 r.
o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic re-
alizowanych przez uczelnie jest umozliwienie
sprawnej budowy strzelnic jako przedsiewzie¢
istotnych z punktu widzenia interesow panstwa
i ksztaltowania postaw patriotycznych.

Proces inwestycyjny miatby by¢ uproszczo-
ny, tak aby inwestor, czyli uczelnia, mdgl go
przeprowadzi¢ w mozliwie najkrotszym termi-
nie — z uwzglednieniem interesu jednostki, jak
i okreslonego w ustawie...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: Prosze
panstwa, prosze nie przeszkadzac, bo pani trud-
no jest mowic.)

...interesu publicznego.

Ustawa przewiduje, ze zezwolenia na bu-
dowe strzelnic, czyli decyzje o zezwoleniu na
realizacje inwestycji, po uprzednim uzyska-
niu przez uczelnie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, o ile taka jest wymagana
przepisami, bedg wydawali wlasciwi miejsco-
wo wojewodowie. Organem wyzszego stopnia
bedzie minister wlasciwy do spraw budow-
nictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa. Przed wyda-
niem decyzji o zezwoleniu wojewoda bedzie
wystepowal o liczne opinie, w tym do zarzadu
wojewodztwa i wojta, burmistrza, prezydenta
miasta oraz wlasciwego wojewddzkiego kon-
serwatora zabytkow, ktére beda zastepowaly
wymagane przepisami uzgodnienia, pozwole-
nia, warunki, zgody bgdz stanowiska wtasci-
wych organow.

Na wniosek inwestora, uzasadniony inte-
resem publicznym, wojewoda bedzie nadawal
decyzji o zezwoleniu rygor natychmiastowej wy-
konalnosci. Decyzja ta bedzie wigzala wlasciwe
organy przy sporzadzaniu studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego oraz miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego. Z dniem, w ktérym decyzja
o zezwoleniu stanie sie ostateczna, nierucho-
mosci przeznaczone na te inwestycje beda od-
dawane uczelni w nieodplatne uzytkowanie,
a prawa uzytkowania wieczystego i hipoteki na
nieruchomosciach objetych decyzja wygasna.
Za nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste oraz
ograniczone prawa rzeczowe przystugiwac be-
dzie odszkodowanie...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: Prosze
panstwa, prosze nie rozmawiac. Naprawde, chy-
ba trzeci raz juz...)

...w wysokosci uzgodnionej miedzy uczelnig
a dotychczasowym wilascicielem, uzytkowni-
kiem wieczystym lub podmiotem ograniczonego
prawa rzeczowego.
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Nie bedzie mozliwe wstrzymanie wykonania
decyzji o zezwoleniu w razie zlozenia skargi do
sgdu administracyjnego, a w razie stwierdzenia
niewaznosci decyzji o zezwoleniu albo jej wyda-
nia z naruszeniem prawa naprawienie szkody
bedzie mogla nastapi¢ tylko przez wyplate od-
szkodowania.

Ponadto ta ustawa nowelizuje ustawe o go-
spodarce nieruchomo$ciami oraz ustawe
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie sro-
dowiska oraz o ocenach oddziatywania na sro-
dowisko. Termin wejscia w zycie ustawy zostal
okreslony na 14 dni od dnia ogloszenia. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Bardzo dziekuje, Pani Legislator.

Panie i Panowie Senatorowie, prosze o duze
skupienie. Pani legislator zastepuje pana Jakuba
Zabielskiego, ktory nie magt dzisiaj tu by¢, bo sg
jakie$ kolizje... Chcialbym zatem, zeby$my pani
legislator stworzyli przyjazne warunki pracy
i zeby$my wzajemnie... Mialem wrazenie, ze to
jest ustawa potrzebna, oczekiwana. Niezaleznie
od tego mogg by¢ do niej rézne uwagi i poprawki
— to to jest inna sprawa. To za chwile sie okaze,
jak udziele panstwu glosu.

Rozumiem, ze to jest ten moment. Bardzo
prosze panie i panéw senatoréw o zabieranie
glosu. Potem udziele glosu naszym gosciom.
Bardzo prosze.

Bardzo prosze, pani senator Sekula.

SENATOR
JOANNA SEKULA

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Odnosze jednak nieodparte wrazenie, ze be-
dziemy mogli wyglosi¢ tylko pewne oswiadcze-
nia, bo nie bardzo mamy komu zadawac pytania
w sprawie tej ustawy. Chyba ze kto$ z licznych
gosci...

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: Jest pan
dyrektor, wiec mozemy go pytac, no ale...)

Pan dyrektor?

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: Tak.)

Pan dyrektor jakiegos departamentu w mini-
sterstwie czy z innej instytucji?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Ja juz moéwilem, ze mamy w tym punkcie
przedstawicieli ministerstw. Ministerstwo Roz-
woju i Technologii, Departament Architektury,
Budownictwa i Geodezji... Jest pan Bartlomiej
Baran, ktdry jest zastepca dyrektora. Pan Lukasz
Marciniak, zastepca dyrektora Departamentu
Planowania Przestrzennego w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii. Pan Grzegorz Kuba-
szewski, Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
Departament Gospodarki Nieruchomosciami,
Wydziat Wykonywania oraz Ograniczania Praw
do Nieruchomosci — naczelnik wydzialu. Tak
wiec mamy kogo pytac¢, tym bardziej ze wiemy,
iz dyrektorzy — chcialem powiedzie¢ ,panowie
dyrektorzy”, ale mogg by¢ tez panie przeciez —
maja wiedze czasami szersza niz ministrowie,
ktorzy odnosza sie do szerszego zakresu mery-
torycznego. Tak wiec mozemy pytac, ale to jest
kwestia naszej woli, prawda?

Pani Senator, prosze.

SENATOR
JOANNA SEKULA

Wszystkie osoby, ktére pan przewodniczacy
byl uprzejmy przedstawi¢, reprezentujg insty-
tucje, ktéra odpowiedzialna jest za proces inwe-
stycyjny. To, co jest najwazniejsze w tej ustawie,
to jest jej idea, a w tym przypadku... Jezeli nie
mamy wnioskodawcdw, to trudno jest pytac, jaki
jest cel stworzenia tej ustawy. Tytul tej ustawy
dotyczy spraw w bardzo wielu obszarach. Oprocz
samej kwestii inwestycyjnej, zwiazanej z budo-
wa strzelnic, mowa jest rowniez o ksztaltowaniu
postaw... Jak rozumiem, wlaénie to ksztaltowa-
nie postaw jest istota procedowania tej ustawy
w komisji edukacji. Ja przeczytalam te ustawe
i trudno mi bylo w niej znalez¢ elementy, kto-
re wskazywalyby na sposob, w jaki te strzelnice
ksztaltowalyby postawy patriotyczne. Chciata-
bym wnioskodawcéw o to zapytac, bo jest to dla
mnie wazne. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Bardzo dziekuje, Pani Senator.
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Wnioskodawcow, czyli postéw, tu nie mamy.
Pani posel Rusecka jest przedstawicielkg wnio-
skodawcow... posel sprawozdawca, byta spra-
wozdawca. Ja moge od siebie doda¢ — aczkolwiek
wiem, ze pani senator za chwile mnie skrytyku-
je, ze komentuje — ze dla wielu oséb strzelnice
i strzelanie majg zwigzek z obrong ojczyzny i to
jakby sie przeklada na te postawy patriotyczne.
Ale to, ze pani senator ma jakis niedosyt, to nie
zmienia... Ja nie chce powiedzie¢, ze on jest nie-
uzasadniony.

Pani senator, bardzo prosze.

SENATOR
AGNIESZKA KOLACZ-LESZCZYNSKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Panie Przewodniczacy, chcialabym panu
przewodniczagcemu bardzo podziekowac za
bardzo stanowczg postawe i pokazanie, ze tak
naprawde mamy do czynienia z ustawa siero-
ta. Nikt nie poczul sie odpowiedzialny za nia,
nikt nie przyszed! na posiedzenie komisji, zo-
staliSmy zlekcewazeni... Dziekuje bardzo, ze
pan przewodniczacy dzisiaj to bardzo mocno
podkreslit.

A pytania wla$nie do panstwa postow, ktorzy
zlozyli ten projekt, te ustawe przygotowali, cisng
nam sie na usta. Ja np. chcialabym wiedzie¢, co
sklonilo panstwa posltéw do tego, aby podjac te
inicjatywe, z ktérymi uczelniami konsultowali te
swoje zamiary, czy to byt ich pomyst, czy uczel-
ni pomyst. Chciatabym tez wiedzie¢ — by¢ moze
dowiem sie tego od pandw, ktorzy zaszczycili
nas swojg obecnoscia — czy... Chcemy budowac
kolejne strzelnice, tym razem przy uczelniach.
Czy nie wystarczg nam strzelnice, ktore mialy
powsta¢ w kazdym powiecie? I tutaj pytanie: czy
te strzelnice faktycznie powstaly w kazdym po-
wiecie? Jesli tak, to chcialabym wiedzied, ile tych
strzelnic powstalo i czy te obiekty nie bedg sie
dublowaly w powiatach, w miastach, na uczel-
niach. Gdybym mogla dosta¢ pelng informacje,
co z tego wielkiego projektu strzelnic w kazdym
powiecie sie ostalo, ile strzelnic zostalo wybudo-
wanych, przygotowanych... A moze sa w trakcie
budowy? Czy nie beda sie zatem powielaly i nie
bedziemy mieli kilku strzelnic w jednym miej-
scu, w zwigzku z czym tak naprawde nie bedzie

mial kto z nich korzysta¢? Moze bedzie ich wie-
cej niz np. placéw zabaw dla dzieci? Gdybym
mogla dosta¢ informacje, ile obiektéw z tej calej
sieci strzelnic w kazdym powiecie zostalo wybu-
dowanych, zaprojektowanych, przygotowanych,
oddanych do uzytku... To tyle na razie. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, ja proponuje, poniewaz nie
ma na posiedzeniu komisji ani postéw spra-
wozdawcow, ani przedstawicieli, zadnej rangi,
Ministerstwa Edukacji i Nauki... No, nie bylo
takiego planu, jak wynika z tych dokumentéw,
ktore sa. Dlatego ja poprosilbym w tym mo-
mencie przedstawicieli uczelni. Sa z nami dwaj,
mozna powiedzie¢, luminarze $wiata nauki,
czyli pan rektor, prof. Palys i pan prof. Marci-
niak, ktérzy maja wieloletnie doswiadczenia...
By¢ moze opinia panéw profesoréw jakos nas
ukierunkuje.

Gdyby pan senator sie zgodzil, to ja bym naj-
pierw...

(Senator Artur Dunin: Ja tylko jedno zdanie.)

Bardzo prosze.

(Senator Artur Dunin: Moge?)

Bardzo prosze. Jesli pilnie, to prosze bardzo.

SENATOR
ARTUR DUNIN

Ja tylko jedno zdanie. Do tych pytan od pan
senator dodam jeszcze jedno. Czy byly uzgod-
nienia z samorzadami? Ta ustawa w kom-
petencje samorzadéw bardzo mocno wnika,
wrecz narzuca im pewne rozwiazania. Czy ta
ustawa jakiekolwiek... Czy jakie$ uwagi od sa-
morzgdowcoéw wplynety? Tylko tyle i az tyle.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Ja powiem tak. Jesli chodzi o samorzg-
dy, to my czesto pytamy, w zasadzie zawsze,
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w konteks$cie szkol... Prawda? Uczelnie sg na
troche innym piedestale tych rozwiazan, dla-
tego tu bym sie nie... Jedyna stycznos$¢ do-
tyczy tego, co pani senator tutaj mowila, ze
sg te powiatowe strzelnice. To jest pewne
polaczenie. Mysle, ze perspektywa uczelni
jest wazniejsza, bo taka bardziej podmio-
towa.

Tak ze, Panie Profesorze, bardzo bym prosit
o zabranie glosu.

DORADCA PRZEWODNICZACEGO
KONFERENCJI REKTOROW AKADEMICKICH
SZKOt POLSKICH

DO SPRAW FUNKCJONOWANIA

SYSTEMU EDUKAC]I | NAUKI

W KRAJU | ZA GRANICA

ZBIGNIEW MARCINIAK

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna
Komisjo!

Bardzo dziekuje za zaproszenie.

Ja wystepuje w imieniu Konferencji Rekto-
row Akademickich Szkét Polskich — to jest kon-
ferencja, ktora grupuje 110 rektoréow najwiek-
szych uczelni polskich - i musze ze smutkiem
przyznacd, ze o tej inicjatywie dowiedzialem sie
na posiedzeniu komisji sejmowej. Ta inicjatywa
nie byla uprzednio konsultowana z rektora-
mi, co nie wyklucza, ze by¢ moze ktorys rek-
tor sugerowal takie rozwigzanie. Prawda? Ale
konferencja o tym nie wiedziala — mdwie to
z calg odpowiedzialnoscig. Dowiedzialem sie,
jako przedstawiciel konferencji, na posiedzeniu
komisji sejmowej, ze jest taka inicjatywa. Ona
wygladala zreszta diametralnie inaczej. Mowie
o tej pierwszej propozycji, ktora dotyczyta blizej
nieokreslonych inwestycji, ktore miaty ksztal-
towa¢ postawy patriotyczne. No i bylem nig
przerazony, a to z jednego prostego powodu — ze
moze sie uformowac z tego zarzut, ze rektorzy
co$ kombinujg. Prawda? Droga na skréty przez
prawo, uniewaznianie przepisow, zeby bylo la-
twiej uczelni co$ zrobi¢, mogg taka mysl napro-
wadzi¢. A rektorzy sg tutaj absolutnie niewinni.
To jest inicjatywa... Przy czym, zeby bylo jasne
— KRASP nie ma nic przeciwko strzelnicom. Ale
wydaje mi sie, ze potrafimy je wybudowac, jak
bedzie taka potrzeba, bez specustawy. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Panie Rektorze, Panie Profesorze, ja bym jed-
nak chcial, zeby pan profesor sie¢ wypowiedziat
o ustawie przyjetej przez Sejm. Czy z punktu wi-
dzenia uczelni...

DORADCA PRZEWODNICZACEGO
KONFERENC)I REKTOROW AKADEMICKICH
SZKOt POLSKICH

DO SPRAW FUNKCJONOWANIA

SYSTEMU EDUKAC]I | NAUKI

W KRAJU | ZA GRANICA

ZBIGNIEW MARCINIAK

Ona jest zaskakujaca. To jest zaskakujace
dla uczelni, dlatego ze nie byto zadnych kon-
sultacji...

(Przewodniczacy Kazimierz Wiatr: Ale stowo
»zaskakujaca” moze oznaczad, ze jest dobra albo
zta. No, stowo ,zaskakujace” jest...)

Ten pierwszy projekt byt bardzo zly, dlatego
ze... Natomiast ten, no, czyni szkody w prawie.
Nasze uczelnie ucza...

(Przewodniczacy Kazimierz Wiatr: Prosze?)

Czyni szkody w prawie, bo...

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Dlacze-
¢0?)

Kazda specustawa zaburza system prawny,
cokolwiek by mowic...

(Przewodniczaqcy Kazimierz Wiatr: No ale
znamy to, przeciez na Euro 2012...)

Ja wiem, ale...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Sa tez inne przyklady. To jest tylko kwestia
uzasadnienia celu. Jezeli...

(Doradca Przewodniczgcego Konferencji Rek-
torow Akademickich Szkdét Polskich do spraw
Funkcjonowania Systemu Edukacji i Nauki
w Kraju i za Granicg Zbigniew Marciniak: Tak,
byly precedensy, ale...)

... cel uzasadnia, jezeli sa powody, to...

(Doradca Przewodniczgcego Konferencji Rek-
torow Akademickich Szkdét Polskich do spraw
Funkcjonowania Systemu Edukacji i Nauki
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w Krajuiza Granicq Zbigniew Marciniak: No tak,
ale...)
To tylko trzeba to dobrze uzasadni¢, prawda?

DORADCA PRZEWODNICZACEGO
KONFERENC)I REKTOROW AKADEMICKICH
SZKOt POLSKICH

DO SPRAW FUNKCJONOWANIA

SYSTEMU EDUKAC]I | NAUKI

W KRAJU | ZA GRANICA

ZBIGNIEW MARCINIAK

Ale w tej sprawie ja sie juz wypowiedzialem.
Moim zdaniem uczelnie moga sobie poradzi¢
z budows strzelnic bez specustawy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Rozumiem. Dobrze, czyli to jest troche taka
bez...
Bardzo prosze, Panie Profesorze.

PRZEWODNICZACY RADY GLOWNE]
NAUKI | SZKOLNICTWA WYZSZEGO
MARCIN PALYS

Dziekuje bardzo.

Ja moge powiedzie¢ w imieniu Rady Gléwnej
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ze my rowniez
nie byliémy poinformowani o celach tej ustawy
ani o motywach, powodach, dla ktorych ona sie
pojawita. Nie mieliSmy... Zanim pojawit sie ten
projekt, nie mielismy zadnego kontaktu z wnio-
skodawcami. Z tego, co wiem, to organy przed-
stawicielskie szkolnictwa wyzszego i nauki tez
tego kontaktu nie miaty.

Chcialbym doda¢, ze od kilku lat jest reali-
zowany program ,Legia Akademicka”, czyli
program wspolpracy uczelni wyzszych z jed-
nostkami wojskowymi, generalnie rzecz biorac,
z wojskiem, w celu szkolenia studentéw, ktorzy
sg tym zainteresowani, w obszarze mozliwo-
sci rozwijania swoich kompetencji zwiazanych
z obronno$cig kraju. Ten program od szeregu
lat — jezeli dobrze pamietam, to chyba od 7 czy
8 — funkcjonuje.

Chcialbym tez doda¢ do tego, co powiedzial
pan prof. Marciniak, ze... Czytajac te ustawe

— ona w tej chwili rzeczywiscie jest duzo lep-
sza niz to, co bylo poczgtkowo zaproponowane
w Sejmie — warto zwrdci¢ uwage, ze ona moze
by¢ tatwo poszerzona o inne podmioty, dlatego
ze uczelnie wystepujg tam tylko w ramach defi-
nicji inwestora. Moze by¢ to, ze tak powiem, etap
w zmienianiu, w szerszym znaczeniu, przepi-
sow dotyczacych budowy réznych obiektow.

Rada glowna, przygladajac sie temu projekto-
wi, miata przede wszystkim taka uwage, ze jest
to specustawa, ktdra nie jest ograniczona w cza-
sie. To jest inaczej niz w przypadku ustaw doty-
czacych Euro 2012 itd., ktore dotyczyly pewnej
grupy inwestycji. Tutaj nie mamy ograniczenia,
czyli te zmiany prawne beda obowiazywaly tak
dtugo, jak dltugo nie zostang explicite wytgczone
czy tez ograniczone w obrocie prawnym.

No i moze na koniec dodam, ze wizyta pana
prof. Marciniaka i moja tutaj jest zwigzana
z tym, ze chcieliby$my dowiedzie¢ sie wiecej na
temat tego calego projektu. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Projekt jest, mozna go czytac, mozna o niego
pyta¢ przedstawicieli ministerstwa, panig legi-
slator. Mozemy siebie nawzajem pytac.

Panie Profesorze, to pytanie, ktore zadatem
panu prof. Marciniakowi... Czy to jest potrzebna
ustawa, czy jestescie za? Zawsze jest tak, ze albo
jestesmy przeciw czemus$, albo uwazamy, ze to
jest dobry kierunek, ale projekt wymaga popra-
wy, albo uwazamy, ze dobry kierunek i dobre
rozwigzania. To, Ze to jest nieograniczone w cza-
sie... Pytanie o powdd. Moze by¢ tak, ze nie ma
powodu, by co$ przez 10 minut robi¢, a moze by¢
tak, ze jest powdd, by co$ robi¢ dlugo. To zawsze
jest kwestia przyczynowo-skutkowa. Ona jest
ocenna i na spokojnie mozemy to analizowac.

PRZEWODNICZACY RADY GLOWNEJ
NAUKI | SZKOLNICTWA WYZSZEGO
MARCIN PALYS

Panie Przewodniczacy, nie spotkatem sie
z sygnalami mowigcymi o tym, ze tego rodza-
ju regulacja prawna, ktéra wychodzi poza nor-
malne schematy, jest potrzebna albo, nie wiem,
bytaby witana z radoscia przez uczelnie. Moze
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dobrze byloby dodac, ze te regulacje dotyczg nie
tylko uczelni publicznych. One dotyczg row-
niez uczelni niepublicznych, w tym czasami by¢
moze bardzo matych uczelni. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Bardzo dziekuje.

Ja przepraszam pandéw i panig senator, ze
odstgpitem od tradycyjnej kolejnosci udzielania
glosu najpierw senatorom. Myslalem, ze pano-
wie profesorowie nas tutaj ukierunkuja.

Pan senator Zajac sie zglaszal. Potem pan se-
nator Zdrojewski i pani senator Zajac.

Bardzo prosze.

SENATOR
JOZEF ZAJAC

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Najpierw trzeba by chyba powiedzie¢, ze czy-
tajac ta ustawe, czujemy taki harcerski powiew
w jej trescei, a chodzi o sprawe bardzo powazna.
No, nie mam dobrego odbioru tej ustawy, tresci
tej ustawy.

Druga rzecz. Jak kto$ juz tutaj powiedzial...
Czy znamy liczbe strzelnic, tych profesjonal-
nych i takich, mozna powiedzie¢, polnych, kté-
re... W jakim stopniu one sg wykorzystywane?
Ja korzystam z takiej strzelnicy profesjonalnej
w Chelmie — tam jest 13 takich punktéw réznego
typu strzelania — i moge powiedzie¢, ze ona jest
obciazona, jesli chodzi o czas korzystania, nie
wiecej niz w 20-30%. To jest jedna z kilku dobrze
usytuowanych i wyposazonych strzelnic.

Chcialbym tez poda¢ argument za tg usta-
wa, bo jak do tej pory nic takiego nie padlo. Ot6z
od dawna probuje przekonywac do tego, ze je-
zeli chcemy studentéw szkoli¢ — kiedys szkolo-
no studentéw; pan profesor, przewodniczacy
W tym systemie tez pewnie brat udzial — to musi
by¢ to szkolenie zawodowe. Wtedy faktycznie
bylaby motywacja do tego, zeby takie strzel-
nice powstawaly przy duzych uczelniach albo
zeby duze uczelnie nimi zarzadzaly. Natomiast
w sytuacji, kiedy szkolimy amatorsko, czyli na
zasadzie takiej, ze kto z uczelni chce, ten moze
sie przeszkoli¢ — zakres tego szkolenia tez jest
jakis taki malo okreslony — to nie widze w ogdle

uzasadnienia. No, wedlug mnie... Ta taka Swie-
z0$¢, a raczej lekko$¢ tego tekstu jest dla mnie,
no, troche bulwersujaca. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Bardzo prosze, pan senator Zdrojewski.
Ja tez sie zapisalem do glosu — zeby nie byto,
Ze sie wcinam.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Od razu powiem, ze jestem z Wroclawia,
z miasta mistrzéw olimpijskich w strzelectwie
— zaréwno Jozefa Zapedzkiego, jak i Renaty
Mauer-Rézanskiej. Sam bardzo duzo strzelalem
i chce podkresli¢, ze bardzo cenie umiejetno$ci
strzeleckie. I bardzo kibicuje wszystkim tym
zwigzkom, ktdre w tej materii ksztalca profesjo-
nalnie — moze nie zawodowo, ale profesjonalnie.
Uwazam, ze podejscie do tej aktywnosci jest klu-
czowe i wspieralbym wszystkie te projekty, kto-
re ida w tym kierunku, aby te kompetencje na
poziomie sportowym czy tez ponadamatorskim
sie rozwijaly.

Mam takie 3 pryncypia, ktore stosuje w przy-
padku takich ustaw. Gdy mamy 2 gléwnych
ewentualnych beneficjentow ustawy, tj. samo-
rzady i uczelnie wyzsze... Uwazam, ze one po-
winny by¢ pierwsze, jezeli chodzi o wage, zna-
czenie ich opinii. Tu mamy opinie negatywna.
Trzeba pamietaé, ze raz ta opinia negatywna
zostala wyrazona w formie pisemnej, drugi raz
w formie ustnej — przez przedstawicieli samo-
rzadu terytorialnego. Dla mnie to jest niedobry
sygnal, sygnal wskazujacy na to, ze ustawa nie
zostala dobrze skonsultowana czy w ogdle nie
byta skonsultowana, ale i na to, na etapie, na
ktorym pojawila sie w Sejmie, budzita ogromne
kontrowersje.

I trzeci element. To pytanie pana przewodni-
czacego wedlug mojej oceny jest kluczowe: czy
ustawa jest potrzebna? W Polsce mamy duza
wydajno$¢, jezeli chodzi o produkcje rozma-
itych aktow prawnych. Jestesmy tu absolutnymi
rekordzistami w Europie. I kazda zbedna usta-
wa ten bajzel nam niestety poglebia. Jezeli ona
jest jeszcze przygotowana w taki sposéb, w jaki
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zostala przygotowywana, czyli takimi etapami,
ze tak powiem, licznych szarpniec, to nic dobre-
go z niej nie wyjdzie. Jezeli ona nie powstanie, to
na pewno nie zablokuje to mozliwo$ci uzyskiwa-
nia kompetencji w tym zakresie. A jezeli powsta-
nie, jezeli zostanie uchwalona, to wedlug mojej
oceny stworzy furtke do nieprofesjonalnych
aktywnosci w tej materii, pozostajacych poza
dzialaniem uczelni publicznych, takze uczelni
niepublicznych, i powazne zagrozenie, ze cos,
co powinno by¢ jednak objete opiekg panstwa
i pewna kontrola zawodowa w tej materii, nam
po prostu umknie.

Z tych wszystkich powodoéw, jak rowniez
z powodu zlozonosci i nieprecyzyjnosci samej
ustawy, stawiam wniosek o odrzucenie tej usta-
wy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Bardzo dziekuje.
Pani senator Zajac.

SENATOR
ALICJA ZAJAC

Dziekuje bardzo.

Ja chciatabym zapytad, kto bedzie ustalat wa-
runki techniczne funkcjonowania takiej strzelni-
cy. Znam przyklad z mojego samorzadu, powiatu
jasielskiego, ze projekt przygotowany na grun-
tach starostwa powiatowego, bardzo potrzebny...
Tam bariera, bo tak trzeba powiedzie¢, stala sie
ekspertyza bodajze... Moze nie bede podawala
nazwy. Chodzi o instytucje wojskowa — tylko tak
to okresle. No, nie mialam czasu sprawdzic¢, kto
wydawal te opinie. I starostwo odstgpito od bu-
dowy, od tej inwestycji. Postarano sie o $rodki na
2 strzelnice wirtualne. Na naszym terenie polu-
dniowego Podkarpacia mamy bardzo duze zain-
teresowanie klasami mundurowymi w szkotach
ponadpodstawowych. Tej mlodziezy jest bardzo
duzo, czasami w roczniku sg nawet 2 klasy mun-
durowe. Jest to bardzo dobrze prowadzone. I jest
wielki nabor do Wojsk Obrony Terytorialnej. Nie
musze panstwu, nam wszystkim tlumaczy¢, jak
to jest w dzisiejszych czasach potrzebne. Dlatego
nie rozumieli$émy, dlaczego instytucja wojsko-
wa wydaje taka zaporowsg ekspertyze, ktéra po

prostu uniemozliwila realizacje tego przedsie-
wziecia, bo znaczacg podrozala koszty. Chciala-
bym, zeby takie strzelnice powstawaty, bo sa one
potrzebne.

I mam jedno pytanie. Tutaj jest taki watek, ze
Lasy Panstwowe majg porozumienie z uczelnia-
mi w zakresie wycinki drzew i uprzatniecia po-
zostalosci tych prac. Czy to znaczy, ze te strzel-
nice majg by¢ sytuowane na obiektach Lasow
Panstwowych? No, pewne zapisy sg nie do korica
zrozumiale. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Bardzo dziekuje.

Prosze panstwa, zgodnie z mojg informacjg
wczesniejszg zapisalem sie do glosu.

Czy jeszcze kto$ z pan i panéw senatoréw?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Gosécie podzniej. Najpierw panstwo senato-
rowie, bo taki jest porzgdek naszych obrad. Ja
gosciom oczywiscie udziele glosu. Patrze z nie-
pokojem na zegarek, bo jest juz 17.05, ale mamy
jeszcze 25 minut.

Ja nie moge sie nie odnie$¢ do pierwszego
zdania wypowiedzi pana senatora Zajaca, kto-
ry uzyl sformulowania ,harcerski powiew”, bo
chyba troche pejoratywnie to zabrzmialo. Jesli
tak, to ja bym jednak nie chcial... Mysle, ze moim
obowigzkiem jest, zeby w Senacie broni¢ dobre-
go imienia harcerstwa. Mysle, Ze niezaleznie
od réznych historycznych do$wiadczen, wie-
loletnich, harcerstwo pelni obecnie do$¢ istot-
ne funkcje, takze w systemie panstwa — mysle
o réznych sytuacjach kryzysowych, jakie maja
miejsce — i jest w ten system wprzegniete. Nie
mowie juz o roli historycznej, jaka harcerstwo
odegrato i w roku 1918, i 1920, i w czasie II wojny
$wiatowej, i w czasie okupacji bolszewickiej itd.
Tak ze prositbym o powsciagliwos¢, jesli to byto
pejoratywne.

A jesli chodzi o istote rzeczy, to ja musze po-
wiedzie¢ tak. Zanim nastepuje analiza prawna
czy redakcyjna ustawy, pojawia sie pytanie, o co
chodzi, jaka jest istota danego aktu prawnego.
Ja mysle, tzn. tak sie domyslam, zZe... Przyznaje,
ze nie §ledze prac sejmowych. I robie to z pre-
medytacja. My$my parokrotnie dyskutowali
w komisji nauki w poprzednich kadencjach
o tym, ze takie $ledzenie tych prac sejmowych
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powoduje, ze mozemy wpada¢ w podobne kole-
iny myslowe i dlatego lepiej jest sie od tego po-
wstrzymac. Zajmujemy sie tym, co do nas tra-
fia, i mamy S$wieze spojrzenie, a jednoczesnie
staramy sie to odpowiednio, starannie i gleboko
analizowac. Sytuacja miedzynarodowa, w szcze-
gdlnosci na wschdd od polskiej granicy, jest bar-
dzo niepokojgca. Mozemy ja odnosi¢ do réznych
wydarzen i niepokojow, jakie mialy miejsce
w roznych trudnych momentach naszego pan-
stwa, a tych momentow mieli$émy na przestrzeni
ostatnich 200 lat wiele. Z tego punktu widzenia...
Tak odczytuje intencje autoréw, ktérzy to zapro-
ponowali. I zastanawiam sie, czy jednak nie po-
winni$my... Oczywiscie nie chcialbym wokot tej
sytuacji jakiej$ histerii wzniecaé, ale spokojna
refleksja i dziatanie logistyczne, takie u podstaw,
bedzie sprzyjalo... To, Ze co$ w czasie pokoju jest
wystarczajace, jesli chodzi o liczbe, nie znaczy,
ze... No, potem jest roznie.

Pamietam, jak nie tak dawno temu refero-
walem w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego — tak sie ono wtedy nazywato — kwe-
stie infrastruktury informatycznej dla nauki.
Kilkoro czlonkéw zespotlu specjalistycznego do
spraw takiej infrastruktury, a taki dziata od co
najmniej kilkunastu lat, chyba 2 osoby, 2 panéw
profesoréw pytalo: a po co nam takie przepusto-
wosci tych sieci komputerowych? A potem przy-
szla pandemia i gdyby nie te przepustowosci, to
byloby kiepsko. Dlatego musimy mie¢ wyobraz-
nie. Sg sytuacje, ktdre 2 lata temu wydawaly sie
nieprawdopodobne, a dzisiaj sg niewykluczone
— i tak na to trzeba patrzec.

Przed posiedzeniem komisji rozmawialiSmy
z panem profesorem na temat réznych kwestii
edukacyjnych czy naukowych. No, pewne gru-
py potrafia, dadzg sobie rade w kazdej sytuacji.
My teraz méwimy o innej skali, o przedsiewzie-
ciach dotyczacych osdb, ktore niekoniecznie sa
sportowcami od zawod6w strzeleckich. Praw-
da? Pani senator tu méwita o szkotach mundu-
rowych. Wiemy, ze na Podkarpaciu ten zapach
nieszczescia ze wschodu jest bardziej odczuwal-
ny niz u nas.

Ja tak na to patrze i z tych przemyslen wywo-
dze mdj wniosek o przyjecie tej ustawy bez po-
prawek. Skoro nikt nie zglasza poprawek... Uwa-
zam, ze taka ustawa jest potrzebna. Jesli beda
dobre poprawki, to je oczywiscie popre.

Czy jeszcze kto$ z pan i pandw senatorow?

Pan senator Sewerynski, bardzo prosze.

SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

Dziekuje.

Prosze panstwa, jest tutaj aspekt prawny
i aspekt pozaprawny. Najpierw ten pozapraw-
ny. No, mozna sobie wyobrazi¢, mozna znalez¢
argumenty przemawiajace za tym, zeby pewna
czes¢, pewien aspekt wychowania patriotyczne-
go mlodziezy zostal polozony na barki uczelni
wyzszych. Tak jak mamy aktywno$¢ sportowa
w szkolach wyzszych, ktora nie jest przedmio-
tem dzialania najwazniejszego i podstawowego,
ale jakiegos pobocznego, i ktdra ma juz swoje
tradycje, zasady dzialania, zasady finansowania,
tak samo mozna sobie wyobrazi¢, ze ten dodat-
kowy aspekt, to, co nazywalismy kiedys szkole-
niem wojskowym, chociaz to inaczej bylo zorga-
nizowane, bedzie w szkole wyzszej uprawiany.
Moze by¢ tak, ze jakas ustawa wyraznie o tym
wspomni, ze wsrdd zadan czy wsrdd rodzajow
dziatalnosci i taka moze sie znalez¢. Ja nie mam
watpliwosci, ze w chwilach szczegdlnych nasze-
go panstwa, naszego narodu, ten rodzaj dzialal-
nosci mogltby nabra¢ wiekszego znaczenia niz
wtedy, kiedy nie ma takiego zainteresowania. No
i wtedy moze wlasnie ta aktywnos¢, ktora jest
wpisana w jaka$ ustawe, w szkolach wyzszych
by sie ozywila. I osiaggalibySmy w ten sposadb cel,
o ktory tutaj chodzi.

Prawny aspekt dotyczy tego, czy potrzeba
tu osobnej ustawy. Moim zdaniem nie potrze-
ba. Prosciej byloby zrobi¢ nowelizacje ustawy
o szkolnictwie wyzszym, odpowiednio wpisujac
ten aspekt do zadan szkoly wyzszej, ktore tam
sg wpisane. Wtedy szkoly, ktére maja zapasowe
tereny, a takie sa, czy maja na to przeznaczone
pieniagdze, a moga mie¢, jezeli majg dochody
z nauczania, z badan naukowych, nie beda po-
trzebowaly zadnych zezwolen, zadnych zgod
— no, moze w przypadku planéw zagospoda-
rowania przestrzennego co$ bedzie potrzebne
— i wystapia z wlasna inicjatywa. One nie beda
czekaé na jakie$ specjalne procedury, na spe-
cjalne jakies utatwienia, tylko zrobig to, tak jak
buduja baseny po to, zeby bylo miejsce do dzia-
talnosci rekreacyjnej i sportowej dla studentéw,
tak jak budujg domy senioréw. Nie jest to jesz-
cze bardzo rozpowszechnione, ale coraz cze$ciej
mowi sie o tym, ze uczelnie moga prowadzi¢
taka dzialalnos¢, moga przeznaczy¢ na to swoje
pienigdze czy jakies inne, dodatkowe. Ten rodzaj
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dziatalnosci, ktory wezeséniej nigdy nie byt wia-
zany ze szkoltami wyzszymi, moze si¢ rozwingc.

Ja jestem za tym, zeby stworzy¢ podstawy
prawne — jezeliby ktos mial watpliwosci, czy
dzi§ one s dostatecznie wyraznie widoczne —
dla tego typu dziatalnosci. Nie musi to by¢ osob-
na ustawa, ale skoro juz ten projekt jest, no to
nie odrzucajmy go. Dluzej bedzie to trwalo, jesli
ten projekt odrzucimy, a nastepnie stworzymy
nowy projekt, projekt nowelizacji prawa o szkol-
nictwie wyzszym i nauce i tam zamie$cimy tych
pare przepisow, ktdre by sie przydaly, zeby spra-
we wyjaséni¢. Tyle tylko, ze mozna by sie zasta-
nowi¢, czy potrzebna jest ustawa tak bardzo roz-
budowana. Mozemy jg troche jakos udoskonalié.

Generalnie rzecz biorac, uwazam, ze wy-
brane zostalo jedno z dwdch dopuszczalnych,
mozliwych rozwigzan legislacyjnych co do reali-
zacji tego celu, ktory nie moze by¢ krytykowany
w sposob zgodny z logika. No, tego typu zadania,
jak mowilisémy na poczatku i panistwo w dyskusji
tez o tym mowili, mogg by¢ naktadane na szko-
ty wyzsze, moze nie jako specjalne zadanie, ale
jako pewien rodzaj dziatalnosci, ktory jest uzna-
wany za zwigzany ze szkola wyzsza i moze by¢
przez nia uprawiany. Lacznie z ulatwieniami,
takze finansowymi, zeby w budzecie mozna byto
wyodrebni¢ taka pozycje... To wszystko da sie
zrobi¢ na podstawie tej wlagnie ustawy poprzez
odpowiednie jej ulepszenie. Tyle tylko, ze dobrze
byloby pozna¢ opinie samych autoréw tej usta-
wy. Chodzi o to, zeby sie do tego dolgczyli i jakas
wspOlprace z nami w tej sprawie podjeli. Ponie-
waz tych autoréw nie ma, poniewaz zbliza sie
koniec kadencji i za chwile powstanie problem
dyskontynuacji, jestesmy w bardzo trudnym
polozeniu. Co z tym mozemy zrobi¢? Mozemy
zaopiniowac¢ ustawe pozytywnie i nie przeszka-
dzac, ale czy to sie uda zrealizowa¢ w ciggu tych
kilkunastu tygodni — w najlepszym razie — ktére
nas dzielg od wybordw, jest dosy¢ watpliwe.

Na koniec mozna powiedzie¢ tak. Szkoda, ze
pozyteczna inicjatywa zostala zrobiona w jakis
taki sposdb, ze nie przedostala sie specjalnie do
opinii publicznej. Ja nigdy o tym nie styszatem,
zeby taka ustawa byla przygotowywana. Moze
przy lepszym, wiekszym rozpropagowaniu
mozna byloby na poziomie sejmowym przygo-
towa¢ ustawe troche lepsza. Generalnie rzecz
biorac, nie widze powodu do tego, zeby te usta-
we odrzuca¢, mimo ze ma pewne braki redak-
cyjne, tyle tylko, ze mozna to bylo zrobi¢ prosciej

i moze szybciej mozna byloby ja wprowadzi¢ do
realizacji. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Bardzo dziekuje.

Chcialbym powiedzie¢, ze drugi raz zapisa-
tem sie do glosu, ale najpierw gosciom oddam
glos, bo pan sie juz denerwuje. Tam druga oso-
ba... Bardzo prosze sie przedstawiac, zebySmy
w protokole mieli zanotowane, kto zabieral glos.

CZLONEK

POLSKIEGO ZWIAZKU
STRZELECTWA SPORTOWEGO
RAFAL DEBOWSKI

Nazywam sie Rafal Debowski. Jestem czlon-
kiem Polskiego Zwiazku Strzelectwa Sportowe-
go, a jednocze$nie czlonkiem Naczelnej Rady
Adwokackiej — przez 2 kadencje petnitem funk-
cje sekretarza Naczelnej Rady Adwokackiej. Bra-
tem udziat w pracach legislacyjnych. W 2018 r.
odbieralem od panstwa uchwate ku czci adwo-
katury na stulecie adwokatury. Powiedziatem
wowczas, ze dziekuje Senatowi jako Izbie ma-
drosci i rozwagi.

Dzisiaj jestesmy tutaj jako Polski Zwiazek
Strzelectwa Sportowego, proszac panstwa o to, co
jest istotg waszej dzialalnosci. Prosze o to, abyscie
panstwo zachowali sie madrze i naprawili wady
tej ustawy. Tak jak wszyscy, tak i Polski Zwiazek
Strzelectwa Sportowego nie brat udzialu w pra-
cach legislacyjnych, nikt nas nie pytal o zdanie
w sprawie strzelnic. A prawda jest taka, ze infra-
struktura techniczna w postaci strzelnic spor-
towych, zawiadywanych przez kluby sportowe
realizujace te funkcje, jest dramatycznie zla. Sg
to obiekty stare, zaniedbane, wymagajace powaz-
nych naktadéw inwestycyjnych realizowanych za
posrednictwem decyzji o pozwoleniu na budowe,
na przebudowe, na remont. Zeby podaé przy-
klad tego, jak bardzo potrzeba strzelnic, powiem
o tym, ze europejskie igrzyska w Krakowie... Ich
czesc strzelecka odbywata sie we Wroclawiu, bo
we Wroclawiu jest jedyny obiekt, ktory zapewnia
mozliwos¢ organizacji imprez o randze miedzy-
narodowej. Warszawa nie posiada takiego obiek-
tu, o dziwo, i zadne inne miasto, a takie obiekty
sg potrzebne. Mozecie panstwo wierzy¢, ze szcze-
gdlne rozwigzania, ktore sg domeng specustawy
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drogowej, specustawy na Euro 2012, specustawy
kolejowej i roznych innych specustaw, réwniez sg
potrzebne, ale nie uczelniom. Tu sie absolutnie
zgadzamy z wystgpieniami panéw profesordw,
ze uczelnie niespecjalnie sg tym zainteresowa-
ne. I nawet jak ta ustawa zostanie przyjeta w tym
ksztalcie, to bedzie to ustawa martwa, bo uczelnie
nie chcg realizowac takich zamierzen inwestycyj-
nych. To nie jest sztuka wybudowac strzelnice —
sztuka jest strzelnice prowadzi¢. Dlatego Polski
Zwiazek Strzelectwa Sportowego postuluje i pro-
si panstwa o to, aby$cie, wprowadzajac niewielkie
poprawki do tej ustawy, spowodowali wprowa-
dzenie do systemu prawnego rozwigzan bardzo
potrzebnych.

Dlaczego program ,Strzelnica w powiecie”
sie nie powiodt? Dlatego, ze nie ma szczegdlnych
regulacji i podstaw do tego, zeby ci, ktérzy sie
zajmuja tg dyscypling, mogli realizowa¢ zada-
nia w zakresie budowy i przebudowy strzelnic.
Zaden powiat nie bedzie brat na siebie ktopotu
budowy strzelnic, a nawet jesli takie realizuje,
to potem oddaje te obiekty klubom sportowym
i zwiazkom sportowym do dzierzawienia. Po-
dam przyklad. Strzelnica w Starachowicach,
piekny, nowy obiekt, ktéry zostal wybudowany
za publiczne pienigdze samorzgdu — nie wiem,
czy gminnego, czy powiatowego — zostal oddany
klubowi sportowemu ,Swit”, ktéry $wietnie ja
prowadzi. Tam mistrzostwa Polski sie odbywa-
ja, tam sa zawody, na ktdre przyjezdzaja chetni
z calej Polski. Ja jestem czlonkiem Polski Zwiaz-
ku Strzelectwa Sportowego od 2 lat. Zafascyno-
waltem sie tym sportem i go realizuje. I wiem,
jakie jest zainteresowanie spoleczne — ogromne.

Musze sie odnies¢ do stow pana senatora,
ktory mowil, ze na jego strzelnicy jest niewiel-
kie oblozenie. Zapewniam, Panie Senatorze,
ze w Warszawie zapisanie si¢ i wynajecie osi...
Trzeba sie z wyprzedzeniem zapisa¢. W zawo-
dach sportowych biorg udzial setki osdb. Jak
wybuchla wojna na Ukrainie, to zainteresowa-
nie spoleczne wzrosto dramatycznie. Dlatego
postulujemy... Bardzo zaluje, ze nie mogltem
tych stow wypowiedzie¢ wczesniej, bo by¢ moze
jakos$ wptynelibysmy, razem z panem prezesem
Kwietniem, ktéry jest z nami dzisiaj... Wiem,
ze jemu tez szczegllnie zalezy na tym, zeby te
rozwigzania zostaly wprowadzone, ale w taki
sposéb, zeby stuzyly, stuzyly tym celom, ktére
sg potrzebne. Strzelnica sportowa ZKS na Ma-
rymoncie w Warszawie od wielu lat wymaga

remontu, ale to nie jest realizowane. Dlaczego?
Bo tam kwestie wlasnosciowe, gruntowe sie ki-
twasza. Ta ustawa zawiera rozwiazania nie tyl-
ko w zakresie pozwolenia na budowe, ale row-
niez w zakresie uregulowania tytulu prawnego
do gruntu. Zaden klub strzelecki, zaden prezes
klubu strzeleckiego nie zainwestuje zlotowki,
jezeli nie bedzie mial pewnosci, ze inwestuje na
terenie klubowym, ze pienigdze nie przepadng
po wypowiedzeniu umowy najmu czy dzierzawy
terenu, na ktorym ma powstac¢ wielusettysiecz-
ny czy milionowy obiekt w postaci strzelnicy.

Zupelnym przypadkiem ta ustawa realizuje
wszelkie zapotrzebowanie klubéw sportowych
i zwigzkéw sportowych, natomiast niespecjal-
nie dotyczy uczelni. Tu jest pelna zgoda. To nie
uczelnie powinny prowadzi¢. Nawet jak sa uczel-
nie, ktére majg strzelnice, to te uczelnie odda-
ja te strzelnice w dzierzawe, w najem, bo nie sa
zainteresowane ich prowadzeniem. W zwiazku
z tym nadarza sie wspaniala okazja do tego, zeby
niewielkimi zabiegami legislacyjnymi, o ktdre
prosilismy w opinii — ona znajduje si¢ na stronie
internetowej w takim wykazie prac legislacyj-
nych, zostala zlozona do komisji — zeby wpro-
wadzajac niewielkie poprawki polegajace badz
na wykresleniu, badZz na zastapieniu kropki
przecinkiem i dodaniu wyrazow ,kluby sporto-
we i zwigzki sportowe w rozumieniu przepisow
ustawy o sporcie”, i przeprowadzenie innych
drobnych zabiegow, ktore sa wskazane, ucywili-
zowac te ustawe i zeby stworzyc¢ z niej narzedzie
do realizacji potrzebnych spolecznie celow. To
tyle, dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Bardzo dziekuje.

Prositbym o zwarte wypowiedzi.

Bardzo prosze... Nie, nie pan senator, tylko
gosc teraz bedzie zabieral glos.

Prosze sie przedstawic.

EKSPERT W DZIALE

MONITORINGU PRAWNEGO | EKSPERTYZ
W ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
PRZEMYSLAW MATYSIAK

Przemystaw Matysiak, Zwigzek Powiatéw
Polskich.
Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
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Ja pozwole sobie nawigzac¢ do pytania senatora
Dunina, co na to samorzady. Ja powiem tak. Gdy
tylko jako Zwiazek Powiatow Polskich otrzyma-
lismy informacje, ze projekt ustawy wpltynat do
Sejmu i zostal skierowany do wlasciwych komisji,
przystgpiliSmy do jego lektury i postanowilismy
czym predzej, przed pierwszym posiedzeniem
polaczonych komisji, wystosowaé¢ swoje uwagi,
tak aby panstwo postowie juz na tym posiedzeniu
wiedzieli, o co chodzi. My nie jesteSmy uczelnia-
mi, my tych strzelnic w mysl tej ustawy budowac
nie bedziemy, natomiast od poczatku postulowa-
lismy, zwracali$my uwage na to, ze w nasze kom-
petencje i generalnie w dzialalno$¢ samorzadow
ta ustawa troche wchodzi.

Na dzisiejsze posiedzenie komisji my réow-
niez przygotowaliSmy — pytalem o to wecze-
$niej; w tych materialach panstwo senatorowie
powinniscie to mie¢ — propozycje konkretnych
poprawek. Mamy propozycje konkretnych po-
prawek. O ile bardzo pozgdane i pozytywne jest,
ze z ustawy odpadly te ,inne inwestycje”, o co
zresztg wraz z nami apelowalo srodowisko aka-
demickie, jeszcze na etapie sejmowym, o tyle
na tym etapie pozostalo kilka takich elementow
w tej ustawie, ktore sa tak $rednio dla nas zrozu-
miale. Tytulem przykladu: zarzad powiatu czy
starosta zostal pominiety jako organ, do ktore-
go wojewoda zwraca sie o opinie, pomimo tego,
ze zostal w katalogu pozostawiony zarzad woje-
wodztwa czy wlasciwy miejscowo wojt.

Ustawa ingeruje w planowanie przestrzenne
i w wydawanie decyzji na budowe. Dlaczego? Bo
w art. 12 wprost wskazano, ze ten przepis wylgcza
stosowanie tych wlasnie ustaw, poniewaz decyzja
wojewody o zezwoleniu na realizacje inwestycji
wigze organy przy sporzadzaniu studium i miej-
scowych planéw czy to organy wydajace decyzje
o warunkach zabudowy i pozwolenia na budo-
we, czyli odpowiednio wéjtow i starostow. To
w praktyce ogranicza, z jednej strony, wladztwo
planistyczne gminy, a z drugiej strony swobode
decyzyjna — oczywiscie w pewnym zakresie — or-
ganow, ktére wydajg te pozwolenia na budowe.

Na co jeszcze zwracaliSmy uwage na etapie
sejmowym, na co zwracamy uwage teraz i co
wybrzmialo w naszym pismie? W art. 13 w ust. 4
zaproponowano: gdy inwestycja towarzyszaca
budowie strzelnic jest wybudowanie drogi pu-
blicznej, to te droge po jej wykonaniu daruje sie
wlasciwemu zarzadcy drogi z dniem wydania
pozwolenia na uzytkowanie. No, co to oznacza?

Ano w praktyce uczelnia, inwestor buduje droge,
a samorzad moze takim niechcianym prezentem
zosta¢ obdarowany. Co musi robi¢? Taka droge
utrzymywacé, odéniezac¢, wykonywac¢ ewentual-
ne remonty itd. — ponosi¢ koszty jej utrzymanie.
Proponujemy w naszym pi$mie skreslenie prze-
pisu.

Dalej: art. 35 ust. 1i 2. Tu sa terminy napraw-
de bardzo krétkie. Co tu mamy? Mamy tu...

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: Prosil-
bym, zeby pan zmierzat do konkluzji, bo czas...)

Tak, jak najbardzie;j.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci tu
mamy. Tak wiec uprawnienia ewentualnych
stron czy uczestnikdw postepowania zostajg
bardzo radykalnie ograniczone. To w praktyce
stronom zainteresowanym moze utrudnic¢ ter-
minowe i skuteczne skorzystanie z odwolan.
Dlatego ja... Tutaj padaly rézne opinie, czy usta-
wa jest potrzebna, czy jest niepotrzebna. Ja ze
swojej strony powiem tak: uwazam, ze nie jest
niezbedna. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, mamy sale do godziny 17.30.
W zwigzku z powyzszym proponuje taki tryb po-
stepowania. Zapisatem sie do glosu ja i pan sena-
tor Zajac. Nie wiem, czy ktorys z pandéw dyrek-
toréw chcialtby krétko zabraé glos, ale naprawde
2 minuty... Czy nie? Nie ma takiej potrzeby, do-
brze. To nastepnie przystapimy do glosowania.
Zostaly zgloszone 2 wnioski. Rozumiem, ze w ta-
kiej kolejnosci: najpierw o odrzucenie, a potem
ewentualnie o przyjecie bez poprawek.

Prosze panstwa, moja druga wypowiedz jest
taka. Bylo tutaj podnoszone, to, ze to jest specu-
stawa nieograniczona w czasie. Dla mnie to, ze
ona jest specustawa, moze mie¢ swoje uzasad-
nienie. Z tego, o czym moéwila pani senator Za-
jac, o tych utrudnieniach, ze co$ sie nie udalo,
a sprawy sa bardzo wazne... I jabym tego nie wy-
kluczal. Pytanie, czy zakres tej specustawy jest
adekwatny do potrzeb. No a czas... Wydaje sie,
ze zawsze mozna z tego zrezygnowac. By¢ moze
lepiej by bylo, gdyby to bylo na okreslony okres
i najwyzej ten okres potem przedtuzy¢, jesli by-
laby potrzeba... To sa rozwigzania mozliwe i nie
nalezy sie do nich uprzedza¢, tylko analizowac
stany faktyczne.
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I sprawa opinii posléw czy posta sprawoz-
dawcy. No, prosze panstwa, prawda jest taka, ze
ustawa jest, jaka jest. JesteSmy w stanie jg czytac,
rozumie¢ i wiemy, ze w wykonywaniu prawa
opinia postéw wnioskodawcdw i sprawozdaw-
cow nie ma wiekszego znaczenia. Sg konkretne
zapisy i one podlegaja wykonaniu. Tak bym do
tego podszedt.

Réznicowanie, ze uczelnie, ze kluby... Po-
wiem tak. Moze latwiej bylo postom — mnie jako
senatorowi na pewno tez — takim zaufaniem
w ramach specustawy obdarzy¢ powazne pod-
mioty, jakim sa uczelnie. No, jednak nie porow-
nujmy tych podmiotéw. By¢ moze w przypadku
klubéw nalezaloby ograniczy¢ zakres tych... Ale
nie potrafie powiedzie¢. To wymaga kolejnych
rozwazan, ale na pewno taki watek jest. Wie-
my, ze sam tryb powotywania rektora, ktory ma
obecnie bardzo duzg odpowiedzialno$¢ i mozli-
wosci swobodnego dziatania...

Konczac swoja wypowiedz, powiem tak. My
dzisiaj na posiedzeniu potaczonych komisji nie
wyjdziemy poza te 2 wnioski. Moja prosba do
naszych gosci, ktérzy te propozycje poprawek
maja, jest taka, azeby paniom i panom sena-
torom, ktorzy sie tego podejma, sprobowali te
wnioski przekaza¢, bo na posiedzeniu plenar-
nym mozemy te wnioski zglosi¢. To sie oczywi-
Scie wigze z tym, ze bedziemy sie musieli po-
nownie jako komisje spotkac, ale juz bez udziatu
panstwa gosci. To w zaleznosci od tego, co na po-
siedzeniu plenarnym sie wydarzy. Jak panstwo
widzicie, w obu tych wystapieniach staram sie
namawia¢ do spokojnej analizy i zyczliwego...
Bo czasami wystarczy niewielka modyfikacja
i wszystko od razu inaczej wyglada. Do takiej
analizy bym namawial.

Rozumiem, ze w ten sposob dobrneliSémy do
miejsca, w ktérym powinni$my... A, nie.

Pan senator Zajac jeszcze, przepraszam.

SENATOR
JOZEF ZAJAC

Z tresci wypowiedzi, ktore tutaj byly, wyni-
ka — i chcialbym zwrdécié¢ na to uwage — ze nie
mamy jednego systemu zarzgdzania strzelni-
cami, tak jak tutaj pan powiedzial. Oczywiscie
sg strzelnice o charakterze sportowym. Sa tez
strzelnice o charakterze mysliwskim, prowa-
dzone przez Polski Zwigzek Lowiecki. I to jest
bogata sie¢ strzelnic, dobrze wyposazonych, ale

o zupelnie innym charakterze. Sg tez strzelni-
ce typu wojskowego. Poniewaz kiedy$ bylem
w systemie szkolenia — mysle, ze pan profesor
rowniez — w zakresie obronnosci w ramach stu-
dium wojskowego, wiem, na czym to wszystko
polega. Ponownie chciatbym te mysl poddac
pod zastanowienie... Gdyby uczelnie miat stu-
dia wojskowe i obowiazek szkolenia wszystkich
studentéw podlegajacych takiemu szkoleniu, to
mozna by im dac te strzelnice. To byloby uza-
sadnione. A skoro tego nie ma, to nie bardzo
widze uzasadnienie dla takiej decyzji. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ WIATR

Szanowni Panstwo, przystepujemy do... Bar-
dzo dziekuje za dyskusje, za te wszystkie wysta-
pienia.

Przystepujemy do glosowania.

W pierwszym rzedzie przegltosujemy wniosek
o0 odrzucenie ustawy, a jesli ten wniosek nie otrzy-
ma wiekszosci, to przystgpimy do glosowania nad
wnioskiem o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za odrzuceniem ustawy? Prosze
o podniesienie reki. (9)

Kto jest przeciwny? (6)

Kto sie wstrzymat? (o)

Prosze panstwa, 9 gloséw za, 6 — przeciw,
nikt sie nie wstrzymat.

Polgczone komisje zdecydowaly o odrzuce-
niu ustawy.

Pozostaje nam ustali¢ sprawozdawce. Nie
wiem, czy pan senator Zdrojewski w tej sytuacji
bylby sprawozdawcag... Tak.

Prosze panstwa, niezaleznie od tego, ze ko-
misje podjely uchwale o odrzuceniu tej ustawy...
Nie zmienia to faktu, ze te poprawki na forum
Senatu mozemy zglaszac i ze moze sie tam jakas
inna wiekszo$¢ uksztaltowac. Jesli te poprawki
beda na tyle dobre, ze przekonajg osoby, ktére
maja watpliwosci, to tym bardziej bedzie szansa
na to, ze ustawa zostanie przyjeta.

Szanowni Panstwo, bardzo dzigkuje paniom
i panom senatorom. Dziekuje panom profeso-
rom. Dziekuje naszym gosciom. Dziekuje pa-
nom dyrektorom. Dziekuje pani legislator za
dzielne... I sekretarzom.

Zamykam wspolne posiedzenie Komisji
Infrastruktury oraz Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Dzie-
kuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 34)
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