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Porzadek obrad:

1.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z zapewnieniem
rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestorow na tym rynku (druk
senacki nr 1058, druki sejmowe nr 3381, 3451 i 3451-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy budzetowej narok 2023 (druk senacki
nr 1035, druki sejmowe nr 3322, 3410 i 3410-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach
sluzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektérych innych
ustaw (druk senacki nr 1036, druki sejmowe nr 3323, 3411 i 3411-A).
Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 1065, druki sejmowe nr 3422,
3488 1 3488-A).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 13)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Kazimierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze panstwa, otwieram posiedzenie Ko-
misji Budzetu i Finansow Publicznych.

Witam bardzo serdecznie wszystkich pan-
stwa, wszystkich gosci, jest was naprawde sporo.
Witam takze senatoréw, czlonkéw Komisji Bu-
dzetu i Finanséw Publicznych, wszystkich tych,
ktérzy sa zainteresowani sprawami, o ktdrych
bedziemy dzisiaj rozmawiali i w sprawie ktorych
bedziemy podejmowali stosowne decyzje.

Porzadek naszego posiedzenia zawiera 4
punkty: punkt pierwszy to rozpatrzenie usta-
wy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z za-
pewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz
ochrony inwestoréw na tym rynku, punkt drugi
to rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy budze-
towej na rok 2023, punkt trzeci to rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych roz-
wiazaniach stluzacych realizacji ustawy budze-
towej na rok 2023 oraz niektdrych innych ustaw,
a punkt czwarty to rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy o finansach publicznych.

Punkty drugi i trzeci sie tacza ze soba i oczy-
wiScie bedziemy je procedowali razem. Pewnie
kolejnos¢ powinna by¢ odwrotna, ale tak czy
inaczej bedziemy procedowali nad tym punkta-
mi razem, tak samo po6zniej na posiedzeniu ple-
narnym Senatu.

Pytam senatoréw czlonkéw komisji: czy sa
uwagi do porzgdku naszego posiedzenia? Nie
ma.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby pro-
wadzace dzialalnos¢ lobbingows w rozumieniu
prawa? Nie ma, nie widze zgloszen.

I trzecia informacja: nasze posiedzenie jest
transmitowane przez internet.

Zaczynamy od punktu pierwszego, a jest to
rozpatrzenie ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku fi-
nansowego oraz ochrony inwestoréw na tym
rynku.

Bardzo prosze pana ministra. Ministrem od-
powiedzialnym za te ustawe jest pan minister
finanséw, pan minister Sobon.

Bardzo prosze pana ministra o prezentacje

ustawy.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Se-
natorowie!

Chcialbym dzisiaj przedstawi¢ ustawe
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z za-
pewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz
ochrony inwestoréw na tym rynku.

Kluczowym celem ustawy jest zwiekszenie
ochrony klientéw instytucji finansowych oraz
wzmocnienie odpornosci i stabilno$ci rynku
finansowego, a takze rozwdj naszego polskiego
rynku kapitatowego, aby stuzyt budowie naszej
gospodarki, przemienial oszczednosci Polakéw
na inwestycje. Ustawa jednoczesnie realizuje
cele zawarte w przyjetej przez Rade Ministrow
w pazdzierniku 2019 r. Strategii Rozwoju Ryn-
ku Kapitalowego i tym samym eliminuje bariery
dostepu do rynku finansowego oraz zwieksza po-
ziom cyfryzacji w realizacji przez Komisje Nad-
zoru Finansowego obowigzkéw nadzorczych.

Ustawa zaklada wprowadzenie zmian
w ustawach regulujacych wykonywanie dzia-
talnosci przez podmioty rynku finansowego,
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w szczegblnoécei banki, fundusze inwestycyjne,
firmy inwestycyjne, zaklady ubezpieczen, za-
klady reasekuracji, krajowe instytucje platnicze,
spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe.
Ustawa zaklada nowelizacje ustaw, ktére wy-
magaja najbardziej pilnych i koniecznych zmian
legislacyjnych. Ustawa poza tym, ze jest kom-
pleksowa i przekrojowa, jesli chodzi o zmiany
w ustawach sektorowych dotyczacych rynku fi-
nansowego, wprowadza rowniez zmiany w kilku
innych ustawach, m.in. w ustawie o bieglych re-
widentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym czy ustawie o przeciwdzialaniu pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Zmiany, ktére zaproponowaliSmy, sg wyni-
kiem bardzo rozbudowanych i dtugich konsulta-
cji i, mozna powiedzie¢, wynikiem konsensusu.
Troche tutaj jesteSmy, Panie Przewodniczacy,
na sali... Tak sobie powiedzialem, ze mamy tutaj
senat rynku kapitalowego, ale obecno$c¢ strony
spolecznej tez potwierdza to, ze te zmiany wyni-
kajg z naszej obserwacji zdarzen zachodzgcych
na rynku finansowym i gtebokiego przekonania,
ze bez tych zmian, ktdre zaproponowaliSmy...
powiedzmy, ze bylby tu gdzies jaki$ sufit, ktore-
go bez odpowiednich regulacji rynek kapitalowy
w Polsce juz nie przeskoczy. I naszym zadaniem,
zadaniem takze tej Izby, Senatu jest to, aby te
bariery zlikwidowa¢ i da¢ szanse na to, aby ten
rozwoj byl mozliwy, oczywiscie z jednoczesnym
zachowaniem pelnej, jak najszerszej ochrony
klienta oraz odpowiednich narzedzi nadzoru dla
Komisji Nadzoru Finansowego.

Rozwigzania, ktére przedstawiamy, zapre-
zentowalbym komisji w takich 3 obszarach. Je-
den to sa ramy regulacyjne dla rozwoju rynku
finansowego w Polsce. Tutaj mamy kilka ob-
szarow, na ktore warto zwrdci¢ uwage. Jeden
z nich to uproszczenie wymogéw regulacyjnych
dla funduszy inwestycyjnych pasywnych, czyli
tzw. ETF, ktore — jak mysle — bedg atrakcyjna,
transparentng i niskokosztowa formg inwesto-
wania dla Polakéw. Kolejny to obligacje rozwo-
jowe, ktore umozliwiajg inwestowanie w pro-
jekty wspierajace zrownowazony rozwdj kraju.
Wreszcie usuniecie przypadkow gold plating,
tego typu sytuacji, kiedy nasza implementacja
réznych rozwigzan regulacyjnych... A trzeba tez
podkresli¢, cho¢ w tym gronie to jest oczywiste,
to chcialbym tutaj przed Wysoka Komisjg pod-
kresli¢, ze to sa ramy regulacyjne, ktore w du-
zej mierze czy w znakomitej mierze powstaja na

poziomie Wspdlnoty Europejskiej i czasem one
wykraczaly... byly bardziej restrykcyjne w Pol-
sce niz te wymogi, ktore sa wymogami wspdl-
notowymi. Wreszcie wprowadzamy do rynku
finansowego instytucje znang z prawa podatko-
wego, czyli instytucje czynnego zalu, instytucje,
w ktdrej naruszenie przepisow, zgloszenie tego
faktu do Komisji Nadzoru Finansowego i goto-
wo$¢ usuniecia ztych skutkéw naruszenia daje
mozliwo$¢ rozméw z Komisjg i obnizenia wy-
miaru kary. No i na koniec wprowadzenie zmian
dotyczacych outsourcingu i podoutsourcingu
bankowego, ktére maja na celu usprawnienie
procesu nadzorczego oraz zniwelowanie barier
dla rozwoju rynku finansowego.

Drugi obszar to obszar ochrony klientow
instytucji finansowych, to jest obszar szczegdl-
nie dla nas istotny w tych przepisach. Nalezy tu
wymieni¢ ograniczenie mozliwosci oferowania
obligacji korporacyjnych wsrdod klientéw deta-
licznych poza rynkiem regulowanym alterna-
tywnym systemem obrotu oraz platformami
finansowania spolecznos$ciowego poprzez wpro-
wadzenie minimalnej wartosci takich obligacji,
czyli kwoty 40 tysiecy euro lub réwnowartosci
tej kwoty wyrazonej w walucie polskiej, a takze
wprowadzenie obowigzku sprzedazy obligacji
klientom detalicznym wylgcznie za posrednic-
twem firm inwestycyjnych. Dalej: ograniczenie
mozliwo$ci wprowadzenia praw uczestnictwa
alternatywnych spétek inwestycyjnych do obro-
tu wérdd osob fizycznych bedacych inwestora-
mi profesjonalnymi oraz wprowadzenie zakazu
zaciggania przez takie spotki pozyczek dla oséb
fizycznych, takze wprowadzenie przepisu ogra-
niczajacego wykorzystanie autorytetu i pozycji
KNF w celu pozyskiwania klientéw przez pod-
mioty, ktdre tego sie dopuszczajg. Dzi$ mamy do
czynieniaz sytuacjg, w ktorej firmy nieregulowa-
ne, czesto oferujace ryzykowne produkty finan-
sowe, wykorzystuja fakt wpisania sie do jakiego-
kolwiek rejestru czy uczestniczenia w programie
wspolpracy z rynkiem powolanym przez KNF,
aby prezentowac sie przed klientami jako firmy,
ktore sa na rynku regulowanym, wprowadzajac
tym samym klientéw w blad. Wreszcie zapew-
nienie organowi nadzoru nad dostawcami ustug
platniczych instrumentéw umozliwiajacych
efektywny nadzor w celu ochrony uzytkownikéow
i zapewnienia zgodnosci dzialalnosci dostawcow
z przepisami prawa, w tym wprowadzenie prze-
piséw o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy czy
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uzupelnienie obowiazku informacyjnego reali-
zowanego przez zaklady ubezpieczen w przy-
padku wyczerpywania sie sumy gwarancyjnej
o informacje na temat przystugujgcych niekto-
rym rentobiorcom nowych uprawnien, moz-
liwosci zgloszenia do UFG roszczen o wyplate
renty.

Na koniec trzeci obszar, obszar w tych burz-
liwych czasach, patrzac na sytuacje w Europie
i na swiecie, zawsze w cenie, w tych turbulent-
nych czasach szczegdlnie w cenie, czyli zwiek-
szenie odporno$ci i stabilnosci naszego systemu
finansowego. Tutaj bym zwrécit uwage komisji
na zapewnienie efektywnosci monitorowa-
nia rynku lokat strukturyzowanych poprzez
okreslenie dokladnego zakresu sprawowanego
nadzoru i wprowadzenie obowiazku sprawoz-
dawczego dla bankéw rekomendujgcych, oferu-
jacych lub umozliwiajacych zawarcie umowy na
lokate strukturyzowana.

Zwracajac sie do Wysokiej Komisji o poparcie
projektu, takze uwzgledniajac te juz na roboczo
przygotowane propozycje zmian legislacyjnych,
o ktorych rozmawialiSmy z biurem prawnym
Senatu, licze na to, ze uda sie dzisiaj uzyskac
pozytywng opinie komisji i finalnie zgode Se-
natu na rozwdj rynku finansowego oraz istotne
wzmocnienie ochrony konsumenta i mozliwosci
nadzoru ze strony KNF. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Chcialbym poinformowa¢, takze gosci, kto-
rzy przyszli w zwiazku z procedowana ustawa,
ze otrzymaliSmy od panstwa wiele rdéznych
propozycji, uwag legislacyjnych. Wszystkie one
zostaly poddane obrdbce Biura Legislacyjne-
go, byly takze konsultowane z Ministerstwem
Finansdw i czes¢, nie wszystkie, ale duza czesé
zostala wstepnie pozytywnie zaopiniowana,
uzyskala pozytywna opinie ministerstwa, wiec
pewnie latwiej bedzie nam nad tymi wszystkimi
uwagami i watpliwos$ciami debatowac.

Ja w tej chwili poprosze pana mecenasa z na-
szego Biura Legislacyjnego o ocene legislacyjna
tej ustawy i o opinie. Tak ze moze, gdyby mogt
pan takze przedstawic¢ te punkty, te uwagi le-
gislacyjne, ktore zostaly zaakceptowane przez
strone rzagdowa, to prositbym o to.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pa-
nie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie udalo mi sig, pomimo kroétkie-
go czasu, na tyle, na ile bylem w stanie przeana-
lizowac¢ te ustawe, sporzgdzi¢ opinie na pi$mie.
Powiem, ze zadanie to bylo do$¢ trudne, dlatego
ze ustawa jest bardzo obszerna, a czasu bylo bar-
dzo mato. Dlatego tez od razu, na poczatku za-
strzegam, ze te uwagi, ktére znalazly sie w mojej
opinii, absolutnie nie wyczerpuja kwestii anali-
zy i wnioskow plynacych z analizy poprawnosci
i merytorycznej, i technicznolegislacyjnej aktu.
Po prostu, nie mialem czasu, zeby zrobi¢ to bar-
dziej doglebnie.

Zaczne od tego, ze uwagi podzielilem na 2
cze$ci, na uwagi ogélne zwigzane z procedurg
dochodzenia aktu do skutku i uwagi szczegd-
towe, ktore dotycza materii ustawy od strony
technicznolegislacyjnej, chociaz - jak sie za
chwile okaze — w jednym przypadku bedzie mu-
siala Wysoka Komisja zdecydowac¢ merytorycz-
nie o pewnym rozstrzygnieciu.

Zaczne od uwag ogolnych. To jest kolejna
ustawa, Drodzy Panstwo, w procesie uchwala-
nia ktorej doszto do istotnego rozszerzenia pier-
wotnego zakresu przedlozenia. W poprawkach
zgltoszonych w trakcie prac komisji sejmowej
i nastepnie w trakcie drugiego czytania rozsze-
rzono zakres projektu o zmiany az 10 ustaw.
Smiem twierdzié, ze duza czeéé rozszerzenia
nie miesci sie w ogdélnym przedmiocie ustawy
i nie ma nic wspdlnego z rozwojem rynku fi-
nansowego i ochrong inwestoréow. Dotyczy to
w szczegdlnosci zmian w podatku akcyzowym,
dotyczy to zmian dotyczacych ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego, dotyczy to kwestii zwigza-
nych z instytucjami rynku pracy. Oto przyklad.
Jak Biuro Legislacyjne wielokrotnie wskazywa-
to, proces legislacyjny, aby mogl by¢ uznany za
prawidlowy, musi odpowiada¢ wymaganiom
wynikajacym z konstytucji, przede wszystkim
z art. 118 i 119, zasada 3 czytan, réznice w spo-
sobie rozumienia 2 instytucji konstytucyjnych,
instytucja inicjatywy ustawodawczej, instytucja
poprawki. Ja nie bede powtarzal tych wszyst-
kich argumentéw, ktére Wysoka Komisja juz
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wielokrotnie od Biura Legislacyjnego slyszala.
Ja na ten temat doglebnie wypowiedziatem sie
w opinii na piSmie. W ocenie Biura Legislacyj-
nego rozszerzenie, ktérego dokonano w Sejmie,
moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci trybu
dochodzenia ustawy z konstytucja.

Rozszerzenie zakresu ustawy — to juz jest
uwaga natury legislacyjnej, ogdlna - skut-
kuje tym, ze tytul ustawy jest nieadekwatny
do tresci ustawy. O ile zmiany wprowadzone
w Sejmie mialy za zadanie rozwdj rynku fi-
nansowego i ochrone interesow inwestordow, to
oczywiscie wszystko jest w porzadku, jednak
trudno uznacé, ze miesci sie w zakresie ustawy,
a tym samym w tak, a nie inaczej, sformuto-
wanym tytule ustawy kwestia podatku akcyzo-
wego od alkoholu produkowanego przez male
gorzelnie. Nie ma to nic wspdlnego. Oczywiscie
miejmy na uwadze to, ze prawidlowo sformu-
lowany tytul ustawy jest warunkiem zapew-
nienia komunikatywnosci systemu prawnego
w 2 aspektach: po pierwsze, w aspekcie wyszu-
kiwawczym, bo adresaci szukajg odpowiedzi
na interesujace ich pytania prawne, szukaja
przepisow czesto przez pryzmat tytulu aktu
normatywnego, po drugie, w aspekcie inter-
pretacji, chodzi o funkcje interpretacyjna, zeby
wskazdwki interpretacyjne wynikajace z zasad
techniki prawodaweczej, a dotyczace tytutu jako
wskazdwki interpretacyjnej, moglty znalez¢ za-
stosowanie w procesie interpretacji, tytul musi
by¢ adekwatny. Prosze panstwa, jaka wskazow-
ke interpretacyjna mamy zapisang w zasadach
techniki prawodawczej? Wszystkie przepisy
zmieniajace zawarte w akcie normatywnym,
ktory czemus stuzy i ktorego tytul jest taki,
a nie inny, maja stuzy¢ realizacji celow, ktory
w tym wypadku wynika z tytutu. No, trudno
interpretowac¢ przepisy dotyczace $rodkéw na
wynagrodzenia pracownikow w powiatowych
urzedach pracy przez pryzmat celu, jakim
jest ochrona intereséw inwestoréw albo roz-
woj rynku finansowego. Tego sie po prostu nie
da zrobi¢. A na pytanie, czy jestesmy w stanie
sformutowac tytul ustawy zgodnie ze sztuka,
tak zeby ta wskazowka interpretacyjna byla
w tym tytule nalezycie wyrazona, zeby tytut da-
wal szanse, ze ustawa bedzie komunikatywna
w aspekcie wyszukiwawczym i interpretacyj-
nym, odpowiadam: nie, nie jesteSmy w stanie
tego zrobid, to jest zadanie karkotomne.

Takie sg 2 uwagi natury ogdlnej.

Jezeli zas chodzi o uwagi szczegdélowe, nie ma
ich wiele, bo — tak jak zaznaczylem - czas byt
ograniczony.

Pierwsza uwaga, ktdra dotyczy ustawy zmie-
nianej w art. 17, odnosi sie do pkt 56, zmiana
art. 111a ust. 3. W przepisie tym trzeba skorygo-
wac¢ odestanie. Przepis zamiast do ust. 2b odsy-
ta w ustawie uchwalonej przez Sejm do ust. 2d.
Trzeba skorygowac¢ odeslanie, bo inaczej nie
skonstruujemy normy postepowania.

Po drugie, w przepisach ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym dokonuje si¢ zmian
dotyczacych legitymacji stuzbowych pracow-
nikéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.
W trakcie prac nad ustawg w Sejmie pominieto
jedng okolicznos¢, a mianowicie to, ze pracownik
moze legitymacje straci¢. Ustawa nie odpowiada
nam na pytanie, co w sytuacji, jezeli pracownik
utraci legitymacje stuzbowa. Biuro Legislacyjne
proponuje dodac przepis, ktéry przesadzi o tym,
ze w przypadku utraty legitymacji stluzbowej
pracownikowi bedzie wydawana nowa legity-
macja.

Kolejna uwaga to jest zmiana dotyczaca do-
dawanego art. 12a do ustawy o nadzorze. Biuro
Legislacyjne zauwaza, ze przepis w brzmieniu
uchwalonym przez Sejm z jednej strony jest
nieprawidlowy od strony jezykowej, a z drugiej
strony moze budzi¢ watpliwosci interpretacyj-
ne. Stad tez ja pozwolitem sobie zaproponowac
nowe brzmienie art. 12a tak, zeby bylo wszyst-
ko jasne, aby bylo wiadomo, w jakich okoliczno-
Sciach kara pieniezna moze by¢ nalozona przez
komisje réwniez na podmiot, ktéremu wygasto
zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci, z ktora
wigze sie naruszenie, albo ktoremu zostato cof-
niete zezwolenie na prowadzenie takiej dziatal-
nosci, oraz na podmiot, ktory zostal wykreslony
z rejestru uprawniajacego do prowadzenia dzia-
talnosci, z ktdrg wiaze sie naruszenie.

Uwaga nr 4. Biuro Legislacyjne rzadko for-
muluje poprawki, ktére odnoszg sie do przecin-
kow, ale w tym wypadku jest to konieczne. Pro-
pozycja poprawki nr 4 sprowadza sie do dodania
w kilku przepisach brakujacego przecinka, prze-
cinka o tyle istotnego, ze przecinek ten zmie-
nia zakres podmiotowy stosowania przepisdw,
w ktdrych ten przecinek dodajemy. Przepisy po-
winny odnosi¢ sie do podmiotéw prowadzacych
dzialalnos¢ transgraniczng, jakimi sg zaréwno
oddzial, jak i agent, a brzmienie przepisu bez
przecinka odnosi te dzialalno$¢ transgraniczng
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wylacznie do oddziatu, nie do agenta. Azeby wiec
odnie$¢ dzialalno$¢ transgraniczng zaréwno do
oddzialu, jak i do agenta, to w kilku przepisach
trzeba dodac przecinek, bo inaczej cel przepisu
nie zostanie zrealizowany, po prostu przepis be-
dzie mial innych adresatow.

Kolejna uwaga to jest czysta redakcja. Zle-
go przypadku uzyto w przepisie zmienianym
w art. 23 pkt 36 lit. b.

Kolejna kwestia: musimy dokona¢ réwniez
zmiany ustawy zmienianej w art. 40. Chodzi
o to, ze w art. 362a ust. 1 pkt 2, ktéry noweli-
zowany jest przez ustawe zmieniang w art. 40,
znalazto sie odesltanie do art. 280, a opiniowana
przeze mnie ustawa uchyla art. 280 ust. 1 usta-
wy o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekura-
cyjnej. Chodzi o to, zeby 1 pazdziernika 2023 r.
ustawa, ktora wejdzie wowczas w Zycie, nie
przykryta nam zmian, ktére robimy tg ustaws,
i nie odnosita sie w swojej tresci do nieistniejg-
cego przepisu.

Prosze panstwa, teraz ostatnia uwaga, ta, kto-
ra ma poniekad walor merytoryczny. W ustawie
zabraklo przepisu przej$ciowego, ktory przesa-
dzalby wpltyw dodania do ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym art. 12a i art. 12b. Art. 12a
ja juz analizowalem, poniewaz proponuje nadac¢
temu przepisowi nowe brzmienie, to jest uwaga
nr 3. Chodzi o odpowiedzZ na pytanie, czy doda-
nie art. 12a, ktéry pozwala naklada¢ kary pie-
niezne réwniez na podmiot, ktéremu wygasto
zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci, moze
by¢ zastosowany réwniez w odniesieniu do tych
podmiotéw, ktérym juz wygasto takie zezwole-
nie, czy dopiero na przyszlosé. Samo dodanie
przepisu oznacza tak naprawde to, ze musieli-
$my przyja¢ zalozenie, ze ten przepis znajdzie
zastosowanie na przyszto$¢. Tymczasem pamie-
tajmy o tym, ze zgodnie z art. 2 konstytucji, zasa-
da demokratycznego paristwa prawnego, zasada
przyzwoitej legislacji obowiazkiem ustawodaw-
cy jest rozstrzygniecie problemu intertempo-
ralnego, a ten problem intertemporalny w tym
konkretnym przypadku wydaje sie zasadniczy.
Ja zaproponowalem takie brzmienie przepisu,
w ktorym przewidziatem, moze nie tyle ja prze-
widziatem, co przewiduje sie w tym zdaniu, kto-
re tu sformulowalem jako dodawany art. 42a,
ze przepisy art. 12a i art.12b znajda zastosowa-
nie rowniez do kar administracyjnych nakta-
danych za naruszenia, do ktdrych doszlo przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, o ile nie

uplynal termin przedawnienia nalozenia kary. Ja
zdaje sobie sprawe z tego, ze ten przepis mogiby
by¢ napisany o 180 stopni inaczej, ze nie znajdujg
zastosowania. Ja bym bardzo prosil Wysoka Ko-
misje o rozstrzygniecie tego problemu. Dlaczego
takie, a nie inne brzmienie znalazlo sie¢ w mojej
opinii? Ano dlatego, Ze ja porozmawiatem z au-
torami projektu na temat tego, jaka byla ich in-
tencja, co im przyswiecalo, czy ich wola bylo to,
zeby art. 12a znalazl zastosowanie wylgcznie do
przodu, czy rowniez w pewnym zakresie do tyltu.
I zostalem poinformowany, ze intencjg ustawo-
dawcy, intencja projektodawcy byto to, co zo-
stalo zaproponowane w mojej opinii w punkcie
siodmym z tym zastrzezeniem, ze jezeli wola ko-
misji, wola Senatu bedzie inna, to oczywiscie ten
przepis moze brzmie¢ inaczej, w ten sposob, ze
przepisow art. 12a i art.12b ustawy zmienianej
w art. 19 nie stosuje sie do kar nakladanych za
naruszenia, do ktorych doszlo przed dniem wej-
Scia w zycie ustawy. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Czy te poprawki byly takze zaakceptowane,
czy to sa...

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Tak, pan dyrektor Niezgoda kiwa glowa. My-
sle ze tu warto do pana ministra i do pana dyrek-
tora sie zwrdcic.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze.
Panie Ministrze?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

W wyniku tej bardzo dobrej wspoélpracy,
o ktorej powiedzial pan mecenas, mysmy uzgod-
nili swoje stanowiska, mamy tutaj przygotowane
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poprawki i w tej czesci szczegotowej my catkowi-
cie podzielamy poglad biura analiz.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusije.
Pan senator Leszek Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Przewodniczacy!

Ja rowniez juz po dyskusji m.in. z panem
mecenasem chcialbym zglosi¢ te 7 poprawek,
oczywiscie te siodma w tej wersji, te dotyczaca
zapisu i ducha tejze ustawy, tak aby komisja po-
dzielita te spostrzezenia, ktore zostaly wypra-
cowane réwniez na linii ministerstwo — nasze
Biuro Legislacyjne. My dzisiaj sie spotkali$émy
i o tym rozmawialiSmy. Tak wiec zgltaszam te 7
poprawek.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

A te poprawki, ktore wynikaly z uzgodnien
z partnerami? Chcialbym, zeby ewentualnie
takze te, ktore zostaly jakos wstepnie zaakcep-
towane...

(Senator Leszek Czarnobaj: Panie Przewodni-
czacy, ja bym prosit o taka rzecz, jesli moge...)

Prosze bardzo.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Mam tutaj propozycje poprawek KNF. Mam
opracowany wspolnie z panem mecenasem
wzor tej poprawki, ktéra akceptujemy, ale gdy-
by pan przewodniczacy sie zgodzil, to dwa stowa
przedstawiciela KNF bylyby tu wskazane, nie
wiecej niz dwa stowa.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dobrze.)

Chcialbym rowniez zglosi¢, ale oczywiscie
po wyshluchaniu i ewentualnej dyskusji, po-
prawke zaproponowang przez ,Lewiatana”. Jest

propozycja poprawki Izby Zarzadzajacych Fun-
duszami i Aktywami i tutaj tez mamy juz przy-
gotowang poprawke. Ona jest dos¢ dluga, ale
mysle, ze w krotkich zdaniach przedstawiciel
izby rowniez to nakresli. I jest kwestia zgloszo-
nych 2 poprawek, przy czym rekomendujemy
jedng, a jedna jest jeszcze w trakcie dyskusii,
wiec ewentualnie, jezeli w odniesieniu do tej
drugiej poprawki bedzie zgoda Urzedu Ochro-
ny Danych Osobowych i nastapi porozumienie,
to rowniez w trakcie obrad plenarnych zglosit-
bym te druga. Na razie zglaszam te jedna, ktorej
propozycje zlozyl Zwigzek Bankow Polskich, i te
zaproponowane przez kolejne 4 podmioty. Jesli
mozna, to prositlbym o krétka informacje co do
meritum tychze poprawek.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czyli te poprawki tez sa zglaszane przez pana
senatora.

(Senator Leszek Czarnobaj: Tak.)

Pros$ba ewentualnie o kilka stéw ze strony in-
stytucji, ktére zostaly przez senatora wymienio-
ne, zebysmy ustyszeli dwa stowa na temat kazdej
poprawki. One sg wstepnie zaakceptowane takze
przez nas.

Prosze bardzo, KNF w pierwszej kolejnosci
byl wymieniony. Czy jest przedstawiciel KNF?

(Petnigcy Obowigzki Dyrektor Zarzgdzajg-
cy Pionem Nadzoru nad Rynkiem Kapitatowym
w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego Piotr
Kozinski: Tak, jest.)

Prosze bardzo.

PELNIACY OBOWIAZKI DYREKTOR
ZARZADZAJACY PIONEM NADZORU
NAD RYNKIEM KAPITALOWYM

W URZEDZIE KOMISJI

NADZORU FINANSOWEGO

PIOTR KOZINSKI

Dzien dobry panstwu.

Piotr Kozinski, Urzgd Komisji Nadzoru Fi-
nansowego, Pion Nadzoru nad Rynkiem Kapita-
lowym.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pa-
nie Mecenasie!
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(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Prosimy
troche blizej mikrofonu.)

Tak jest, blizej mikrofonu.

Jezeli dobrze zrozumialem, mam przybli-
zy¢ te poprawke dotyczacg wspdlpracy miedzy
nadzorami. Przewodniczacy Rafal Mikusinski
byl uprzejmy skierowa¢ na rece pana prze-
wodniczgcego pismo, w ktérym ta poprawka
zostala zamieszczona. Intencja tej poprawki
jest umozliwienie wymiany informacji pomie-
dzy nadzorami europejskimi, mam tu na mysli
organy nadzoru w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich. Mozna powiedzie¢, ze chodzi
o crossowg wymiane informacji. Do tej pory
urzedy nadzoru nad rynkiem kapitalowym
mogly wymienia¢ informacje pomiedzy soba,
urzedy nadzoru nad rynkiem bankowym mo-
gly wymienia¢ informacje pomiedzy soba, to
samo dotyczylo urzedéw nadzoru nad rynkiem
ubezpieczeniowym. Ta poprawka w zwigzku
z budowg systemu na poziomie europejskich
organdéw nadzoru systemu wymiany informa-
cji umozliwia crossowa wymiane informacji
pomiedzy organami systemu, np. organami
nadzoru nad sektorem bankowym a tymi z sek-
tora kapitalowego. To te dwa slowa, o ktére pan
senator prosil.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Pytam Biuro Legislacyjne, czy jest przygoto-
wana ta poprawka. Tak? Dobrze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Poprawka zostala przygotowana, przeszla
przez moje rece. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Jakie jest stanowisko rzadu wobec tej po-
prawki?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Pozytywne.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

A zglasza ja pan senator Czarnobaj.

(Senator Leszek Czarnobaj: Tak, zglaszam.)

Dobrze.

W takim razie nastepna poprawka, ta watpli-
wos¢, ktdrg tu pan senator...

(Senator Leszek Czarnobaj: ,Lewiatan”.)

To propozycja ,,Lewiatana”, tak?

(Specjalistka w Departamencie Rynku Finan-
sowego i Prawa Korporacyjnego w Konfederacji
»Lewiatan” Patrycja Hanasiuk: Ja tylko jeszcze
dopytam, o ktérg tu poprawke chodzi, odnosnie
do ktérego artykutu.)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Dotyczy
art. 61 ust. 2, kwestia sredniej calkowitej kwoty
transakcji.)

(Specjalistka w Departamencie Rynku Finan-
sowego i Prawa Korporacyjnego w Konfederacji
»Lewiatan” Patrycja Hanasiuk: Tak. My tutaj
chcemy bardzo podziekowa¢ Ministerstwu Fi-
nansow za...)

Prosze. I prosze sie przedstawic¢, dobrze?

SPECJALISTKA W DEPARTAMENCIE
RYNKU FINANSOWEGO

| PRAWA KORPORACYJNEGO

W KONFEDERAC]JI ,LEWIATAN”
PATRYCJA HANASIUK

Patrycja Hanasiuk, Konfederacja ,,Lewiatan”,
specjalistka do spraw rynku finansowego i pra-
wa korporacyjnego.

Po pierwsze, bardzo dziekuje za mozliwos¢
udzielenia glosu. Po drugie, bardzo tez dziekuje
Ministerstwu Finanséw za wspolprace i dialog
w tym zakresie.

Jezeli chodzi o zaproponowang przez nas po-
prawke, to glowny cel jest taki. Otdz dotyczy ona
okresu, w ktorym odbywa sie bardzo duzo trans-
akcji, i dzieki temu istnieje szansa, ze malym
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instytucjom platniczym uda sie dostosowac¢ do
nowej tresci art. 117q ust. 3 bez podejmowania
radykalnych i niekorzystnych biznesowo decyzji
dotyczacych swoich partnerow i klientow. Bar-
dzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

To tez jest poprawka przygotowana przez
Biuro Legislacyjne. Tak?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Tak.)

Pan minister.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Stanowisko pozytywne.

SENATOR

LESZEK CZARNOBA)

Jest przygotowana, wiec zgtaszam te popraw-
ke.

PRZEWODNICZACY

KAZIMIERZ KLEINA

Tak, pan senator ja zglasza.

Prosze bardzo, kolejna poprawka. To tez byla
»Lewiatana” czy...

SENATOR

LESZEK CZARNOBA)

To jest poprawka zaproponowana przez Izbe
Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami.

PRZEWODNICZACY

KAZIMIERZ KLEINA

A czy jest ktos z panstwa...
(Glos z sali: Tam jest pani.)

(Dyrektor do Spraw Prawnych Izby Zarzgdza-
jacych Funduszami i Aktywami Beata Chmielew-
ska: Ja jestem.)

Aha. Prosze bardzo.

DYREKTOR DO SPRAW PRAWNYCH
IZBY ZARZADZAJACYCH
FUNDUSZAMI | AKTYWAMI
BEATA CHMIELEWSKA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: 1 prosze
sie przedstawic.)

Beata Chmielewska, dyrektor do spraw
prawnych, Izba Zarzadzajacych Funduszami
i Aktywami.

Poprawka dotyczy zmiany w ustawie o fun-
duszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alterna-
tywnymi funduszami inwestycyjnymi. Celem
tej poprawki jest umozliwienie niepublicznym
funduszom inwestycyjnym zamknietym o nie-
dostosowanej strukturze portfela inwestycyj-
nego do limitéw inwestycyjnych mozliwosci ta-
czenia sie z innymi niepublicznymi funduszami
inwestycyjnymi zamknietymi. Po co to miatoby
nastepowac? A mianowicie w duzej mierze po to,
aby uchroni¢ te fundusze, ktére majg niedosto-
sowang strukture portfela, przed koniecznoscig
ich likwidacji. Polaczenie miatoby w dluzszej
perspektywie czasowej doprowadzi¢ do tego, iz
fundusz docelowy mialby dostosowana struk-
ture portfela. Alternatywa dla umozliwienia ta-
kiego potaczenia bylaby tylko i wylacznie likwi-
dacja funduszu o niedostosowanej strukturze
portfela, co byloby bardzo niekorzystne przede
wszystkim z punktu widzenia inwestoréow po-
siadajacych inwestycje w takim funduszu, po-
siadajacych certyfikaty inwestycyjne, poniewaz
wigzaloby sie to z koniecznoscia wyjscia z inwe-
stycji i by¢ moze obnizong wartoscig aktywow
funduszy spowodowang konieczno$cig ich zby-
cia w procesie likwidacji. Ta poprawka umoz-
liwitaby takze towarzystwom funduszy inwe-
stycyjnych i funduszom inwestycyjnym lepsze
zarzadzanie ofertg produktowsg i utrzymanie juz
nabytych lokat. Majac to na wzgledzie, uprzej-
mie prosimy o jej uwzglednienie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
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Ona tez jest przygotowana.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Tak.)

Stanowisko rzadu w sprawie tej poprawki.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Pozytywne.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Zglaszam te poprawke.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Poprawka zgloszona przez senatora Leszka
Czarnobaja.
Kolejna, Senatorze.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Kolejna zaproponowana jest przez Zwigzek
Bankéw Polskich, jest to poprawka dotyczaca
art. 38 ust. 5.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

0, jest pani ze zwigzku Bankow Polskich.
Bardzo prosze.

DYREKTOR ZESPOtU
PRAWNO-LEGISLACYJNEGO

W ZWIAZKU BANKOW POLSKICH
KATARZYNA URBANSKA

Dzien dobry.

Katarzyna Urbanska, Zwigzek Bankow Pol-
skich.

Bardzo dziekujemy za zgloszenie tej po-
prawki.

Szanowni Panstwo, chodzi tak naprawde
o zmiane ustawy o finansowaniu spolecznoscio-
wym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i o po-
mocy kredytobiorcom, czyli ustawe o tzw. waka-
cjach kredytowych. Dzisiaj przepis art. 73 ust. 11

niestety budzi powazne watpliwosci interpreta-
cyjne w kwestii okresowego stalego oprocento-
wania. Powstata watpliwos¢. Tak naprawde nie
jest jasne, czy na podstawie istniejacego obecnie
przepisu skorzystanie przez konsumenta z wa-
kacji kredytowych wymaga przedtuzenia takze
czasu obowigzywania okresowo stalej stopy pro-
centowej czy tez nie. Powoduje to sytuacje bar-
dzo niekomfortowg dla konsumentdw, ale takze
dla bankoéw, jezeli chodzi o wykonywanie na-
szych obowigzkdow. Dlaczego to jest wazne? Kre-
dyty z okresowo stalym oprocentowaniem byty
zawierane w Srodowisku wysokich stép pro-
centowych, a obecnie spodziewamy sie obnizki
tych stép procentowych, co moze oznaczaé, ze
po wykorzystaniu tychze wakacji kredytowych
konsumenci w sytuacji, kiedy te stopy procento-
we bedg bardzo niskie, bedg zmuszeni przez ko-
lejne 8 miesiecy de facto placi¢ oprocentowanie
zgodnie z umowa zawarta z bankiem. W zwiaz-
ku z tym nasza propozycja poprawki zmierza
do tego, aby okres stalego oprocentowania nie
ulegal wydluzeniu, co pozwalaloby klientom na
szybsze skorzystanie ze zmiennego oprocento-
wania, co tak naprawde moze oznaczaé, ze kon-
sument bedzie mégt placi¢ w przyszlosci po pro-
stu nizsze raty.

Jesli mozna, chcialabym zwrdci¢ uwage, ze
oprocz tej zmiany trzeba jeszcze...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: To jest ta
druga poprawka, gdzie sg te watpliwo$ci? To za
chwileczke do nie;j...)

Chodzi o przepis przej$ciowy, ktory mowitby
jasno o tym, ze ten zmieniany przepis dotyczy
juz udzielanych wakacji kredytowych. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Stanowisko...
Poprawka jest przygotowana. Tak?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Ja chcialbym doda¢, ze to, co pan senator
Czarnobaj zglosil, obejmuje de facto 2 zmiany,
bo obejmuje zmiany w ustawie o finansowaniu
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spolecznosciowym i dodanie art. 70a, ktéry
przewiduje — to, 0 czym pani méwila — ze prze-
pisy znajdag zastosowanie rowniez do tych kre-
dytow, ktérych splate zawieszono przed dniem
wejsécia w zycie ustawy. Dziekuje.

(Dyrektor Zespolu Prawno-Legislacyjnego
w Zwigzku Bankéw Polskich Katarzyna Urban-
ska: Dziekuje bardzo.)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Stanowisko rzgdu.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

My jako MF tutaj dolagczamy sie, tak bym
powiedzial, pozytywnie do stanowiska UOKiK
i KNF.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Jaki dobry minister finanséw, prawda? Zga-
dza sie na wszystko.

(Glos z sali: Na razie.)

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Zglaszam te poprawke.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze.

Senatorze Leszku Czarnobaju...

(Senator Leszek Czarnobaj: Tak, zglaszam.)

...zglaszasz te poprawke.

A czy co$ jeszcze?

(Senator Leszek Czarnobaj: To s wszystkie.)

Wszystkie.

(Senator Leszek Czarnobaj: Pozostaje ta jedna
watpliwa, ale...)

Jedna watpliwa, zwigzana z... Zwiazek Ban-
kow Polskich tez zwraca uwage na kwestie zwia-
zana, tak jak to wyczytalem... Sprawa dotyczy
tych kredytéow hipotecznych. Chodzi o to, ze
banki sg zobligowane do tego, aby udzieli¢ od-
powiedzi, jezeli nie udzielaja kredytu. Tam jest
ten problem.

Czy moglaby pani powiedzie¢ nam cos$ wiecej
na ten temat? Tu senator juz powiedzial, ze je-
stesmy gotowi zglosi¢ te poprawke, gdyby doszto
do porozumienia...

(Senator Leszek Czarnobaj: Pod warunkiem
pozytywnej opinii...)

...z Urzedem Ochrony Danych Osobowych.

W tej materii inicjatywa powinna naleze¢ do
panstwa, zeby sprawnie i szybko porozmawia¢
o tym, jak by to moglo by¢, bo poprawka wydaje
sie sensowna, ale wymagalaby ona takze madre-
go uzgodnienia z urzedem.

DYREKTOR ZESPOtU
PRAWNO-LEGISLACYJNEGO

W ZWIAZKU BANKOW POLSKICH
KATARZYNA URBANSKA

To, jesli mozna, Panie Przewodniczacy, bar-
dzo krotko.

Obecnie w przedlozeniu rzadowym mamy
zmieniany art. 70a prawa bankowego, ktory
mowi o prawie klienta do pozyskania informa-
cji o tym, dlaczego klient nie dostal kredytu.
Ten przepis dzisiaj obowiazuje. Powiedzmy,
ze jest on nieprecyzyjny, nie dos$¢ szczegolowy.
W zwigzku z tym wypracowalismy jako sektor
bankowy wtaénie z UKNF, z UODO propozy-
cje jego nowego brzmienia, ktére znajduje sie
w przedtozeniu rzadowym.

Jednoczes$nie w trakcie tej dyskusji wskazy-
walismy, ze aby wykona¢ art. 70a prawa ban-
kowego, powinno sie réowniez zmieni¢ odpo-
wiednio art. 105a prawa bankowego. Czego ten
przepis dotyczy? Ten przepis z kolei dotyczy
sytuacji, prawa do tego, zeby bank gromadzit
i przetwarzal dane z zapytan kredytowych, ktore
nie koncza sie zawarciem umowy kredytu. Czy-
li to jest dokladnie ta sytuacja, kiedy klient nie
dostaje kredytu, a pdzniej pyta, dlaczego go nie
dostal.

Moze wyjasnie, dlaczego prosimy o te zmiane.
Otz dzisiaj juz od jakiegos czasu jest stanowisko
PUODO, zgodnie z ktérym nie ma odpowiedniej
podstawy prawnej do tego, aby banki w takiej
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sytuacji, kiedy nie doszlto do nawigzania relacji
biznesowej, gromadzily i przetwarzaty te dane.
A jesli nie mozemy tego gromadzi¢ i przetwa-
rzaé, to oznacza, ze nie mozemy pozniej kliento-
wi udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, dlaczego nie
dostat kredytu. Stagd propozycja uzupelnienia,
ktéra na pewno bardzo by nam pomogla w wy-
konaniu art. 70a prawa bankowego, bo dzisiaj po
prostu bedzie to trudne. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Tylko problem polega na tym, ze Urzad
Ochrony Danych Osobowych ma watpliwosci co
do tej poprawki. Tak to rozumiem.

Panie Mecenasie, moze...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Ja bym wo-
lal, Zeby pan minister, ewentualnie pan dyrektor
odpowiedzial na to pytanie.)

Panie Ministrze, czy... Pytam, bo ta poprawka
wydaje sie racjonalna, ale te watpliwosci...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Artur Sobon: Panie Przewodniczacy, jako ze te-
raz nasza wypowiedz musi by¢ bardziej zniuan-
sowana, a ja dawalem tylko takie proste odpo-
wiedzi, to o te zniuansowang poprositbym pana
dyrektora.)

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
ROZWOJU RYNKU FINANSOWEGO

W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAROSLAW NIEZGODA

Jarostaw Niezgoda, zastepca dyrektora De-
partamentu Rozwoju Rynku Finansowego, Mi-
nisterstwo Finansow.

My podtrzymujemy swoje stanowisko wzgle-
dem tej propozycji ZBP. Przekazywali$my
zwigzkowi informacje, ze my nie jestesmy prze-
ciwni tej poprawce pod warunkiem, ze zwigzek
dogada sie z Urzedem Komisji Nadzoru Finan-
sowego i z PUODO. Do dnia dzisiejszego nie
dostaliémy informacji o tym, ze jest jakie$ po-
rozumienie miedzy PUODO i Zwigzkiem Ban-
kow Polskich, dlatego caly czas czekamy. Jesli
otrzymamy informacje, ze to porozumienie jest

i PUODO wyraza zgode na taki przepis, to nie
bedziemy tutaj... Mysle, ze pan minister wyrazi
na to zgode.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze, rozumiemy.

Czy panstwo prowadzicie rozmowy z Urze-
dem Ochrony Danych Osobowych? To moje py-
tanie do Zwigzku Bankow Polskich.

DYREKTOR ZESPOtU
PRAWNO-LEGISLACYJNEGO

W ZWIAZKU BANKOW POLSKICH
KATARZYNA URBANSKA

W obecnej chwili nie zdazylis$my ze wzgledu
na proces legislacyjny...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

A czy sa przedstawiciele Urzedu Ochrony
Danych Osobowych? Nie ma.

A czy do jutra do rana panstwo zdazycie
z nimi porozmawiac?

DYREKTOR ZESPOtU
PRAWNO-LEGISLACYJNEGO

W ZWIAZKU BANKOW POLSKICH
KATARZYNA URBANSKA

Panie Przewodniczacy, to jest prawdziwy
challenge.
(Wesolos¢ na sali)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

W takim razie prosimy, zebyscie panstwo
wykonali te prace. Ja mysle, ze gdzies okoto go-
dziny 13.00 potrzebowaliby$my na ten temat in-
formacji, czyli to jest do$¢ duzo czasu, zeby taka
sprawe uzgodni¢, wystarczajaco duzo czasu.

(Wesolos¢ na sali)

I wtedy oczywiscie jestesmy gotowi jg zglosic.

Senator Leszek Czarnobaj.
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SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Przewodniczacy, ja zwracam sie tez
do przedstawiciela ministerstwa. Poprawka jest
prosta i czytelna z punktu widzenia jej wdroze-
nia. Je$li mozna panstwa prosi¢, aby$cie moze
panstwo byli tg instytucjg, ktora by zaprosita
do dyskusji te 2 podmioty... Moze wtedy latwiej
byloby im sie porozumie¢. To po pierwsze. A po
drugie, do 13.00 uzgodnienie tego tematu chyba
jest mozliwe, w sensie albo tak, albo nie. Nam sie
wydaje, ze ta poprawka jest rozsadna.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobra. Dziekuje bardzo.

Ja mysle, ze wszyscy podejmg ten wysi-
tek, zeby sprobowaé te kwestie do posiedze-
nia plenarnego wyjasni¢. I moze rzeczywiscie
poprosilibysmy wowczas ministra, jak bedzie
sprawozdawal, informowal o tej ustawie, zeby
powiedzial, co udalo sie uzgodnic, a panstwa ze
zwigzku prosimy tez o intensywng prace w tej
sprawie.

Czy sa jeszcze inne sprawy, ktore chcieliby-
Scie panstwo, mowie o naszych partnerach spo-
tecznych, przedstawic¢, ktére powinny by¢ prze-
analizowane przy okazji pracy nad ta ustawa?

Jeszcze pani mecenas. Bardzo prosze.

DYREKTOR DO SPRAW PRAWNYCH
IZBY ZARZADZAJACYCH
FUNDUSZAMI | AKTYWAMI
BEATA CHMIELEWSKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Izba Zarzgdzajacych Funduszami i Akty-
wami pozwolila sobie na zgloszenie jeszcze 1
poprawki, ktora jest niezmiernie istotna dla
prawidlowego funkcjonowania towarzystw
funduszy inwestycyjnych i zarzgdzanych przez
nie funduszy w najblizszym czasie. Poprawka
ta dotyczy dodania do ustawy zmian w ustawie
z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie nie-
ktérych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych dla obywateli i przedsie-
biorcow.

Wychodzac naprzeciw pewnie refleksjom
pana mecenasa, pozwole sobie zauwazy¢, ze
ta zmiana, ktérg proponujemy, jak najbardziej
miesci sie w zakresie przedmiotowym proce-
dowanej ustawy z tego wzgledu, zZe ona ma na
celu nie tylko zapewnienie rozwoju, umozli-
wienie rozwoju rynkowi, ale przede wszyst-
kim zapewnienie jego prawidlowego funkcjo-
nowaniaizgodnego z prawem funkcjonowania
tu i teraz.

Na czym ta poprawka miataby polegac?
Mianowicie na przesunieciu terminu z 1 stycz-
nia 2024 r. na 30 czerwca 2024 r. 1 stycznia
2024 r. zarowno towarzystwa funduszy inwe-
stycyjnych, jak i fundusze inwestycyjne zobo-
wiazane beda do przekazywania Komisji Nad-
zoru Finansowego okresowych sprawozdan
i biezacych informacji wedtug nowych forma-
téw danych i za pomoca nowego systemu in-
formatycznego. Te formaty danych i ten sys-
tem informatyczny maja zosta¢ udostepnione
przez Komisje Nadzoru Finansowego. Rapor-
towanie za pomocg tych formatéw i za po-
moca tego systemu wymaga istotnych zmian
w systemach informatycznych towarzystw
funduszy inwestycyjnych. Przy czym na dzien
dzisiejszy nie mamy rozporzadzenia, ktore
ma okresla¢ zakres i terminy przekazywania
tych danych, w zwiazku z tym komisja nie
byla réwniez w stanie opublikowaé¢ formatow
danych stuzgcych do raportowania. Oznacza
to, ze towarzystwa funduszy inwestycyjnych
nie sg w stanie rozpocza¢ prac systemowych,
ktore beda trwaly ok. 6 miesiecy. W zwigzku
z tym rozpoczecie raportowania od 1 stycznia
na ten moment jest nierealne i niemozliwe do
wykonania.

Chcialabym tylko zwrdci¢ uwage na to, ze
termin, ktéry proponujemy, czyli 30 czerwca
2024 T., jest terminem bezpiecznym. Popraw-
ka dotyczy tylko i wylacznie przepisow krajo-
wych, dotyczy tylko i wylacznie branzy towa-
rzystw funduszy inwestycyjnych, pozostaje bez
wplywu na inne akty prawne, jest korzystna dla
rynku, poniewaz pozwoli mu na dostosowanie
dzialalnosci do zmienionych przepiséw prawa
w terminie w normalnym toku czynnosci, poza
tym jest neutralna dla uczestnikéw funduszy i,
$miem twierdzi¢, rowniez dla organdéw admini-
stracji panstwowe;j.

Majac na wzgledzie powyzsze, prosze o prze-
jecie tej poprawki i jej zgloszenie. Dziekuje.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Panie Mecenasie, pan ma troche watpliwosci
w sprawie tej poprawki?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Trudno, zebym mial watpliwosci w sytuacii,
gdy jej nie przygotowywalem i nie do konca
wiem, jak ona miataby wygladac.

Gdyby Wysoka Komisja uznala, ze poprawka
miesci sie w zakresie przedmiotowym ustawy,
to oczywiscie takg poprawke Biuro Legislacyjne
mogloby przygotowac, tylko prositbym, zeby-
$my jej zgloszenie przetozyli na posiedzenie ple-
narne. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan minister w sprawie tej poprawki.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

To ja bym tutaj delikatnie odbil pitke w stro-
ne Komisji Nadzoru Finansowego, zeby sie wy-
powiedziala.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, Komisja Nadzoru Finanso-
wego.

PEENIACY OBOWIAZKI DYREKTOR
ZARZADZAJACY PIONEM NADZORU
NAD RYNKIEM KAPITALOWYM

W URZEDZIE KOMISJI NADZORU
FINANSOWEGO

PIOTR KOZINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Dziekuje bardzo, Panie Ministrze. Przejmuje
pitke.

Ja zdradze panstwu taki sekret, ze my z Izbg
Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami jeste-
smy w statym dialogu i bardzo sobie ten dialog
chwalimy. W wielu przypadkach sie zgadzamy,
ale akurat w tym miejscu sie pieknie réznimy.
Faktycznie wspdlnie z rynkiem przygotowuje-
my nowy system sprawozdawczosci. Dyskusje
nad tym systemem, nad formatami, nad termi-
nami trwaja w naszym gronie juz od dtuzszego
czasu. I my, powiedzialbym, jako urzad taka tro-
ska ojcowska obejmujemy rynek i staramy sie,
aby wszelkie informacje na biezgco byly przeka-
zywane. Jesli chodzi o projekt rozporzgdzenia,
mimo ze formalnie nie zostal jeszcze przyjety,
nie wszed! jeszcze w zycie, to jego zapisy, jego re-
gulacje sg nam wszystkim juz znane, powiedzial-
bym, w 99%, wiec ta pewno$¢ prawna istnieje.
Co wiecej, te pewnos¢ od strony technicznej, in-
formatycznej staramy sie jako urzad zapewnic
i jestesmy w dialogu. Jak powiedzialem, mamy
rowniez pewne narzedzia pozaustawowe, ktory-
mi mozemy usmierzy¢ ten bol glowy, ktéry tutaj
izba przedstawila.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Pan jeszcze chcial co$ powiedzie¢ na ten te-
mat?

(Glos z sali: Nie, na inny temat.)

Na inny temat.

Senatorze Leszku Czarnobaju, co by$my zro-
bili z tym problemem?

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panstwo zloza wniosek...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Wniosek
jest.)

Ja go nie mam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, ze on przez panig zostanie przy-
gotowany i przestany do komisji. Spotkamy sie
Z panem...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Pani ma
ten wniosek?)

(Dyrektor do Spraw Prawnych Izby Zarzgdza-
jacych Funduszami i Aktywami Beata Chmielew-
ska: Alez oczywiscie.)
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..zastanowimy sie i po konsultacjach odpo-
wiem na pytanie, czy bede przejmowal te po-
prawke, czy nie. Uwazam, zZe teraz...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czyli tez czekamy z tym do jutra do 13.00.

(Senator Leszek Czarnobaj: Tak, do jutra do
13.00. Ta 13.00 w moim wieku dobrze kojarzy,
tak ze prosze...)

(Wesolos¢ na sali)

(Dyrektor do Spraw Prawnych Izby Zarzgdza-
jacych Funduszami i Aktywami Beata Chmielew-
ska: Uprzejmie dziekuje, Panie Senatorze.)

Dobrze.

Prosze panstwa, teraz pan jest pierwszy. Pani
przekaze ten wniosek tutaj panu senatorowi
Leszkowi Czarnobajowi, tam nie ma co kiwac do
ministra, tylko tutaj, tak, a on przekaze to w od-
powiednim kierunku.

Teraz pan. Prosze.

PRZEDSTAWICIEL

POLSKIE) ORGANIZAC]I NIEBANKOWYCH
INSTYTUCJI PLATNOSCI

BARTOSZ WYZYKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy!

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Blizej mi-
krofonu prosimy.)

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowny
Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Ja jeszcze chcialbym krétko nawigzac...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Czy jesz-
cze mozna byltoby prosic¢ o imie i nazwisko i kogo
pan reprezentuje?)

Bartosz Wyzykowski, ekspert prawny PO-
NIP, czyli Polskiej Organizacji Niebankowych
Instytucji Platnosci.

Dziekujemy za zaproszenie i za mozliwos¢
zabrania glosu.

Ja jeszcze chcialbym krétko nawigzaé do tego
przepisu intertemporalnego, do art. 61, ktory
wprowadza zasade, ze do postepowan o uzyska-
nie zezwolenia przez male instytucje platnicze
bedzie sie stosowalo przepisy ustawy o ustugach
platniczych w brzmieniu nadawanym ta ustawa.
Cieszymy sie, ze zostala zaproponowana pewna

poprawka, ktdora lagodzi ten przepis w poréwna-
niu do tego, w jakim on jest aktualnie brzmieniu.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Czyli juz
jest poprawka i jest pan z niej zadowolony, tak?)

Tak.

Jednak chcieliby$my zaproponowac, zgodnie
z tym, co zostalo réwniez wskazane w stanowi-
sku pisemnym, zeby ta poprawka byta troche da-
lej idaca, tzn. aby tego art. 117q ust. 3 i 4 w ogdle
nie stosowac do tych podmiotéw, ktore zlozyly
wniosek o uzyskanie zezwolenia przed wej$ciem
w zycie ustawy, zgodnie z tym uzasadnieniem.
Chcielibyémy to podda¢ pod rozwage Senatu.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Panie Mecenasie, czy...

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Panie Przewodniczacy, to sa kwestie mery-
toryczne. W trakcie prac nad ustawg, w trakcie
rozmdéw z Ministerstwem Finanséw odniostem
wrazenie, ze ta wersja przepisu, ktora zostala za-
proponowana przez pana senatora Czarnobaja,
a zgloszona przez pana, jest wynikiem pewne-
go kompromisu. W kazdym razie ja nie jestem
strong w dyskusji. Jezeli trzeba bedzie napisaé
poprawke dalej idaca, to oczywiscie to zrobie.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze.
Dyrektorze? Czyministerbedzie odpowiadal?

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
ROZWOJU RYNKU FINANSOWEGO

W MINISTERSTWIE FINANSOW
KRZYSZTOF BUDZICH

Krzysztof Budzich, zastepca dyrektora De-
partamentu Rozwoju Rynku Finansowego.

Tak, tak jak to pan mecenas wskazal, temat
poprawki dotyczacejtego przepisu przej$ciowego
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pojawil sie na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych w Sejmie i od tego czasu to bylo
tematem konsultacji miedzy nami a Urzedem
Komisji Nadzoru Finansowego oraz przedstawi-
cielami rynku finansowego. Tu trzeba zauwazy¢,
ze staramy sie uwzgledni¢ glosy obu $rodowisk
czy z obu stron. Z jednej strony UKNF wska-
zuje, ze te procesy juz trwajg i bedzie sie staral
przyspieszy¢ procedowanie tych wnioskow, kto-
re zostaly zlozone, z drugiej strony nie mozemy
dopusci¢ do funkcjonowania pewnego rodzaju
fikcji, gdzie przepis stworzony dla matych in-
stytucji ptatniczych, czyli podmiotéw matych,
powoduje, ze podmioty, ktére urosty do sporych
rozmiarow i maja obroty znacznie wigksze niz
wynikajace z obrotéw przewidzianych dla tych
instytucji w ustawie, dzialaja w duzo wiekszej
skali i w duzo wiekszym obszarze.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Czyli pan
raczej negatywnie...)

W odniesieniu do wydluzania negatywnie.
To, co jest zaproponowane...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

To przyjmujemy.
Czy jeszcze przedstawiciel KNF chciatby wy-
powiedzie¢ sie w tej sprawie?

DYREKTOR ZARZADZAJACY PIONEM NAD-
ZORU BANKOWEGO W URZEDZIE KOMIS]JI
NADZORU FINANSOWEGO

EMIL RADZISZEWSKI

Dzien dobry.

Emil Radziszewski, dyrektor zarzadzajacy
Pionem Nadzoru Bankowego.

Nasze stanowisko jest zbiezne z tym, co po-
wiedzial pan dyrektor Budzich, nie popieramy
tego...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czy ktos z senatoréw chcialby zglosi¢ po-
prawke, ktdra zostala zgloszona jako propozycja
przez naszego goscia? Nie widze chetnych.

Jeszcze pan chce zabrac glos.

Prosze bardzo.

PREZES ZARZADU

ZWIAZKU PRZEDSIEBIORSTW
FINANSOWYCH W POLSCE
MARCIN CZUGAN

Dzien dobry.

Marcin Czugan, prezes Zwiazku Przedsie-
biorstw Finansowych.

Panie Przewodniczacy! Szanowny Panie Mi-
nistrze!

Przepraszam, ze caly czas rozmawiamy
o art. 61, ale on naprawde jest istotny dla wszyst-
kich tych podmiotéw, ktore sa, przypominam,
w procesie przeksztalcania malych instytucji
platniczych w krajowa instytucje platnicza.

Dziekujemy za zrozumienie tego problemu.
Jest to dla nas, dla calego rynku bardzo dobry
sygnal. Chcialbym zwréci¢ uwage tylko na 1
aspekt. Ten przepis wchodzi w zycie 30 dni po
dniu ogloszenia. Zupekie inaczej w przypadku
ustug platniczych i przecietnej czy jakiejkolwiek
innej transakeji, ktora sie liczy na podstawie
art. 117q, gdzie sie wie 3 miesigce przed wej-
Sciem w zycie ustawy... Gdyby$smy chociaz o te 2
miesigce, a proponowaliémy 1 stycznia... Zresz-
ta to jest zbiezne tez z tym, co jest w stanowisku
Konfederacji ,Lewiatan”, zeby ten przepis art. 61
mogl wejs¢ w zycie przynajmniej 1 stycznia
2024. Wowczas...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Tak jest
W poprawce.)

Aha, tak jest w poprawce. Czyli ona obejmuje
zarowno przepis... Bo nie zostalo to nam poka-
zane. Zatem przepraszam za superfluum.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Nie ma problemu.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Artur Sobon: Wyszli$émy tu naprzeciw.)

Dziekujemy.

Biuro Legislacyjne.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Ja chcialbym poinformowaé, bo rzeczywi-
Scie goscie by¢ moze nie dostali dokumentdw,
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ktére ma w reku pan senator Czarnobaj, ze tak
naprawde zmiana tego dotyczaca sklada sie z 2
zmian: dodania ust. 2 do art. 61 i zmiany art. 71
pkt 4 w taki sposdb, zeby art. 61 ust. 2 wszed!
w zycie 1 stycznia 2024 r., to po pierwsze, a po
drugie, zeby z tym dniem wszed! w zycie art. 23
pkt 36 lit. b.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Zadowolony jest pan teraz?

PREZES ZARZADU

ZWIAZKU PRZEDSIEBIORSTW
FINANSOWYCH W POLSCE
MARCIN CZUGAN

Tak. Chcialbym powiedzie¢, ze bardzo dzie-
kuje w imieniu calego zespotu. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czy ktos jeszcze?
Jeszcze pani. Prosze.

SPECJALISTKA W DEPARTAMENCIE
RYNKU FINANSOWEGO

| PRAWA KORPORACYJNEGO

W KONFEDERAC]JI ,,LEWIATAN”
PATRYCJA HANASIUK

Bardzo dziekuje za mozliwos¢ zabrania glosu
ponownie.

Rowniez chcialabym  podziekowaé za
uwzglednienie tej poprawki odnosnie do vacatio
legis...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dzieko-
wac to na razie nie ma potrzeby.)

Jeszcze chcialabym zwrdci¢ uwage — my to
uwzgledniliémy w naszym stanowisku kiero-
wanym do komisji — na ustawe o audytorach.
‘W naszej ocenie ten projekt powinien by¢ pod-
dany pelnym konsultacjom spolecznym, zatem
powinien by¢ procedowany w trybie rzagdowym,
a nie poselskim, senackim, gdzie konsultacje

sg minimalne i $ciezka jest bardzo szybka. Do-
datkowo chce podkresli¢, ze w Sejmie obecnie
znajduje sie projekt ustawy o e-administracji,
w ramach ktérego réwniez planuje sie noweli-
zacje ustawy o audytorach w zakresie, w jakim
audytorzy majg przekazywaé¢ dane informacje
o swoich klientach do PANA. Dlatego tez z uwagi
na uzasadnienie projektowanych zmian, a tak-
ze afery dotyczace m.in. piramid finansowych,
powinna by¢ rozwazona jedna kompleksowa no-
welizacja ustawy o audytorach. To jest pierwsze,
co chcemy tu podkreslic.

A druga sprawa, o ktdrej wspominatam
w naszym stanowisku, to sg nowe zasady po-
wierzania wykonywania okreslonych czynnosci
przedsiebiorcom zagranicznym, czyli tzw. out-
sourcing bankowy, to jest art. 5 ustawy. Tutaj
zmienit sie wykaz dokumentdw, ktore beda za-
laczane przez banki do zawiadomienia. On sie
zmienil w ten sposéb, ze dodano o$wiadczenie
0s0b fizycznych pelnigcych funkcje cztonkéw or-
ganu zarzadzajgcego oraz czlonkéw organu nad-
zorujgcego, insourcera, podinsourcera o nieka-
ralnosci oraz dostarczanie informacji o osobach
fizycznych z rejestru karnego.

I teraz chcialabym powiedzie¢, ze zobowig-
zanie bankow nie tylko do pozyskania zaswiad-
czenia o niekaralnosci z wlasciwego organu
panstwa, z ktérego pochodzi insourcer, podin-
sourcer, ale takze do pozyskania oswiadczen od
0s0b fizycznych zasiadajacych w organie zarza-
dzajacym, jak i nadzorujacym, wykracza poza
wymogi okres§lone w standardzie europejskim.
Dlatego tez biorac pod uwage, ze w zdecydo-
wanej wiekszosci zawiadomienia skladane do
komisji dotyczy¢ beda insourceréow, podinso-
urcerow $wiadczacych ustugi IT o zasiegu glo-
balnym, identyfikacja osob petigcych funkcje
cztonkéw organu zarzgdzajacego oraz czlonkow
organu nadzorujacego oraz uzyskanie od nich
stosownych oswiadczen juz na etapie opinio-
wania projektu rodzily uzasadnione obawy do-
tyczace mozliwo$ci bankéw co do pozyskania
takich o$wiadczen. Dodatkowo wymadg taki nie
tylko istotnie moze opdzni¢ czas wymagany na
spelienie wymogéw formalnych zwigzanych
z zawarciem umowy outsourcingowej i tym sa-
mym wydluzy¢ czas wdrazania nowych rozwig-
zan technologicznych, ale tez moze uniemozli-
wi¢ zawarcie umowy outsourcingowe;j.

Dlatego tez biorac to pod uwage, proponu-
jemy odstgpienie od wymogu pozyskiwania
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informacji z rejestru karnego oraz o$wiadczen
0s6b peliacych funkcje czlonkéw organu zarza-
dzajacego oraz czlonkéw organu nadzorujacego
o niekaralnos$ci. W ogdle nie widzimy uzasad-
nienia dla pozyskiwania takich informacji. Dzie-
kuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Panie Mecenasie, czy to nie wykracza tro-
che...

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Panie Przewodniczacy, stawia mnie pan
w trudnej sytuacji.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dobrze.)

Co ja mam powiedzie¢ na merytoryczng po-
prawke? Gdyby byla ona przygotowana od stro-
ny technicznolegislacyjnej tak, jak powinna by¢
przygotowana, to ja bym sie do niej ustosunko-
wal. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Senatorze Leszku Czarnobaju, ty tak glebiej
wchodzile$ w te tematy...

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Na ten moment podzielam opinie pana me-
cenasa.
(Wesotos¢ na sali)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

A co pan minister by powiedzial o tym pro-
blemie, ktory pani tutaj przedstawita? Czy to jest

ten etap i to jest ta ustawa, w ktorej powinnismy
dokonywa¢ takiej zmiany, czy moze powinno
to by¢ w kolejnej ustawie, ktdra jest w tej chwili
procedowana w Sejmie? Moze tam nalezaloby te
zapisy wprowadzic¢?

Prosze bardzo, moze dyrektorzy pomoga.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Tak, poprosze pana dyrektora, bo przyznaje,
ze w pierwszej czesci ja nie do konca zrozumia-
tem, dlaczego méwimy o projekcie poselskim.

Co do drugiej czesci, to jesli chodzi o ten out-
sourcing, to my nie chcielibySmy naszej propo-
zycji zmieniac, bo ona zostata uzgodniona i ona
jest okej. Ale oddam glos dyrektorowi.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
ROZWOJU RYNKU FINANSOWEGO

W MINISTERSTWIE FINANSOW
KRZYSZTOF BUDZICH

Ja w zakresie outsourcingu moge odpowie-
dzie¢. Outsourcing byl konsultowany od same-
go poczatku procedowania projektu ustawy, byt
w konsultacjach spolecznych, tu duzo sie nie
zmienialo. Oczywi$cie te uwagi, ktore byty zglo-
szone, byly takze omawiane w trakcie konsulta-
cji spolecznych.

Odnoénie do zwiekszenia liczby dokumentow
chciatbym powiedzie¢, ze w naszej opinii wrecz
zmniejszamy liczbe dokumentéw. Obecnie we-
dlug przepiséw jest wymagane 5 dokumentdw,
a wedlug projektu sa wymagane 3 dokumenty.
Oczywiscie sg dokumenty, ktérych KNF bedzie
mogt wymagacd, ale to nie jest tak, ze KNF bedzie
w kazdym momencie czy w kazdej okolicznosci
zgdat licznych dokumentéw. Jak rozumiemy, to
bedzie zalezalo od rodzaju outsourcingu, jakich
danych on bedzie dotyczyt. Trzeba zwrdci¢ uwage
na to, ze outsourcing moze dotyczy¢ takze danych
wrazliwych, obstugi réznego rodzaju umoéw, da-
nych osobowych, tajemnicy bankowej. Tak wiec
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pod tym katem KNF musi to badac¢ i musi miec¢
mozliwos¢ badania stabilnosci tego podmiotu, re-
kojmi wykonywania przez niego zadan.

Odnosnie do niekaralnosci. No, trudno nam
sie tutaj zgodzi¢ z ,Lewiatanem”. Dokumenty
o niekaralnosci w przypadku tego typu dziatal-
nosci, jaka jest dziatalno$¢ bankowa czy $wiad-
czenie ustug finansowych, nie sg dokumentami,
ktore w jakis sposob rzeczywiscie mialyby by¢
utajnione. No, tu jednak chodzi o podmioty fi-
nansowe czy obslugujgce podmioty z rynku fi-
nansowego, do ktorych trzeba mie¢ zaufanie,
i KNF takze musi mie¢ jakgkolwiek informacje
na temat tych podmiotéw. Szczegélnie jezeli one
sg za granica. Nalezy podkresli¢, ze dokument
o niekaralno$ci nie jest dokumentem obligato-
ryjnym, a jedynie wymaganym na zadanie KNF
jako dodatkowy dokument. Takze sam przepis
nie mowi o tym, ze musi by¢ przedstawiany za
kazdym razem, a w sytuacji, w ktérej nie ma
mozliwosci wydania takiego dokumentu czy nie
ma rejestru karnego, z ktorego takie dokumenty
sg wydawane, wystarczy oswiadczenie czlonkéw
zarzadu o niekaralnosci. Tak wiec trudno, zeby
czlonkom zarzadu, skoro sg karalni, banki po-
wierzaly dziatalnos¢ bankowg czy outsourcowa-
ty jakas cze$c¢ dziatalnosci bankowe;.

W zakresie outsourcingu z mojej strony to
wszystko.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Dziekuje
bardzo.)

Tylko nie wiem, czy w zakresie tych firm au-
dytorskich...

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
ROZWOJU RYNKU FINANSOWEGO

W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAROSLAW NIEZGODA

Co do firm audytorskich, to — tak jak powie-
dzial pan minister — jest to przedlozenie rzado-
we, nie jest to projekt poselski. Przepisy byly od
samego poczatku, wiec byly tez poddane konsul-
tacjom spolecznym, opiniowaniu i na etapie sej-
mowym one nie byly uzupekiane.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje.
Czy KNF chcialaby tez jeszcze zabra¢ glos
w tej sprawie?

DYREKTOR ZARZADZAJACY PIONEM NAD-
ZORU BANKOWEGO W URZEDZIE KOMIS]JI
NADZORU FINANSOWEGO

EMIL RADZISZEWSKI

Zgadzamy sie z tym, co przedstawilo Mini-
sterstwo Finansow, nie popieramy tych zmian.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo, pan w tej sprawie?

(Przedstawiciel Polskiej Izby Informatyki i Te-
lekomunikacji Jan Brylski: Analogiczne;j.)

No, wpierw zakoriczmy te sprawe, a potem
by$my przeszli do analogicznej.

Czy kto$ z senatorow zglasza poprawke, kto-
rg tutaj...

Czy prosi o glos pani, przedstawicielka ,Le-
wiatana”? Nie wida¢ na razie.

Czyli teraz analogiczna sytuacja...

(Przedstawiciel Polskiej Izby Informatyki i Te-
lekomunikacji Jan Brylski: Dziekuje, Panie Prze-
wodniczacy...)

Nie moéwig, ze nie bedzie zgloszona, tylko ze
Po prostu...

PRZEDSTAWICIEL POLSKIEJ IZBY
INFORMATYKI | TELEKOMUNIKAC]I
JAN BRYLSKI

Dziekuje bardzo.

Jan Brylski, Polska Izba Informatyki i Teleko-
munikacji.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Sza-
nowni Panstwo!

My w imieniu Polskiej Izby Informatyki i Te-
lekomunikacji zglaszaliSmy poprawke czy pro-
pozycje poprawki do ustawy o uslugach platni-
czych, gdyz ustawa z 13 lipca zmienila czy, jezeli
mozna tak powiedzie¢, zliberalizowata w zakre-
sie outsourcingu pewien przepis dotyczgcy od-
powiedzialnosci partneréw outsourcingowych,
m.in. w zakresie dostawcow ICT, ktorzy sg zrze-
szeni w Polskiej Izbie Informatyki i Telekomu-
nikacji, i dostawcow chmury obliczeniowej dla
bankow. Te przepisy niedlugo wejda w zycie, zo-
staly przyjete. My zglaszalismy analogiczna po-
prawke do ustawy o ustugach platniczych, gdyz
przepis, ktory obecnie obowigzuje w prawie
bankowym i w ustawie o ustugach platniczych,
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jest identyczny albo tozsamy. Dlaczego taka pro-
pozycja? Dodam, ze jezeli ktory$ z senatorow
poprze te poprawke, to bedziemy wdzieczni.
Dlatego ze wydaje sie, ze ten rynek w zakresie
niebankowych dostawcow ustug platniczych,
chocby krajowych instytucji platniczych, ma-
lych instytucji platniczych i innych, czy rynek
bankéw jest to rynek tozsamy. Z niezrozumia-
tych wzgledow w zakresie liberalizacji przepi-
sow w prawie bankowym nie miatoby dojs$¢ do
liberalizacji tych przepiséw w ustawie o ushu-
gach platniczych. Ci najwieksi dostawcy, czy to
chmurowi, czy ICT, stosujg pewne wzorce na
rynku bankowym i platniczym. W takim przy-
padku, jezeli ta zmiana wejdzie w zycie tylko
w stosunku do ustawy — Prawo bankowe, a nie
wejdzie w stosunku do ustawy o ustugach platni-
czych, no, z niezrozumiatych dla nas wzgledéw
ten rynek bedzie réznicowany. To po pierwsze.

No i po wtére, wydaje sie, ze nie jest obje-
ty wiekszym ryzykiem rynek dostawcéw ustug
platniczych niz rynek bankéw. Skoro tamte prze-
pisy zostaly wprowadzone i liberalizujg przepis
art. 6b, to nie rozumiemy, dlaczego nie dotyczy to
tez art. 88 ustawy o ustugach platniczych. Zresz-
ta analogiczna poprawke zglaszala Polska Izba
Niebankowych Instytucji Platnosci, chyba o iden-
tycznej tresci. Tak wiec chodzi tylko o identyczne
zmiany w art. 88, zmiany, ktore zaszlty w art. 6b
prawa bankowego. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, pan dokladnie w tej spra-
wie, tak?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Artur Sobon: Tak, ja bym tutaj sugerowal...)

Chwileczke, jeszcze pan chce uzupeic. Tak?

(Prezes Zarzqdu Polskiej Organizacji Nieban-
kowych Instytucji Platnosci Michat Nowakowski:
Jezeli moge, dostownie dwa zdania.)

Prosze bardzo.

PREZES ZARZADU POLSKIE) ORGANIZAC]I
NIEBANKOWYCH INSTYTUC]I PLATNOSCI
MICHAL NOWAKOWSKI

Michat Nowakowski, prezes zarzgdu Polskiej
Organizacji Niebankowych Instytucji Platnosci.

Jaw 100% popieram to podejscie. Rynek ustug
platniczych rzeczywiscie jest bardzo zblizony do
tego, jak wyglada rynek ustug bankowych, cho-
ciaz on sie pojawia w niektdrych miejscach, dla-
tego réznicowanie w zakresie outsourcingu jest
w tym momencie najzwyczajniej w $wiecie nie-
uzasadnione. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Artur Sobon: Ja bym poprosit pana przewodni-
czgcego, zeby mozna bylo poprosic¢ o glos KNF.)

Prosze bardzo.

DYREKTOR ZARZADZAJACY PIONEM NAD-
ZORU BANKOWEGO W URZEDZIE KOMISJI
NADZORU FINANSOWEGO

EMIL RADZISZEWSKI

Radziszewski, Urzad Komisji Nadzoru Fi-
nansowego.

Ja nie znam tej poprawki i nie widzialem jej,
wiec trudno mi sie do niej odnie$¢. W tej chwili
sie nie odniose, wymagaloby to z naszej strony
jakiegos zastanowienia sie i oceny tego, co tam
jest. No, nie zaakceptujemy jej w ciemno.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze, to w takim razie umawiamy sie, ze
do jutra, do czasu posiedzenia plenarnego, na
ktérym bedzie prezentowana ta ustawa, no, pro-
siliby$my o ewentualne stanowisko w tej spra-
wie. Rozumiem, ze na tym etapie...

Czy kto$ z senatoréw na tym etapie chcialby
zglosi¢ te poprawke? Nie widze chetnych.

Czyli ewentualnie jak bedzie...

Prosze bardzo.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Przewodniczacy, ja mam pytanie do
KNF, bo zeby nie bylo tak, ze panistwo majg jakas
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poprawke, a tej poprawki nie ma w KNF. Dla nas
bardzo istotna bylaby opinia KNF w zakresie...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: No wia-
$nie o tym mowie...)

To sie wydaje bardzo logiczne, o czym pa-
nowie moéwia, ze podobne elementy, a jednak 2
rdzne przepisy...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dlatego
rozumiem, ze KNF nam...)

Chodzi o to, zeby KNF dal nam tu jednoznacz-
ng opinie, je$li mozna prosic, jutro do 13.00.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Nawet wczesniej, zeby mozna byto...

(Senator Leszek Czarnobaj: Zeby mozna byto
przygotowac poprawke.)

...zeby po prostu mozna bylo przygotowac
poprawke, poprawnie pod wzgledem legislacyj-
nym.

(Przedstawiciel Polskiej Organizacji Nieban-
kowych Instytucji Ptatnosci Bartosz Wyzykowski:
Mozna jedno zdanie?)

Ale czy w tej sprawie?

(Przedstawiciel Polskiej Organizacji Nieban-
kowych Instytucji Ptatnosci Bartosz Wyzykowski:
W tej sprawie, tak.)

No, juz jak gdyby wiemy, o co chodzi, chyba
ze to...

PRZEDSTAWICIEL POLSKIEJ ORGANIZAC]I
NIEBANKOWYCH INSTYTUC)I PLATNOSCI
BARTOSZ WYZYKOWSKI

Chcialbym tylko wskazaé, ze ta poprawka
zgodnie z tym, co tez w stanowisku PONIP zo-
stalo zaproponowane, jest praktycznie tozsama
z tym, co jest w przepisach prawa bankowego,
czyli co do istoty nie ma tu nic nowego.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czy sg jeszcze inne sprawy? Nie widze zglo-
szen.

Czyli mamy te poprawki, ktore zostaly zglo-
szone przez pana senatora Leszka Czarnobaja...

(Glos z sali: Tak.)

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Wszystkie te poprawki, zar6wno moje pro-
pozycje poprawek, jak i poprawki pana senatora
Czarnobaja, przelozyly sie na 13 wnioskow legi-
slacyjnych, tacznie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

W takim razie jest 13 poprawek. Mozemy
przystapi¢ do glosowania...

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Jezeli wola komisji jest i zaden z senatoréw
nie bedzie miat nic przeciwko w zwiazku z tym,
ze jest konsensus co do tresci tych wnioskdow, to
mozemy glosowac nad nimi lgcznie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Pytanie w takim razie do senatoréow.

Senatorze Leszku Czarnobaju, bedziesz roz-
mawial z panig pdzniej, bo teraz przystepujemy
do glosowania.

Czy jest zgoda — pytam wszystkich — zeby
lacznie glosowaé nad tymi poprawkami?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Ja mam watpliwo$¢, Panie Mecenasie, bo
nam wychodzi 12, a nie 13. Nie chciatbym, zeby-
$my tu byli jakos$ niezsynchronizowani.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Dobrze. To ja podejde, uzgodnie i przekaze
informacje.
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Potrzebuje minutki, dobrze, Panie Przewod-
niczacy, zeby nie byto zadnych watpliwosci.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze.

To teraz pan senator Leszek Czarnobaj moze
z panig rozmawiac.

(Senator Leszek Czarnobaj: Juz zakonczyli-
$my...)

Dobrze.

(Brak nagrania)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

...Poprawek. Tak? Dobrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Artur Sobori: No niech bedzie 13.)

Prosze panstwa, czy jest watpliwos¢ co do
lacznego glosowania? Nie ma.

Senator Bierecki kiwa w taki sposdb, ze ro-
zumiem, ze to znaczy, ze nie ma, senator Mroz
takze... To znaczy inaczej kiwa, jeden kiwa tak,
drugi tak, w tej samej sprawie. I Leszek Czarno-
baj tez.

Przystepujemy do glosowania.

Lacznie glosujemy nad 13 poprawkami zgto-
szonymi przez senatora Leszka Czarnobaja.

Kto jest za przyjeciem poprawek?

5 — za.

Kto przeciw?

Nikt.

Kto sie wstrzymal?

Nikt.

Teraz glosujemy nad ustawg w calosci wraz
z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem ustawy wraz z przyje-
tymi poprawkami? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (o)

Czyli wszyscy zaglosowali za ustawa i za po-
prawkami.

Proponuje, aby senatorem sprawozdawca byt
senator Leszek Czarnobaj.

Czy jest zgoda, zeby tak sie stalo? Jest zgoda.

Dziekuje bardzo.

Dziekuje wszystkim gosciom, ktorzy przyszli
w zwigzku z ta ustawa. Jest sporo osdb, ktdre

byly zainteresowane ta ustawa, wiec chwileczke
poczekamy.

Dziekujemy juz wszystkim, ktérzy przyszli
w zwiazku z ta ustawa.

(Rozmowy na sali)

Alez narodu tu...

(Brak nagrania)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze panstwa, bardzo dziekujemy wszyst-
kim tym, ktorzy przyszli w zwigzku z pracami
nad pierwszym punktem. Bardzo dziekujemy.

(Rozmowy na sali)

Panowie, zegnajmy sie juz na zewnatrz, bo
mamy kolejne punkty, a jest prosba, zeby to pro-
wadzi¢ bardziej dynamicznie, i tak sprobujemy
to zrobic. Zobaczymy, na ile to sie uda, to w kon-
cu dotyczy budzetu.

Dziekujemy bardzo panom i pani. Dziekuje-
my... Jeszcze raz dziekujemy. Zamykamy drzwi.

Przystepujemy do kolejnego punktu, a nasz
kolejny punkt obejmuje 2 punkty: rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych roz-
wiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzeto-
wej na rok 2023 oraz niektdrych innych ustaw
oraz rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy bu-
dzetowej na rok 2023.

Rzad reprezentuje w tej sprawie pan mini-
ster Skuza. Jest minister? Byt przed chwileczka.
Zapraszamy pana ministra Skuze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Ministrze, zapraszamy, zapraszamy,
bo teraz pana punkt. Juz biegnie... pan minister
tez biegnie.

Rozpatrujemy 2 punkty, drugi i trzeci, i pro-
simy o prezentacje tych 2 ustaw, tzn. nie réw-
noczesnie, tylko oddzielnie, ale chodzi o to, zeby
one byly rozpatrywane wspodlnie, w jednym
punkcie.

Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo! Szanowni Panstwo!

Chcialbym przedstawi¢ Wysokiej Komisji
ustawe o zmianie ustawy budzetowej na rok
2023 uchwalona przez Sejm w dniu 7 lipca.
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Na wstepie chciatbym przypomnie¢, iz mo-
ment opracowania projektu ustawy budzeto-
wej na rok 2023 przypadal na okres szczegdlny,
obarczony wysoka niepewnoscig co do projekeji
i predykcji, a takze zakladanej realizacji pod-
stawowych wielko$ci makroekonomicznych.
Ot6z niemal w tym samym momencie, kiedy
to wspdlnymi sitami i dzialaniami samorzadu,
rzgdu, przedsiebiorcéw oraz obywateli udato sie
przezwyciezy¢ kryzys pandemiczny, stanelismy
w obliczu kryzyséw energetycznego i geopoli-
tycznego oraz zachwiania stabilno$ci gospodarek
swiatowych na skutek inwazji zbrojnej w Ukra-
inie. Perspektywy dla roku 2023 w zakresie sy-
tuacji makroekonomicznej, w wyniku trwajacej
wojny w Ukrainie, rosnacych cen energii nape-
dzonych wzrostem inflacji oraz skutkow zacie-
$nienia polityki monetarnej, ulegly zmianie, i to
niestety w negatywnym kierunku zaréwno dla
Polski, jak i Europy, a takze, mozna powiedziec,
ze dla wiekszosci gospodarek swiatowych.

Zaczalbym moze od PKB. Zakladany byl, je-
$li chodzi o to realne PKB, wzrost 1,7, ale spo-
dziewany jest wzrost 0,9, tak mniej wiecej jest to
obecnie szacowane. Co do kwestii np. niepewno-
§ci i zmian, to moge powiedzie¢, ze w dniu dzi-
siejszym, juz bedac tu na posiedzeniu komis;ji,
dostalem taka, mozna powiedzie¢, optymistycz-
ng informacje, ze Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy znacznie podnidst prognoze na ten
rok, do 1,2%. Ale to pokazuje, w jakim jestesmy
otoczeniu gospodarczym i jakg mamy tu nie-
pewnoscé.

W prezentowanej ustawie o zmianie ustawy
budzetowej zaklada sie, ze laczne prognozowa-
ne dochody budzetu panstwa w biezacym roku
budzetowym wyniostyby 601,4 miliarda, czyli
byloby mniej o 3,2 miliarda, niz przewidywano
w pierwotnej ustawie budzetowej na rok 2023.
Aktualizacja scenariusza makroekonomicznego
nie wplywa tak jednoznacznie negatywnie na
prognoze dochoddw, sg tu, mozna powiedziec,
pewne ruchy in plus i minus. Co do zasady naj-
wiekszy taki ruch in minus jest na podatku od
towarow i ustug, ok. 9 miliardéw zl, mozna po-
wiedzie¢, ze glownie jest to kwestia pozostawie-
nia zerowej stawki na zywnos¢, czyli czesciowe
utrzymanie tarczy antyinflacyjne;.

Prognoza dochodéw z podatku PIT oprécz
aktualizacji  zalozen  makroekonomicznych
uwzglednia dostepne dane na temat rozlicze-
nia PIT za 2022 r., czyli juz takiego, mozna

powiedzie¢, pelnego rozliczenia zwrotéw z tytu-
tu wejscia w zycie Polskiego Ladu. Uwzglednia
rowniez kwestie zwigzane ze zmiang prognozo-
wanej dynamiki Funduszu Wynagrodzen oraz
Funduszu Rent i Emerytur. Jednoczesnie przyj-
muje sie wzrost dochoddéw niepodatkowych
0 5,3 miliarda. Mozna powiedzie¢, ze najwiek-
sza taka zmiana w tej kategorii jest aktualizacja
prognozy z tytutu zarzadzania dlugiem. Tu jest
kwestia poprawy rentownosci, czyli od diuzsze-
go czasu obserwowane sg spadki rentownosci.
Na dzisiaj, mozna powiedzie¢, te rentownosci
papierow dlugoterminowych, czyli 10-letnich,
to ok. 5,4%. No wiec rentownos¢ znacznie spadla
iz tego wilasnie tytutu... Gdy rentowno$c¢ jest niz-
sza od oprocentowania, obligacje sprzedawane
sg z premig i ta premia stanowi dochdd budzetu
panstwa, dochdd niepodatkowy.

W nowelizacji zdecydowano o zwieksze-
niu limitu wydatkéw budzetu panstwa na rok
2023 do wysoko$ci 693,4 miliarda, czyli wzrost
0 20 miliardéw 800 milionéw. Zwiekszono ten
limit przede wszystkim w celu zlagodzenia
skutkow zwigzanych z agresja Rosji na Ukra-
ine, ale rowniez ze wzgledu na to, ze zalozono
istotne wsparcie jednostek samorzgdu teryto-
rialnego. Lacznie to moze by¢ ponad 14 miliar-
dow 300 milionéw zt. W trakcie prac parlamen-
tarnych pojawila sie jeszcze poprawka, o ktorej
zaraz powiem, w ramach ktorej jednostki sa-
morzadu terytorialnego otrzymalyby wsparcie
w kwocie ponad 13 miliardéw, o ile pamietam,
13 miliardéw 200 miliondw i bylaby to kwota
$rodkdow nieoznaczonych, czyli wsparcie sub-
wencyjne, a kwota 1 miliarda 100 milionéw
bylaby kwota zwiazang z zapisami ustawy oko-
lobudzetowej przeznaczong na wyplate nagrod
dla nauczycieli.

Na co jeszcze bylyby przeznaczone dodat-
kowe srodki? Dodatkowe srodki bylyby prze-
znaczone dla pracownikéw panstwowej sfery
budzetowej na jednorazowe wyplaty wynagro-
dzen w 2023 r., rdwniez, jak juz mowilem, dla
nauczycieli oraz na sfinansowanie skutkow od-
mrozenia od 1 lipca 2023 r. podstawy naliczania
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
i pozostalych, no, szczegélnych funduszy so-
cjalnych. W stosunku do wielkosci zaplanowa-
nej na rok 2023 byloby to odmrozenie bazy o 2
lata.

W $wietle omdwionych, powiedziatbym,
najwazniejszych zmian dochodéw i wydatkow
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mozna jeszcze wskazac rezerwe utworzong wla-
$nie na kwestie zwigzane ze skutkami wojny
w Ukrainie. Ta rezerwa obejmowalaby gléwnie
kwestie zwigzane ze wsparciem rolnictwa, ale
rowniez problematyke obronnosci i przedtuze-
nie funkcjonowania Funduszu Pomocy Ukra-
inie. W wyniku tych najwazniejszych zmian
deficyt budzetu panstwa zaplanowany bylby na
poziomie nie wyzszym niz 92 miliardy zi.

Moze pokrétce przedstawilbym jeszcze naj-
wazniejsze poprawki, ktére byly przygotowa-
ne i zostaly przyjete w trakcie prac parlamen-
tarnych. Przede wszystkim z rezerwy celowej,
mozna powiedzie¢, wyjeto i przekazano do
poszczegdlnych czesci budzetowych srodki na
dodatkowe dodatki bgdz dodatkowe wynagro-
dzenie u sedziéw. I tu zmiana miala, mozna po-
wiedzie¢, w duzej mierze charakter techniczny,
z tego wzgledu, ze te instytucje i ich organy same
przygotowuja budzet i Ministerstwo Finansow
przygotowalo rozwigzania finansowe w tym
zakresie, umieszczajac $rodki na ich pokrycie
w rezerwie. W trakcie prac parlamentarnych
doszlo do przeniesienia tych $rodkéw na po-
szczegllne czesci budzetowe.

Zwiekszona zostala rowniez o 250 milionow
rezerwa ogélna, a takze — o ile pamietam — o po-
nad 200 milionéw ulegly zwiekszeniu $rodki
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Tam
w ustawie okolobudzetowej zostala przygotowa-
nai przyjeta poprawka, ktéra zwiekszata dodat-
kowo $rodki dla jednostek samorzadu terytorial-
nego, miast na prawach powiatu. Wprowadzona
tam poprawka stanowila, ze srodki przyznane
dla miasta na prawach powiatu nie moga by¢
ponizej pewnej kwoty, nawet gdyby z algorytmu
wychodzilo, ze kwota jest nizsza, jezeli miasto
na prawach powiatu przekracza okreslong licz-
be ludnosci.

Szanowni Panstwo, Wysoka Komisjo, mysle,
ze nowelizacja ustawy budzetowej stanowi odpo-
wiedz na biezgca sytuacje geopolityczng i gospo-
darcza, warto podkresli¢ te niepewno$c¢ progno-
zowania makroekonomicznego. Z uwagi na taka
skale niepewnos$ci w odniesieniu do mozliwych
potencjalnych tendencji w gospodarce na skutek
inwazji zbrojnej na terytorium naszego wschod-
niego sgsiada zostala podjeta decyzja o noweli-
zacji tegorocznej ustawy budzetowe;.

Oczywi$cie bardzo prosze o przyjecie ustawy
budzetowej, ktora, jak juz powiedzialem, Sejm
uchwalil w dniu 7 lipca.

Jezeli dobrze rozumiem, to jest taka wola,
zeby przedstawi¢ réwniez drugg ustawe, czyli
ustawe tzw. okolobudzetowa.

Razem z projektem nowelizacji ustawy bu-
dzetowej na rok 2023 przekazany zostal do
parlamentu réwniez projekt ustawy o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023. Na po-
siedzeniu plenarnym w dniu 7 lipca tego roku
Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o szcze-
golnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji usta-
wy budzetowej na rok 2023 oraz niektdrych in-
nych ustaw.

Ustawa zawiera zmiany zwiazane ze zwiek-
szeniem odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiad-
czenn Socjalnych oraz fundusze socjalne dla
nauczycieli i 0s6b uprawnionych do zaopatrze-
nia emerytalnego, czyli, krotko méwiac, osob
w stuzbach mundurowych oraz, w niektérych
przypadkach, czlonkéw ich rodzin. W ustawie
zaproponowano zwiekszenie wysokosci odpisu
na fundusze od dnia 1 lipca 2023 r. i przyspie-
szenie niejako o 2 lata, co oznacza, ze od 1 stycz-
nia do 30 czerwca podstawg odpisu bylyby kwoty
z roku 2019, a od 1 lipca do korica roku podsta-
we stanowilaby juz kwota z 2021 r., czyli jest jak
gdyby przyspieszenie o 2 lata.

Zaproponowano roéwniez wprowadzenie
przepisu umozliwiajacego przyznanie przez
pracodawce, czyli odpowiednio kierownika
jednostki albo dyrektora generalnego, pracow-
nikom panstwowej sfery budzetowej jednora-
zowych specjalnych dodatkéw motywacyjnych
w ramach utworzonego w jednostkach dodatko-
wego funduszu motywacyjnego. Tu chciatbym
zauwazy¢, ze podobny fundusz motywacyjny
juz mial miejsce w sferze budzetowej, o ile pa-
mietam, bylo to 2 lata temu, i wtedy utworzono
fundusz w wysokos$ci 6%. To bylo konsekwencja
tego, ze w trakcie pandemii COVID ograniczone
bylto planowanie i wyplacanie funduszu nagrdd
w postaci tzw. 3-procentéwki. Dodatkowy fun-
dusz motywacyjny utworzony bylby w wysoko-
sci 3,2% kwoty stanowiacej 5/12 planowanych
na rok 2023 wynagrodzen osobowych oraz upo-
sazen. Rowniez tej samej wysokosci byloby do-
datkowe wynagrodzenie, ktore przewidziano dla
sedziow, asesorow sgdowych oraz referendarzy
sgdowych oraz sedziéw Trybunatu Konstytucyj-
nego, czyli w wysokosci 3,2%.

W ustawie przewidziano réwniez wprowa-
dzenie regulacji, zgodnie z ktdrg nauczyciele,
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ktorzy byliby zatrudnieni w dniu 20 wrze$nia
2023 r. czy to w szkole, czy w przedszkolu, czy
w innej placéwce wychowania przedszkolne-
go lub innej placowce o$wiatowej, otrzymaliby
nagrode specjalng z okazji 250-lecia utworzenia
Komisji Edukacji Narodowej. Ustawa okresla
kwote w wysokosci 1 tysigca 125 zt.

Zaproponowano rowniez rozwigzania doty-
czace $rodkow dla jednostek samorzadu tery-
torialnego. Tak jak powiedzialem, kwota prze-
kraczalaby 14 miliardéw zl, z czego kwota ok.
1 miliarda 100 milionéw z! stanowilaby $rodki
dla jednostek samorzadu terytorialnego na po-
krycie tego, o czym przed chwila wspominalem,
tj. nagrody specjalnej z okazji dwiescie piecdzie-
sigtej rocznicy utworzenia Komisji Edukacji Na-
rodowej. Pozostale $rodki bytyby to srodki juz,
mozna powiedzie¢, nieoznaczone, i zostalyby
przekazane jednostkom samorzadu terytorial-
nego w tym szczegdlnym roku.

Mozna powiedzied, ze dla jednostek samorza-
du terytorialnego duzym wyzwaniem jest kwe-
stia wydatkéw biezacych. Tu wlaénie wychodzi-
my naprzeciw tym oczekiwaniom i takie $rodki
do jednostek samorzadu terytorialnego bylyby
przekazane. W jaki sposob te srodki bytyby dzie-
lone? Pierwsza czes¢ tych srodkow bylaby dzie-
lona algorytmem zwigzanym z podatkiem do-
chodowym od os6b fizycznych, niemniej zadna
jednostka samorzadu terytorialnego nie otrzy-
mywalaby kwoty nizszej niz 1,5 miliona z}, czyli
takie minimum minimorum w celu ochronienia
najmniejszych jednostek samorzadu terytorial-
nego. Druga cze$¢ srodkéw bylaby przekazy-
wana na zasadzie podzialu wedtug zamoznosci,
czyli dodatkowe srodki otrzymalyby jednostki
samorzadu terytorialnego, ktdre nie osiggneltyby
wysokosci 110% dochodéw wlasnych na 1 miesz-
kanca. Jednostki samorzadu terytorialnego czy
gminy w przedziale od 10 tysiecy do 150 tysiecy
mieszkancéw otrzymywalyby jeszcze okreslong
pule srodkow dzielong algorytmem aktywnosci
inwestycyjnej, czyli proporcjonalnie do wydat-
kow majatkowych w ostatnich 3 latach. Te srod-
ki, tak jak powiedzialem, bylyby przekazywane
jako subwencja, czyli jako srodki nieoznaczone
dla jednostek samorzadu terytorialnego, a wiec
jednostki samorzadu terytorialnego moglyby te
srodki wykorzysta¢ dowolnie.

W ustawie przewidziano rowniez przekaza-
nie dodatkowych skarbowych papieréw warto-
sciowych o warto$ci nominalnej 9o milionéw zt

na wzmocnienie potencjalu mniejszych uczelni,
czyli tzw. panstwowych wyzszych szkdt zawodo-
wych badz akademii nauk stosowanych, jezeli
ktoéras uczelnia ma juz obecnie taki status, na
wzmocnienie kierunkow medycznych i kierun-
kow okotomedycznych.

Ustawa zawiera rowniez przepisy ustana-
wiajace dodatkowe zrddla finansowania zadan
w zakresie informatyzacji z Funduszu Cyber-
bezpieczenstwa. Zawiera réwniez rozwigzanie
umozliwiajace dokonanie wplaty na Fundusz
Kultury Fizycznej i Sportu.

W trakcie prac sejmowych projekt ustawy zo-
stal uzupeliony o regulacje zwiazane ze zwiek-
szeniem limitu wydatkéow na funkcjonowanie
Rady Dialogu Spolecznego i Instytutu Wspdl-
pracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felcza-
ka oraz Stuzby Ochrony Panstwa. Tu chodzito
o zwiekszenie mozliwosci finansowania, gdyz
zgodnie z ustawa o finansach publicznych w nie-
ktorych ustawach jest tzw. limitowanie, czyli po-
kazywane sg maksymalne limity wydatkéw na
dany rok. I tu zostaly przyjete poprawki, ktére te
limity zwiekszaja do aktualnych potrzeb.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
podsumowujgc, powiem, ze majac na uwadze
to, iz przepisy zawarte w prezentowanej ustawie
sgq zwigzane z nowelizacja ustawy budzetowej
na rok 2023 i zapewniaja jej wlasciwg realizacje,
uprzejmie prosze szanowng komisje o przyjecie
tej ustawy. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Panie Mecenasie, czy sa uwagi do tych ustaw?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Przepra-
szam bardzo...)

(Glos z sali: I rece pracuja...)

A tu glowa tylko jest potrzebna.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Biuro Legislacyjne do tych 2 ustaw nie zgla-
sza zastrzezen. Dziekuje.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusije.

Panie tez sie zglaszaja.

To na poczgtku pan senator Pawel Arndt,
a pozniej panie bedziecie mogly...

SENATOR
PAWEL ARNDT

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, wydaje mi sie, ze nasza ko-
misja staje przed wyjatkowo trudnym zadaniem,
to znaczy mamy poprawic czy, jak panstwo mo-
wicie, znowelizowa¢ budzet na rok 2023, czyli
w moim przekonaniu poprawic¢ co$, czego popra-
wic sie nie da. No, budzet na rok 2023 byt jednak
obcigzony takimi cechami, ktére nie zastugiwaty
na poparcie. Jednak nasz problem polega na tym,
ze my tego budzetu odrzuci¢ nie mozemy. Ale co$
z tym trzeba zrobi¢, bo inaczej bedzie wiele pytan
i watpliwosci. To znaczy budzet jest nieprzejrzy-
sty caly czas, a jeszcze dodatkowo finansujemy
niektére wydatki skarbowymi papierami war-
tosciowymi. No, jest wiele innych spraw, ktére
w jakiejs mierze, no, nie poprawiajg tego budzetu
i jednak wymagaja licznych poprawek, ktorych
nie jesteSmy w stanie, w moim przekonaniu, tutaj
zlozy¢, tak zeby ten budzet byt do przyjecia.

Na uwage zastuguje tez fakt, ze ta noweliza-
cja zostala zlozona bardzo wczeénie. Ja od dosé
dawna pracuje nad budzetami i nie pamietam,
zeby wlasciwie razem z informacja o wykona-
niu budzetu sktadana byla nowelizacja budzetu.
No, mozna sie zastanowi¢, czy w zwigzku z tym
nie ma to jednak w jakiej$ mierze charakteru
wyborczego.

Mialbym szereg pytan, ale nie wiem, czy to
w tym momencie, Panie Przewodniczacy, czy
bedziemy to jako$ rozbijali na czesci, bo pewnie
tych pytan bedzie sporo, nie tylko z moich ust.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Takie ge-
neralne pytania...)

Generalne pytania...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

To ja w takim razie bede mial generalne py-
tanie.

Bo ty juz...

(Senator Pawet Arndt: Nie, ja tu mam sporo
pytan. Tak ze...)

No to dobrze. To w takim razie pierwsza
sprawa...

Ja zadam to pytanie, a pozniej...

(Senator Pawet Arndt: Generalne.)

Tak.

Panie Ministrze, uchwalajac budzet na rok
2023, wskazywalismy w Komisji Budzetu i Fi-
nansow Publicznych w Senacie na rézne spra-
wy. Po pierwsze, ze inflacja wpisana do usta-
wy budzetowej jest zanizona. Pokazywali$my
takze prognozy Narodowego Banku Polskiego,
roznych instytucji itd. Panstwo nie akceptowa-
liscie naszych wnioskdow. Dzisiaj proponujecie
wpisanie wyzszej inflacji do tej ustawy. Czy
przyznajecie, ze Senat, Komisja Budzetu i Fi-
nanséw Publicznych miala racje i ze powinno
to by¢ wtedy realnie wpisane, czy nie? Czy uwa-
zacie, ze nie mieliSémy wtedy racji, wy$cie mieli
wtedy racje, dzisiaj znowu wy macie racje, my
nie mamy racji. To jest pierwsze pytanie, takie
zasadnicze, istotne.

(Senator Leszek Czarnobaj: Juz sobie odpo-
wiedziales.)

Nie, no pytam, czy tak jest. Ja nie odpo-
wiedzialem sobie na to pytanie. Pytam o takie
wlasnie sprawy, bo to sg sprawy, pytania za-
sadnicze. Tak? Albo wzajemnie sie szanujemy
i traktujemy siebie powaznie... I jesli my probu-
jemy wpisa¢ do ustawy budzetowe;j takie wielko-
Sci, ktére sg realne, a panstwo mdwicie, ze nie,
a pozniej mowicie, ze tak, to o co tutaj chodzi?
Czy my mamy wierzy¢ ministrowi finansow, czy
mamy mu nie wierzy¢? Czy ludzie w Polsce maja
wierzy¢ ministrowi finanséw, czy maja nie wie-
rzy¢ ministrowi finanséw?

I drugie pytanie. W ostatnim czasie pojawita
sie kwestia absolutorium, a wczeé$niej Najwyz-
sza Izba Kontroli przedstawila wiele zastrzezen
do wykonania ustawy budzetowej za rok 2022.
Te watpliwosci odnosza sie dokladnie do usta-
wy na rok 2023. Czy panstwo wzieliscie pod
uwage przy nowelizacji ustawy ktéres z tych
watpliwosci, ktore zglaszala Najwyzsza Izba
Kontroli? Czy to bedzie juz wida¢ w tej... Czy-
li np. to, ze nie finansuje sie niektérych zadan
poprzez emisje obligacji, ze budzet jest bardziej
przejrzysty, ze wlaczyliscie panstwo do budzetu
niektore wydatki, ktére byly wydatkami w fun-
duszach itd. Czy jakies wnioski z tej kontroli
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NIK zostaly juz wprowadzone do nowelizacji
ustawy budzetowej na rok biezacy? To takie
moje generalne pytania.

Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak wiec absolutnie... mysle, ze... nie czuje,
zebym kiedykolwiek Wysoka Komisje lekce-
wazyl czy podawal jakie$ nieprawdziwe dane.
Prognozy maja to do siebie, ze sa prognoza-
mi. W momencie, gdy byl szacunek inflacji na
przygotowanie projektu ustawy budzetowej na
rok 2023, on sie miescil w konsensusie rynko-
wym, to byl konsensus rynkowy, to nie bylo
tak, ze rzad zanizyt inflacje. Ja moge tu jeszcze
wroci¢ do 2021 r., wiem, ze to troche daleko,
ale... Do czego zmierzam? Zmierzam do tego,
ze wtedy byta mocna krytyka wskaznika infla-
cji 3,3%, a pamietam, ze jeszcze w pazdzierni-
ku 2021 r. Bank Swiatowy i Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy prognozowaly w Polsce in-
flacje na poziomie 3,3-3,6%. To jest pierwsza
sprawa.

Pamietam réwniez, Panie Przewodniczacy
i Wysoka Komisjo, taka poprawke, ktorg pan-
stwo zlozyliscie do projektu ustawy budzetowej
na rok 2023. Ona dotyczyta tego, o ile dobrze pa-
mietam, ze o ponad 6 miliardéw zwiekszali$cie
dochody z akcyzy. Byla taka poprawka. No, to ja
moge powiedzied, ze dzisiaj...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Powiedz-
my na poczatek o tej jednej sprawie, do sprawy
akcyzy jeszcze dojdziemy. Chodzi o kwestie in-
flacji.)

W kwestii inflacji, to, jak juz powiedzialem,
inflacja miescita sie w przedziale prognoz ryn-
kowych, to nie bylo jakies zanizenie predykcji
inflacji przez rzad.

A wracajac do akcyzy, chcialbym powie-
dzie¢, ze obecnie szacujemy, ze z tytulu akcyzy
bedzie nizsza kwota niz przewidziana w pro-
jekcie ustawy budzetowej, o ok. 4 miliardy 700
czy 4 miliardy 8oo. No wiec taka poprawka tez
bylaby nietrafiona, gdyz powodowataby pew-
ng luke dochodowa. Ale przeciez rozumiem, ze
predykcje sa od tego, ze one sie mogg réznic od
wykonania.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Ministrze, zeby dojé¢ do jakiej$ konklu-
zji: za inflacje Zle wpisang do ustawy budzetowej
pan nas przeprasza i mowi ,wyscie mieli racje,
komisja budzetu i Senat”, a za akcyze to my po-
winnismy przeprosi¢. Tak?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Tak czy
nie?)

Ja uwazam, ze nie powinni$my sie przepra-
szac. To pokazuje, w jakim jesteSmy otoczeniu,
ze ono naprawde bardzo szybko sie zmienia...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: No do-
brze, czyli oczywiscie uwaza pan, ze wyscie
wszystko dobrze zrobili i ze nie mialo to zadnego
znaczenia.)

Panie Przewodniczacy, tak jak powiedzialem,
predykcja inflacji miescita sie w przedziale pro-
gnoz rynkowych...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: W maju
2022 1., a budzet uchwalaliSmy w grudniu
2022 7T.)

I czy w Senacie byliscie panstwo przygoto-
wani, zeby wszystko zmienia¢ pod nowsg pre-
dykcje inflacji, ktéra mogtaby za chwile znowu
sie zmieni¢? No wiec sa pewne punkty odcie-
cia...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: A ktore
wnioski z kontroli NIK zostaly uwzglednione
w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2023°?)

Oczywiscie, juz odpowiadam.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
najpierw chcialbym tu odczyta¢ pewng rzecz,
a mianowicie fragment dyskusji, jaka prowa-
dzilem z panem Stanistawem Jaroszem, ktory
przedstawial wystgpienie NIK. W przekazie me-
dialnym pojawialo sie duzo dyskusji na temat
tego, ze NIK pierwszy raz negatywnie ocenit
budzet, ze nie rekomenduje absolutorium dla
rzadu. No wiec ja zapytalem wprost i tutaj moge
odczytaé fragment wypowiedzi.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Panie Mi-
nistrze...)

To moze tylko konkluzje...
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

..my$my na posiedzeniu tez to analizowali
i wiemy, ze tam nie bylo takiego wniosku, jaki
pojawil sie w przestrzeni medialnej. Tak Ze nie
musi pan nam tego thumaczy¢.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Sebastian Skuza: To bardzo dziekuje.)

Pytanie, tzn. wniosek oczywiscie nie byt taki,
ze wnioskuje o udzielenie absolutorium. Co do
tego nie ma zadnej watpliwosci, ale nie chce
nad tym dyskutowac. Byta za to kwestia szeregu
uwag, wrecz zarzutow do ministra finanséw co
do sposobu przygotowania ustawy budzetowe;j.
I moje pytanie jest takie: czy ktores z tych uwag
zostalty uwzglednione w nowelizacji ustawy bu-
dzetowej na rok 2023?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy, ja chcialbym bar-
dzo podziekowad, ze pan powiedzial o tym, ze
uchwala NIK, uchwala kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli réznila sie od tego, co byto w prze-
kazie medialnym. Bardzo za to dziekuje.

Jezeli za$ chodzi o kwestie finansowania, to
zwracam uwage, ze tworzymy wysoka rezerwe,
ktéra moze iS¢ na zasilenie funduszy, np. Fun-
duszu Pomocy Ukrainie, ale bytoby to juz finan-
sowanie budzetowe. Czyli zakladamy rezerwe,
ktora bylaby podstawa, a wiec zapewniala prze-
kazywanie srodkow, wplaty z budzetu panstwa
na finansowanie funduszy. Czyli ograniczamy
zadluzenie i finansowanie funduszy poprzez fi-
nansowanie ich bezpo$rednio z budzetu.

A co do przekazywania skarbowych papie-
row wartosciowych, to chcialbym powiedzie¢
tu rzecz nastepujacg. Te $rodki, te skarbowe pa-
piery wartosciowe wpisane w ustawie okolobu-
dzetowej bylyby przekazywane dla uczelni, dla
malych uczelni. O tym, jak to jest dobrze przyj-
mowane przez uczelnie, to mozemy dyskutowac.
Ale co wiecej, chcialbym powiedzie¢, ze w ubie-
glym tygodniu przeszla przez Senat ustawa,
bardziej zwigzana z oswiata, w zwigzku z ktérg
byla réwniez kwestia 500 milionéw zt w obliga-
cjach na program dla Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Otd6z zamieniono, na wniosek samego

uniwersytetu, finansowanie programu Uniwer-
sytetu Warszawskiego z budzetu na finansowa-
nie w obligacjach. Chcialbym tu zwrdci¢ uwage
na jedng sprawe, ze w Senacie do tych zapisow
uwag nie byto. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, senator Pawel Arndt.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Panie Ministrze, nawiaze troche do tego,
o0 czym pan mowil wezesniej na temat tego po-
datku akcyzowego, i troche tez ogélnie o do-
chodach chcialbym powiedzie¢. Pan mdwi, ze
planowany jest podatek akcyzowy, ktory bedzie
jednak duzo nizszy niz ten, ktory byt zaplanowa-
ny wcezesniej, i to o sporg kwote, bo blisko 5 mi-
liardéw zl, a scislej 4 miliardy 700 z groszami.
Troche sie dziwie, skad akurat takie prognozy,
bo przeciez jesli chodzi o paliwa silnikowe, to
ceny poszly ostro w gore, podniesliSmy staw-
ki akcyzy na wyroby alkoholowe i na tyton. No,
wydawac by sie moglo, ze dochody z tego tytulu
beda wyzsze, a nie nizsze. Zastanawiam sie, dla-
czego tak sie dzieje.

Chcialbym jeszcze spyta¢ o VAT, bo o ile
dobrze zrozumialem, to pan minister méowil
o dochodach mniejszych o 9 miliardéw zt. No,
przynajmniej z uzasadnienia do ustawy wyni-
ka — nie wiem, czy co$ sie zmienilo — ze to jest
13 miliardéw 400. Tu tez sie zastanawiam, dla-
czego taki ubytek w podatku dochodowym od
towarow i ustug, skoro rosnie nam inflacja. Pan
minister mowil o tej tarczy inflacyjnej na zyw-
nosc¢, ale czy to akurat w az takiej mierze wpltywa
na wysoko$¢ dochoddéw? Dla mnie to jest troche
niezrozumiale.

No, skoro juz méwie o dochodach, to — zeby
po raz kolejny nie zabiera¢ glosu — powiem tez
o tym podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
Tutaj z kolei mamy wzrost o ponad 5 miliar-
dow zl. Caly czas panstwo nas przekonywaliscie,
ze jak wprowadzimy Polski Lad, to podatnicy
beda placili mniej. Nagle sie okazuje, ze podat-
nicy w tym roku zaplacg 5 miliardéw 200 wie-
cej, anizeli planowaliémy. No wiec znowu co$
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jest nie bardzo... Gdyby pan minister zechcial do
tego sie ustosunkowac.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przede wszystkim zwracam uwage, ze
w ustawie budzetowej na rok 2023 wzrost gospo-
darczy byt planowany na poziomie ok. 1,7, teraz
prognozujemy 0,9. Poza tym zmienita sie row-
niez, mozna powiedzie¢, struktura, pokazujemy
duzo nizsza konsumpcje. I stad wynika gtéwnie
spadek i z tytulu VAT, i z tytulu akcyzy. Inflacja
byta zakladana, o ile pamietam, na poziomie
9,8%, teraz planujemy ja na poziomie 12%, wiec
jest réznica, ale ona nie jest az tak duza, jakby-
$my sobie mogli wyobraza¢. No, ja pamietam, ze
jeszcze nie tak dawno spotkalem sie z moim ko-
lega i rozmawiali$my o inflacji — mdwie o dokto-
rze Ludwiku Kosteckim — i dopytywalem sie, jak
on prognozuje inflacje. Powiedzial, ze jestesmy
juz po lutowym szczycie, ale jeszcze przez dtu-
gi, dtugi czas bedziemy na inflacji dwucyfrowe;.
Mysle, ze juz teraz wiekszo$¢ analitykow i eko-
nomistow moéwi, ze realistyczna jest w tym roku
inflacja jednocyfrowa. Ale do czego zmierzam?
Do tego, ze nie bylo takiej duzej rdznicy, jesli
chodzi o inflacje, jak w roku 2022. Poza tym, no,
spada jednak konsumpcja. Konsumpcja spadta.
I to pokazujemy w uzasadnieniu do ustawy bu-
dzetowej, te dane makroekonomiczne, one sie
zmienily.

Co jeszcze chcialbym przytoczyc¢? Jezeli cho-
dzi o kwestie zwigzane z tym, ze Polacy bedg
placi¢ mniej PIT, to chcialbym powiedzie¢ tak:
no, co do kwestii stawek i kwoty wolnej, to jest
placone mniej z tytutu PIT, ale jezeli mamy do
czynienia ze wzrostem wynagrodzen i wzro-
stem funduszu wynagrodzen, to z tego tytutu
sa wyzsze wplaty. Ale to absolutnie nie jest spo-
wodowane jakims$ dodatkowym, ukrytym ob-
cigzeniem oséb fizycznych czy oséb prowadza-
cych dziatalnos¢ gospodarcza, wlasnie jako osob

fizycznych rozliczajacych sie nie CIT, a PIT. My-
sle, ze to, ze przy nizszych stawkach sg wyzsze
wplywy, to jest akurat zjawisko mocno pozytyw-
ne. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, inne osoby jeszcze w tej spra-
wie.
Prosze bardzo panie i prosze sie przedstawic.

KIEROWNIK BIURA EKSPERCKIEGO,
DIALOGU | POLITYKI SPOLECZNE]
W KOMIS)I KRAJOWE)

NSZZ , SOLIDARNOSC”
KATARZYNA ZIMMER-DRABCZYK

Dzien dobry panstwu.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna
Komisjo!

Katarzyna Zimmer-Drabczyk, reprezentuje
NSZZ ,Solidarno$¢”. Jestem ekspertem.

Chcialabym, nawiazujac... Nie, moze nie bede
nawigzywac do tej dyskus;ji, ktora przed chwilg
sie odbyla, tylko wskaze na elementy w tej usta-
wie, ktére dotyczg pracownikdw, rowniez pra-
cownikow np. pomocy spotecznej. W tej ustawie
jest mozliwos¢ wyplaty z budzetu dodatkéw do
wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych
w domach pomocy spolecznej. I to jest, jak mi
sie wydaje ten element, ktéry w ostatnim okre-
sie dosy¢ mocno funkcjonuje w przestrzeni pu-
blicznej, zwiazany z tym, ze pracownicy pomocy
spotecznej w ostatnich latach sa wysoce niedofi-
nansowani.

Poza tym, tak jak moéwil tu pan minister,
sprawa dotyczy nagrdd dla nauczycieli, dotyczy
wyplaty nagrody specjalnej dla pracownikow
w panstwowej sferze budzetowej. Musze powie-
dziec, ze... zapewne wiadoma jest panstwu sytu-
acja, jesli chodzi o panstwowg sfere budzetowa,
jak rowniez sfere finanséw publicznych, gdzie
to niedofinansowanie pracownikéw ma miejsce
od wielu lat, ze wzgledu na rézne okresy zamra-
zania wynagrodzen. Ale jest to rowniez, o czym
tez moéwil pan minister, kwestia odmrozenia
podstawy naliczania zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych. Ja miatam przyjemnosé
wielokrotnie gosci¢ w izbie wyzszej, w Senacie,
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wladnie w sprawie odmrozenia zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych. Jest to odmro-
zenie czesciowe, ale jednak wychodzi sie naprze-
ciw pracownikom, szczegdlnie w dobie pocovi-
dowej, gdzie sieganie do zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych jest wielokrotnie uzasad-
nione, czy to ze wzgledow spolecznych, czy to ze
wzgledéw zdrowotnych.

Dlatego w tym obszarze chcialabym wnosi¢
do panéw senatoréw o poparcie zmian w usta-
wie okolobudzetowej. Dzigkuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje.

Czyli to jest wniosek o odmrozenie swiad-
czen socjalnych.

Czy ma pani jakies propozycje?

(Glos z sali: Poparcie tego, co jest.)

Poparcie tego, co jest w ustawie?

KIEROWNIK BIURA EKSPERCKIEGO,
DIALOGU | POLITYKI SPOLECZNE]
W KOMIS)I KRAJOWE)

NSZZ , SOLIDARNOSC”
KATARZYNA ZIMMER-DRABCZYK

Tak, to jest poparcie...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Czyli po
prostu jest pani zadowolona z tego, tak?)

Jestem zadowolona z tego, ze sa zmiany, a by-
labym bardziej zadowolona, gdyby byly wieksze
zmiany. Odpowiedz ,tak”.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czyli jest pani zadowolona z tego, co jest,
i prosi pani, zeby to pozostawi¢ w takim ksztal-
cie, w jakim jest. To jest wazna informacja.

I teraz pani kolezanka, sgsiadka.

PRZEDSTAWICIEL
OGOLNOPOLSKIEGO POROZUMIENIA
ZWIAZKC)W ZAWODOWYCH
KATARZYNA PIETRZAK

Dziekuje za glos.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!

Nazywam sie Katarzyna Pietrzak i reprezen-
tuje Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Za-
wodowych.

Chcialabym odnies¢ sie — juz w sposob syn-
tetyczny — do dwodch kwestii. Pierwsza doty-
czy przeznaczenia dodatkowych s$rodkéw na
wynagrodzenia w sferze budzetowej, ktorg to
zmiane uznajemy za potrzebna i zasadna, a jed-
noczesnie niewystarczajgca do potrzeb oraz
skali inflacji, z ktéra obecnie mamy do czynie-
nia i mieliSmy do czynienia w ostatnich latach.
Ja przypomne, ze w 2022 r. place realne w sfe-
rze budzetowej obnizyly sie o 5,3%, a w 2023 r.
mieli$my do czynienia z przyjeciem wskaznika
wzrostu wynagrodzen na poziomie 7,8% przy
prognozowanej inflacji 9,8%, zwiekszanej obec-
nie w nowelizacji ustawy budzetowej do 12%.
Skumulowana inflacja w tych latach to jest bli-
sko 35%, przy wskazniku, jak wspomniatam,
7,8%. Zatem te zmiany w ustawie budzetowej
i okolobudzetowej sa, jak wspomnialam, do-
brym kierunkiem. Jednak to zwiekszenie $rod-
kow jest jednorazowe, a nie poprzez systemowe
rozwiazanie. W naszej ocenie, tak naprawde
biorac pod uwage ten poziom inflacji, powinni-
$my mie¢ do czynienia z co najmniej 20-pro-
centowym wzrostem wynagrodzen w sferze
budzetowej jeszcze w tym roku.

W przyszlym roku - tak informacyjnie po-
wiem — OPZZ postuluje wzrost wynagrodzen
na poziomie co najmniej 24%. Dopiero wowczas
mielibySmy do czynienia z zapobiegnieciem
ubozenia pracownikow sfery budzetowej, utrzy-
maniem jakosci ustug publicznych, zapobiegnie-
ciem erozji kadr i przycigganiem talentow do
sfery finansow publicznych, ktdra jest niezbed-
na dla funkcjonowania panstwa. Tylko ostatni
argument, przypomne, ze to jest tez informacja,
ktora podal NIK, w 2022 r. byliémy jednym... je-
dynie 3 inne kraje z Unii Europejskiej przezna-
czaly mniej PKB na place w sferze budzetowe;j.
Tak ze mysle, ze tutaj, w tym zakresie powin-
ni$my dazy¢ do zwiekszenia naktadéow na sfere
budzetowa.

Jesli zas chodzi o zaktadowy fundusz swiad-
czen socjalnych — druga kwestia — to oczywi-
Scie jest to krok w dobrym kierunku. Przypo-
mne tylko, ze ustawa o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych moéwi wyraznie, ze po-
winniSémy bra¢ pod uwage wynagrodzenie
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wskazywane przez GUS z ostatniego roku, co
oznacza, ze powinnismy bra¢ pod uwage jako
punkt odniesienia nie rok 2021, ale rok 2002.
I w konsekwencji... My zwracalismy juz na to
uwage, juz na etapie prac nad ustawa okotobu-
dzetowa, ktora byla procedowana w zeszlym
roku, ze powinnismy wlasnie wprost stosowac
ustawe o zakladowym funduszu $wiadczen so-
cjalnych. W konsekwencji tak naprawde mie-
libysmy do czynienia z wyzszym o 30% odpi-
sem od tego, ktéry obowigzuje obecnie, i ponad
13% wyzszym odpisem niz odpis proponowany
przez rzad od 1 lipca. I taka zmiana, odniesie-
nie do roku 2020... przecietne wynagrodzenie,
ktore podaje GUS, byloby zasadne z uwagi
na wysoko$¢ inflacji i na potrzeby oséb naj-
mniej zarabiajacych oraz wsparcie, ktore jest
do nich skierowane z zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych, na poziomie przedsie-
biorstw.

Taka jest opinia OPZZ w zakresie tych roz-
wigzan. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje takze pani za wypowiedz.

Ja chcialbym zapytaé jeszcze pana ministra
o pewng informacje. O ile realnie spadty wyna-
grodzenia w sferze budzetowej w roku 2022 ijak
to jest planowane na rok 2023°?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

One oczywiscie spadly, bo inflacja przekro-
czyla wzrost plac. Niemniej nie mam takich
precyzyjnych danych, zeby przedstawié, o ile
procent byl ten spadek. Tak ze nie odpowiem
precyzyjnie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

A czy mdglby pan jutro podczas przedstawia-
nia sprawozdania powiedzie¢, poda¢ informacje
o tym realnym spadku wynagrodzen sfery bu-
dzetowe;j?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Dobrze, oczywiscie.

Oczywiscie postaram sie przedstawi¢ takie
informacje, ale jezeli chodzi o dochody do dys-
pozycji gospodarstw domowych brutto, dane
rok do roku, to one, jak widze, w 2022 r. wzrosty
0 1,9%. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czyli co? Wynagrodzenia pracownikow sfery
budzetowej w stosunku do inflacji realnie wzro-
sty?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Nie, nie...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, doktadnie. Méwie o dochodach do dys-
pozycji gospodarstw domowych brutto. Tu na-
stapit wzrost o 1,9%. Nie mowie tutaj o sferze
budzetowej i 0 wynagrodzeniach w sferze, tylko
to sg dane zbiorcze dotyczace dochodéw do dys-
pozycji gospodarstw domowych brutto, przed-
stawione przez GUS.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Jasne. Ale mysle, ze my jako uchwalajacy bu-
dzet mamy wplyw na wynagrodzenia pracowni-
kow sfery budzetowej, wiec byloby interesujace,
na ile zmienil sie ten realny poziom wynagro-
dzen w latach 2020-2023, czyli lacznie ta sila
nabywcza wynagrodzen sfery budzetowej, jak
to wyglada. Mozliwe, ze w niektérych branzach
— tego nie wiem — ten wzrost byt skumulowany
powyzej poziomu inflacji, mozliwe, ze w niekto-
rych sytuacjabytanegatywna. Musimy pamietac,
ze ta skumulowana inflacja w ostatnich latach to
jest blisko 50%, tak podawal pan premier, a wiec
nawet wiecej niz... Pani mowila o 30%, a premier
juz moéwil, przyznal, ze inflacja skumulowana
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w ostatnich kilku latach, czyli w czasach rzadu
Prawa i Sprawiedliwosci, to jest blisko 50%. Ale
bedziemy pytali o ten realny spadek wynagro-
dzen w sferze budzetowe;j.

Prosze bardzo, pan chcialby zabra¢ glos.

DYREKTOR DEPARTAMENTU PRACY
W KONFEDERAC]JI ,,LEWIATAN”
ROBERT LISICKI

Dzien dobry, Szanowny Panie Przewodnicza-
cy.

Szanowni Panstwo Senatorowie! Szanowny
Panie Ministrze!

Robert Lisicki, dyrektor Departamentu Pra-
cy w Konfederacji ,Lewiatan”.

Pozwolitlem sobie zabra¢ glos co do poprzed-
niego watku, to jest Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych. Moze jest to bardziej pro-
zaiczny element tej nowelizacji w stosunku do
innych elementéw, ktére obejmujg ustawy, ale...
Chcialbym zwréci¢ uwage, tez w kontekscie
glosow, ktore padaly, ze my przedstawiliémy
zastrzezenia do jednego z artykuléw w druku
nr 1036, to jest do art. 3 tej ustawy, ktéry pod-
wyzsza odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych u wszystkich pracodawcéw, réwniez
w sektorze prywatnym. I jezeli chodzi w ogdle
o ocene skutkow regulacji tej ustawy, to troche
nam brakowalo tego, ze nie jest wpisane... ze bo-
dajze w uzasadnieniu na etapie sejmowym jest
wpisane zdanie, ze ustawa nie spowoduje zad-
nych skutkéw po stronie przedsiebiorcow. To nie
jest prawda. Dla zakladu pracy, ktory zatrudnia
300 pracownikdw... Do 30 wrze$nia bedzie mu-
sial doplaci¢ 36 tysiecy zl, 38 tysiecy zt. W skali
roku to jest 75 tysiecy przy 300 pracownikach.
Nie chodzi nawet o rzad wielkosci tych kwot,
my mamy zastrzezenia co do zmian w trakcie
roku kalendarzowego. Jest to o tyle zaskakujace
dla czesci naszych firm czlonkowskich, ze kwo-
ta odpisu na rok 2023 zostata przyjeta z dniem
1 stycznia 2023 r., a od 1 lipca podwyzszamy
te kwote odpisu do konca 2023 r., czyli jednak
zmieniamy zasady i zaskakujemy firmy, ktore
przeciez maja plany budzetowe co do wydatkéw,
jakie bedg musialy ponie$¢ w drugim pdtroczu
2023 r. Chcialbym tylko podkresli¢, ze kwestia
ZFSS nie jest kwestig sfery budzetowej, ustawa
dotyka takze prywatnych przedsiebiorcow, kto-
rzy nie mogg zmodyfikowa¢ w drugim pétroczu

wysokosci tego odpisu. A wiec nie jest to taka
neutralna i zero-jedynkowa zmiana dla sektora
prywatnego, przedsiebiorcow.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Jak bytaby konkluzja co do tego? Co pan pro-
ponuje? Czy ma pan jakie§ sugestie, propozycje
itd.?

DYREKTOR DEPARTAMENTU PRACY
W KONFEDERAC]JI ,LEWIATAN”
ROBERT LISICKI

Dyskusja jest do$¢ pdzna, bo jeste$my na eta-
pie Senatu, ale powiem, ze nasze firmy czlon-
kowskie w duzej czesci majg zastrzezenia co do
art. 3 ustawy. To jest artykul, ktéry modyfikuje
wysokos¢ odpisu na rok 2023, liczac od 1 lipca do
31 grudnia. Propozycja moglaby by¢ taka: usu-
niecie tego przepisu z tej ustawy.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Dziekuje
bardzo...)

Ale rozumiem, ze bedzie to mialo szersze
skutki.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania, takze do pana mini-
stra?

Prosze bardzo, senator Pawel Arndt.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Jak mowimy o wydatkach, to wlasciwie mo-
wimy tylko o tym wzroscie czy niewystarczajg-
cym wzroscie plac. MéwiliSmy tez o tej jedno-
razowej wyplacie dla nauczycieli, Ze to jest niby
dobre rozwiazanie. Tylko ze 1 tysiac 125 zt to...
Ktos w Sejmie pordéwnat to z tym, ze pan prezes
Obajtek w 1/3 dnia zarabia tyle, ile nauczyciel
dostaje nagrody przez caly rok. A wiec tutaj spe-
cjalnie sie cieszy¢ nie mamy czym.

25 lipca 2023 r.



34

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finansdw Publicznych (195.)

Najwieksze uwagi i watpliwosci powodujg
rezerwy celowe. Ja zresztg zawsze mialem wat-
pliwosci co do tych rezerw celowych, ktére byty
wykorzystywane w rézny sposob. W szeregu po-
prawek, ktore zglaszaliSmy do budzetu, siegali-
smy wiasnie do tych rezerw i teraz sie okazuje,
ze w wielu przypadkach mieliSmy racje, moze
nie we wszystkich, ale w wielu, bo dzisiaj pan-
stwo tez siegacie do tych rezerw i je zmniejsza-
cie, przeznaczacie na inne cele. Ale ja bym chcial
spyta¢ o te jedna pozycje. Ona budzi straszne
watpliwoéci: 16 miliardow zl na zwalczanie
skutkéw wywolanych konfliktem zbrojnym na
Ukrainie. To jest taki worek, ze wlasciwie do
konca nie wiadomo... Pan minister ttumaczyl,
ze to moze by¢ na rolnictwo, na wydatki zbroje-
niowe, ale to moze by¢ na wszystko. Nie ma nad
tym zadnej kontroli. To jest 16 miliardéw zl, to
jest pewnie, nie wiem, 1/4 wszystkich rezerw ce-
lowych. To jest nowa rezerwa, ktéra sie pojawia
nagle, teraz i mamy 4 czy 5 miesiecy na wydanie
tych srodkéw. Czy one mogg by¢ racjonalnie wy-
korzystane?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

No, taka rezerwa zostala zaproponowana
i, tak jak powiedzialem, mysle, ze w znacznej
mierze bedzie ona zasilala fundusze, czy to np.
fundusz pomocy Ukrainie i zwigzane z tym
mozliwoéci finansowania wsparcia rolnictwa,
co, jak mysle, jest bezposrednio powigzane
z konfliktem, czy tez np. Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych. Tak jak juz powiedzialem, zostalo
rowniez przedluzone dzialanie ustawy o pomo-
cy obywatelom Ukrainy. Z tego, co pamietam,
wynika, ze pierwotnie jej dzialanie mialo sie
konczy¢ w sierpniu tego roku, a wiec jest tutaj
jakie$ przedluzenie. Mysle, ze... Nie do konca
moge sie zgodzi¢ z teza, ze mozna ja przezna-
czy¢ na cokolwiek. Ja bym sie bal przeznaczy¢ ja
na inne rzeczy niz te, o ktérych mowitem, bez

zmiany tego przeznaczenia za zgoda sejmowej
Komisji Finanséw Publicznych. I tutaj nie ma
takiego wylaczenia, ze ta rezerwa nie musialaby
mie¢ zgody Komisji Finanséw Publicznych, czyli
kontroli parlamentu. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czy moze pan precyzyjnie powiedzie¢, na co
beda wydatkowane i w jakich mniej wiecej pro-
porcjach srodki z tej rezerwy? Bo pan méwi, ze
moze by¢ i na to, i na to, i na to. Ja rozumiem, ze
jest jakis plan.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy, jesli dobrze pamie-
tam, takg najwieksza pozycja, ktora wynika
z przyjetych juz programoéw i ocen skutkow re-
gulacji, jest kwestia rolnictwa. To moze by¢ kwo-
ta, jesli pamietam, jakie byly uzgodnienia i akty
prawne, nawet ok. 10 miliardéw. To jest kwestia
zwigzana ze wsparciem rolnictwa. Pozostajg
jeszcze $rodki i 6 miliardéw, jak wynika z tego,
co pamietam, to mogg by¢ wptaty na Fundusz
Wsparcia Sit Zbrojnych i fundusz pomocy Ukra-
inie w innych obszarach, m.in. ze wzgledu na
przedluzenie pomocy jeszcze o kilka miesiecy.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

A czy mozna to podac bardziej precyzyjnie?
Bo pan minister méwi ,z tego, co pamietam”.
Czy to jest po prostu gdzie$ zapisane?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy, jest szereg rdznych
aktow prawnych, ktére w ostatnim czasie byty
przyjmowane, jezeli chodzi o kwestie wsparcia
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rolnictwa. To oczywi$cie mozna podsumowac,
jak najbardziej moge to zrobi¢, tylko, jak mowie,
nie w tej chwili. Niemniej jednak takim zesta-
wieniem dysponuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Ja rozumiem, tylko wie pan, jest 16 miliar-
dow zt i wydaje mi sie, ze to jednak powinno by¢
w miare precyzyjnie powiedziane, prawda? Pan
na pewno, przygotowujac sie do sprawozdania,
do spotkania z komisja, mowil: na pewno zapy-
taja o te rezerwe, bo ona jest taka wyjatkowa. Pan
podaje mi tutaj... Rozumiem, ze pan nie wie tego
dzisiaj, tylko ze w wielkosciach... Zostaty uchwa-
lone ustawy, a kazda ustawa ma swdj skutek
finansowy i ona jest zawsze przygotowana pod
tym katem. Czyli to mozna pododawac. Tak mi
sie wydaje. Czy to jest tak mniej wiecej wpisana
kwota 16 miliardéw, czy ona jest konkretna, wy-
nika z jakiegos$ wyliczenia?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli pozwoli pan odda¢ glos pracownikowi,
to jak najbardziej przedstawimy te kwestie zwig-
zane z rolnictwem.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo prosze.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
FINANSOWANIA SFERY GOSPODARCZE)
W MINISTERSTWIE FINANSOW
WIOLETTA BRUZDZINSKA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Wioletta Bruzdzinska, zastepca dyrektora
Departamentu Finansowania Sfery Gospodar-
czej.

Z takiego podliczenia przepisow, ktdre zosta-
ly wlaénie przyjete przez Rade Ministréw, a to

dotyczy rozporzadzenia w sprawie gospodarki
finansowej Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa, wynika, ze te skutki mogltyby
wynies¢ ok. 9 miliarddw, z tym ze cze$¢ $rodkow
juz...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Te 9 mi-
liardéw zt to sg skutki zwigzane z wojnag na
Ukrainie. Tak?)

Pomocg dla rolnikéw...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Dla rolni-
kow, ale ktora wynika z wojny w Ukrainie. Tak?)

Tak.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: I jest bar-
dzo precyzyjnie okreslone, jakie sg te skutki?)

Tak. Ale...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: To pan-
stwo wiecie?)

Tak.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina:
9 miliarddw z! rolnicy...)

Z tym ze w ramach tych g miliardéw agencja
restrukturyzacji otrzymata juz 2 miliardy. Tak
ze...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Ale z cze-
go ona otrzymala te pieniadze?)

Z funduszu pomocy.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: To jest
z tej rezerwy, o ktdrej tutaj mowimy?)

Nie, nie, nie.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: No to
mowmy tylko o tej rezerwie.)

To z rezerwy wysztoby ok. 7 miliardow.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: 7 miliar-
dow z rezerwy dla rolnikdw. Dobrze. Dalej.)

Jesli chodzi o rolnictwo, to tyle.

Czyli

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

No to kto jeszcze...

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Prosze zwroci¢ uwage, ze w duzej mierze sa
tam planowane réwniez wydatki w cze$ci ma-
jatkowej — 8 miliardow, z tego, co pamietam,
to sg wydatki majatkowe. Jezeli Zle mdwie, to
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poprosze pracownikéw o poprawienie mnie. To
tez jest zwigzane w gldwnej mierze z finasowa-
niem potrzeb obronnych.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Uchwalilismy jaki§ Fundusz Obrony Narodo-
wej. Czy to jest czes¢ Funduszu Obrony Narodo-
wej?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No jak? No przeciez byla specjalna ustawa
o tym.

(Gtos z sali: Ustawa byta.)

(Gtos z sali: Byla.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ale to tez... Dobra.

Senator Leszek Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Przewodniczacy, ja mysle, ze chyba...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Szkoda
czasu?)

Szkoda czasu. Panie Ministrze, no... Jestesmy
w parlamencie, inaczej bym troche inacze;j...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Jakzez
mozna tak mowié: mniej wiecej, cos mowilem.)

Jak mozna przychodzi¢ z budzetem i opowia-
dac takie rzeczy? 16 miliardow, a panstwo sobie
sumujecie. Czy minister finanséw to jest teraz
taka osoba w panstwie, Panie Ministrze, ktéra
wezmie, bo ten chce tyle, ten chce tyle, ten chce
tyle, i przeniesie to do budzetu? Czy ja sie myle
i panstwo jednak dokonujecie pewnych analiz
efektywnosci, tego, dlaczego, jak to dziata? Pan-
stwo mowicie, ze zostaly uchwalone programy
dotyczace ochrony rynku rolnego w wyniku
wojny. No okej. Tylko jest taka rzecz. Rozumiem
ze panstwo najpierw uchwalacie, pézniej méowi-
cie ,damy tyle pieniedzy”, szukacie pieniedzy
i przychodzicie teraz z korekta. Bardzo ladnie.
Bardzo ladnie. No naprawde, jak ja tego shu-
cham, a jestem juz trzecia kadencje i rézni mini-
strowie byli tu czesto krytykowani przez dzisiej-
szych rzadzacych... Bratem to sobie do serca, ale
powiem, ze tutaj mi stéw brakuje.

Mam jeszcze jedno pytanie. No bo miliardy
to gdzie$ tam lataja, moze nie wiadomo gdzie,

ale miliony na pewno panstwo kontrolujecie. Po-
wiedzial pan, Panie Ministrze, ze na wspolprace
polsko-wegierska jakas tam kwota tez jest prze-
znaczona, ja to sobie zapisatem. Czy méglby pan
to przyblizy¢? Bo mnie bardzo interesuje ten
watek dotyczacy glebokosci wspolpracy polsko-
-wegierskiej, to, ze az musimy zrobi¢... To jest
jedno.

Jak patrzymy na zestawienie, Panie Mini-
strze, dotyczace tego, komu, ile, jednym 200 mi-
lionéw, drugim 200 tysiecy, dla niektérych
8 milion6w zl... Moje pytanie dotyczy zasadno-
Sci tego. Panstwo tylko przyjeliscie i wpisaliscie
to na karty budzetu czy dokonywali$cie jakiej$
analizy? Mnie interesuje to, jaka jest obecnie
rola ministra finanséw odnosnie do wydatkow
budzetowych w Polsce. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Pan minister.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Dziekuje bardzo.

Odniose sie moze do pytania pierwszego.
Rezerwe celowa tworzy sie dlatego, ze nie da sie
precyzyjnie okresli¢, do ktdrej czesci sie przeno-
siiile. To po pierwsze.

Po drugie, tutaj padt! taki, no nie wiem, trosz-
ke zarzut, oskarzenie, ze najpierw sie co$ uchwa-
la, a potem przychodzi sie z ustawa budzetowa.
W takich czasach, jakie majg miejsce, to, z ca-
lym szacunkiem, jak to inaczej zrobi¢? Ja nie
wyobrazam sobie tutaj innej $ciezki niz proce-
dowanie pewnych projektéw, nawet réwnolegle,
i zmienianie budzetu. Jest potrzebna nowelizacja
budzetu i dlatego tu przychodzimy.

Po trzecie, jezeli chodzi o pomoc dla rolni-
kow, to musi by¢ najpierw podstawa materialna
w innych ustawach, zeby to moéc sfinansowac.
Jezeli okaze sie, ze tych pieniedzy jest potrzeb-
nych mniej, no to po prostu ta rezerwa nie bedzie
w peli wykorzystana. Tak jak powiedzialem,
nie ma tutaj wylaczenia, ze ta rezerwa bez Komi-
sji Finansow Publicznych moze by¢ przeznaczo-
na na co$ zupelnie innego. Mysle, ze obronno$é¢
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jest jak najbardziej wazna, jak czasy potrzebuja.
Pamietam taka poprawke z 2021 r., kiedy i w Sej-
mie, i w Senacie byly propozycje, zeby przezna-
czy¢ cze$c¢ pieniedzy z obronnosci na cel réwniez
wazny, tj. na zdrowie, ale... My$le, ze niedtugo
trzeba bylo czekaé, nieduzo czasu uptyneto od
pazdziernika 2021 r. do lutego 2002 r.

Co do tej ostatniej kwoty, drobnej, jezeli cho-
dzi o instytut polsko-wegierski, to tutaj chodzi
oto, ze w Sejmie, jak wynika z tego, co pamietam,
byla poprawka, ktéra tworzyla nawet rezerwe
i umieszczala srodki w rezerwie na zwiekszenie
nakladow na fundusz polsko-wegierski, ale nie
pozwalal na to limit, ktéry jest w ustawie, ktorg
tworzymy. Materialnie ten limit jest po prostu
nieprzekraczalny i bez tej zmiany nie mozna by
tych $rodkéw wydatkowaé, mimo ze one zosta-
ly ujete w ustawie budzetowej na rok 2023. Po-
dobnie dotyczylo to, i nie wywotywalo jakichs
watpliwoéci, np. podniesienia limitu na Stuzbe
Ochrony Panstwa. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Podczas debaty senackiej nad ustawa budze-
towa jako senatorowie zglaszalismy wiele popra-
wek. Te srodki byly finansowane w duzej czesci
z rezerwy nr 49, jezeli dobrze pamietam. Pan-
stwo w tej chwili te rezerwe mocno ograniczacie,
ale wowczas mowiliscie panstwo, pan minister
mowil, Ze z tamtej rezerwy nie mozna zabierac
srodkow, bo ona jest skalkulowana w sposdb
bardzo ostrozny. Teraz okazuje sie, ze Srodkow
W tej rezerwie jest zbyt wiele, zdecydowanie za
duzo, o, tak. Z czego to wynika?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Janie sadze, zeby byt znaczny ubytek w tej re-
zerwie w poz. 49, zeby$my ja redukowali w spo-
sob, no nie wiem, drastyczny i ze ona si¢ obni-
za... Jezeli...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: O jaka
kwote jest obnizona ta rezerwa?)

Juz mowie. Tu byly réowniez srodki, ktére
zostaly przeniesione dla jednostek samorzadu

terytorialnego. Moge powiedzie¢, ze te Ssrodki
W tej poz. 49 to juz pierwotnie byl pewien bu-
for dla jednostek samorzadu terytorialnego i on
tutaj zostal uruchomiony. Z tego, co pamietam,
wynika, ze byly jakie$ zmiany dotyczace kwestii
jednostek samorzadu terytorialnego — nie pa-
mietam, czy to juz bylo na poziomie rzadowym,
czy w Sejmie — i z tego tytulu ta kwota zostanie
przeniesiona do jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Ale nie ma tutaj...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Czyli
o ile ta rezerwa bylaby zmniejszona w wyniku
zmian w Sejmie i propozycji rzadowych? O jaka
kwote?)

Juz w Sejmie?

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: No w Sej-
mie i w rzadzie razem. Chodzi o te propozycje
w nowelizacji ustawy budzetowej tgcznie.)

W Sejmie bylo zmniejszenie o 216 miliondw.
A jezeli chodzi o kwestie prac rzgdu, to bylaby
to kwota 1 miliarda... ponad 1 miliard 300 milio-
now.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina:
lacznie zostala zmniejszona o 1,5 miliarda.)

Tak. I srodki idg do jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Czyli

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Oczywiscie. Tylko chce powiedzie¢, ze na
etapie, gdy my w Senacie sktadaliSmy poprawki
do ustawy budzetowej i wskazywali$my, ze nie-
ktore wydatki moglyby by¢ pokrywane wianie
z tej rezerwy, my ja obnizali$my, to wowczas pan
minister mowil, ze nie mozna tego robi¢, bo ona
jest... My oczywiscie za tym glosowali$my nawet
wbrew stanowisku rzadu. Wowczas pan mini-
ster méwil, ze nie mozna ruszac tej rezerwy, bo
ona jest skalkulowana w taki sposdb, ze jest na
styk. Dlatego teraz patrze na to i sie dziwie, ze
ten styk to jednak byta nadwyzka 1,5 miliarda z.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

To moge wskaza¢ inne pozycje i za to chy-
ba nie powinienem by¢ ganiony, a mianowicie
znaczna...
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(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Nikt nie
gani...)

Ale nie... Do czego zmierzam? Jeszcze stow-
ko. Czes¢ wydatkow jest finansowanych z 4 mi-
liardéw oszczednoSci na obstudze diugu. Czy to
jest powdd...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Doktladnie tak. Tu jest obstuga dlugu i mysle,
ze nie powinnismy sie tym martwic. Mysle, ze
cel przekazania...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Nie mar-
twimy sie tym...)

..do jednostek samorzadu terytorialnego
srodkéw... Nawet w trakcie prac Sejmu to, co
bylo, zwiekszenie o 215, 216 milionéw... To trafi
bezposrednio do miast na prawach powiatu. My-
sle, ze nie ma tutaj problemu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Ministrze, my si¢ nie martwimy z tego
powodu, tylko Ze po prostu sugerowaliby$my,
ja bym sugerowal czy prosil nawet o to, zeby
jak jest debata nad ustawg budzetowa, to chcie¢
wspolpracowac, bo pézniej to i tak... To, co pro-
ponuja przedstawiciele wiekszosci w Senacie,
sie dyskredytuje, a wczesniej czy poézniej, i tak,
i tak jako$ tam wyjdzie, Zze mozna bylo co$ tam
zrobi¢, a my$my tego nie zrobili. Ale juz to zo-
stawmy. Ja w takim razie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, ze dyskusja na ten temat jest tro-
che wstydliwa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...no wiec rzeczywiscie konczymy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, na sprawy finansowe, na kwestie budze-
tu panstwa nie jest szkoda czasu. To sg bardzo
powazne sprawy, Panie Senatorze...

(Senator Grzegorz Bierecki: Panie Przewodni-
cZ3Cy...

Prosze pozwoli¢ skonczyc.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Panie Przewodniczacy, zabiera pan tyle cza-
su komisji swoimi komentarzami do kazdej
wypowiedzi, ktdre sg zupelnie niepotrzebne.

Nie reagujemy na to, zeby nie przedtuzac. Wiele
z tych rzeczy, ktére pan opowiada, mogltby pan
zostawic¢ sobie do debaty.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Nie, Panie Senatorze, wedlug mnie to nie sg
sprawy, kwestie na debate, tylko to sg sytuacje
i kwestie, ktore nalezy wyjasnia¢ na etapie pra-
cy w komisji. Tak ja uwazam. Szczegélnie chodzi
o kwestie zwiazane z kontrola Najwyzszej 1zby
Kontroli i wnioskami Najwyzszej Izby Kontro-
li, z tym, czy te wnioski przenosza sie pdzniej
do ustawy budzetowej czy nie. To sa naprawde
bardzo powazne sprawy i warto o nie pytac, bo
to dotyczy pieniedzy, ktore wplacaja do budze-
tu panstwa podatnicy, i to nie sg dla obywateli...
To sa pytania, ktore w wiekszosci stawiaja mi na
moich spotkaniach w réznych miejscach ludzie,
w wiekszosci.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Moze pan nie, ale naprawde wielu ludzi in-
teresuje sie tym, w jaki sposdob sg wydatkowane
w dzisiejszych czasach pienigdze, ktére pocho-
dzg z podatkow placonych przez obywateli. I dla-
tego tak...

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Panie Przewodniczacy, co do tego nie ma rdz-
nicy zdan.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: No to cie-
sze sie.)

Ja cheialbym tylko zwrdci¢ panu uwage, zeby
wstrzymatl sie pan z komentowaniem wypowie-
dzi. To wszystko naprawde niepotrzebnie zabie-
ranam czas.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Pan tak uwaza i ja przyjmuje do wiadomosci,
ze pan uwaza, ze dyskusja i komentarze dotycza-
ce stanowienia ustawy budzetowej to jest strata
czasu. Przyjmuje to do wiadomosci.

W takim razie zglaszam poprawki.

(WypowiedZ poza mikrofonem)
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...Nie szkoda czasu?

(Senator Krzysztof Mroz: Panie Przewodni-
czacy...)

Prosze bardzo, oczywiscie.

SENATOR
KRZYSZTOF MROZ

Ja powiem w ten sposob. Pan tutaj powie-
dzial, ze pan spotyka sie... ze mieszkancy, Polacy
pana pytaja. Mnie tez Polacy pytali. A wie pan,
jakie pytania zadawali samorzadowcy? Dlaczego
ustawa, ktéra umozliwi im uzyskanie srodkow
na wydatki biezace, jest tak dtugo procedowa-
na w Senacie? Ja im odpowiadam, Ze niestety to
wszystko...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No wlasénie ta ustawa tez...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Ktora?)

(Glos z sali: ...Wplyneta do Senatu.)

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Méwi pan
o ustawie budzetowe;j?)

Tak.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: A kiedy
ona zostala uchwalona przez Sejm? Kiedy zosta-
ta uchwalona przez Sejm?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: No kiedy
zostata uchwalona przez Sejm?)

Panie Przewodniczacy, ja powiem w ten spo-
sob...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Senat ja
wstrzymuje?)

Tak, wszystko wstrzymujecie, trzymacie,
przedluzacie...

(Senator Leszek Czarnobayj: ...Stucha¢ TVPiS.)

Ale nie, Panie Przewodniczacy Czarnobaj...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No jakiejs tam komisji moze jest przewodni-
czacym, nie wiem.

Generalnie trzeba byloby szybciej pracowac
nad tymi ustawami, bo wiele z réznych zapiséw,
i tej ustawy, i innych ustaw... Wszystko jest prze-
dluzane w Senacie kompletnie bezsensu, trzy-
macie pewnego rodzaju rzeczy w tych ustawach
30 dni, 28 dni, a przez te ustawy my uchwalamy
to, zeby byty jakies rozwigzania dla ludzi. Powin-
ni$my pewne rzeczy realizowac o wiele szybciej,
efektywniej, takze zapisy w tej ustawie. Przeciez
w zaden sposob nikt, ani pan przewodniczacy,

ani senator Czarnobaj, nie podwazyt tych wydat-
kow, ktore chcemy zwiekszy¢. No komu chcecie
zabra¢? Samorzgdom nie chcecie przekazac tych
srodkow? No to prosze zlozy¢ takg poprawke, ze
nie przekazemy samorzadom S$rodkow na wy-
datki biezgce. Nie chcecie odmrozi¢ tego fun-
duszu? To tez prosze zlozy¢ takg poprawke. To
jest od lat oczekiwanie zwigzkow zawodowych
i przeciez to tez byl czesciowo wasz postulat
w czasie uchwalania... Jezeli ja teraz patrze, ze
w Sejmie Platforma Obywatelska byla przeciw-
ko tej ustawie — nie wiem, jak zachowacie sie
panstwo w Senacie... Tu jest tylu senatorow...
Na tej sali akurat nie ma, ale generalnie sg w Se-
nacie tacy, ktérzy mowia, jak to chca wspierac
samorzady. Ja sie zastanawiam, jak ci senatoro-
wie, ktorzy jeszcze 3 lata temu, juz prawie 4 lata
temu byli samorzadowcami, teraz beda gloso-
wali przeciwko albo beda sie wstrzymywali co
do tej ustawy, ktora dzisiaj daje... No, tu chodzili
ci samorzadowcy, chodzil Karnowski, to trzeba
bylo zapytaé: Panie, oczekuje pan na te srodki,
Panie Prezydencie Sopotu? By¢ moze takie pyta-
nie... Moze nie trzeba szuka¢ gdzie$ daleko tych
wyborcow, by¢ moze trzeba bylo zapytac tutaj,
na korytarzu senackim.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

No dziekuje bardzo. Pewnie wyborcy sa i na
korytarzach senackich, ale najcze$ciej jednak sg
w tych miejscowos$ciach, gdzie zyja, w matych
miasteczkach, gminach, miastach i w wiekszych
miastach takze. Rzadko przybywaja, przychodza
tutaj do budynku Senatu.

Ustawa budzetowa, nowelizacja ustawy bu-
dzetowej, o ktdrej tu pan wspomnial, ze jest
wstrzymywana i jej procedowanie przedtuzane
przez Senat, zostala uchwalona 7 lipca 2023 r.
Czy pan mecenas moze wie, kiedy wplynela ona
do Senatu? Kiedy pani marszalek...

(Gtos z sali: Jedenastego.)

A, jest. 11 lipca wplynela do Senatu, tutaj jest
zapisane.

(Glos z sali: 2 tygodnie.)

Uwaza pan, ze ta ustawa budzetowa jest
wstrzymywana przez Komisje Budzetu i Finan-
sow Publicznych i przez Senat?

(Senator Krzysztof Mroz: Panie Przewodni-
czacy, bylo w tym czasie posiedzenie Senatu...)
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Oczywiscie, ze w poprzedniej kadencji
uchwalanie ustaw odbywalo sie w taki sposdb...

(Senator Krzysztof Mroz: Ale, Panie Przewod-
niczacy, prosze mi powiedziec...)

...ze ustawa byla uchwalana i tego samego
dnia byla uchwalana w...

(Senator Krzysztof Mroz: Nie tego samego
dnia, to nie chodzito o...)

I skutki tego mamy do dzisiaj.

SENATOR
KRZYSZTOF MROZ

Ale prosze mi powiedzie¢. Przetrzymaliscie
akurat te ustawe 2 tygodnie. I co...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Przetrzy-
maliSmy 2 tygodnie?)

Tak. No i co, ze tak powiem...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: No prze-
ciez pan widzi, ze nawet minister w sprawie tej
ustawy mowi: mniej wiecej, moze, prawdopo-
dobnie.)

Gdybysmy to juz uchwalili, ze tak si¢ wyra-
ze...
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, gdybySmy to juz uchwalili, to pienia-
dze... By¢ moze pan prezydent juz by te ustawe
podpisal i te pienigdze juz by byty.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Dobrze.
Zostawmy.)

Pan minister Skuza, z ktorym rozmawiatem
przed posiedzeniem komisji, powiedzial: cze-
kamy na to, kiedy mozemy pusci¢ stawny enter
i przekazac te $rodki. Ja w tym tygodniu... w ze-
sztym tygodniu, przepraszam, rozmawialem
z burmistrzem Kamiennej Gory z mojego okre-
gu i on pytal: , Krzysiek, kiedy wreszcie beda te
srodki?”. Ja méwie: ,No nie wiem, kiedy Grodzki
to pusci”. Przepraszam, ze tak kolokwialnie mo-
wie, oczywiScie: pan marszatek. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Jeszcze raz chee panu senatorowi powiedziec,
ze ustawa zostata uchwalona 7 lipca, do Senatu
wplynela 11 lipca, pan marszatek natychmiast
skierowal jg do naszej komisji i miedzy jede-
nastym a dwudziestym... Dzisiaj jest piaty... To
sa 2 tygodnie. To jest przetrzymywanie ustawy

przez Senat? Jezeli pan tak uwaza, to jest pana
zdanie. Ja nie uwazam, ze rozpatrywanie w cig-
gu 2 tygodni, kiedy ustawa powinna by¢ poddana
analizie, ocenie, przeanalizowana przez rézne
osoby, instytucje, takze opinia publiczna po-
winna sie zapozna¢ z uchwalong ustawa, to jest
przytrzymywanie tej ustawy. Ale pana zdanie
przyjmuje do wiadomosci.

Skladam poprawke, ktora jest poprawks
zwiekszajgcg wydatki na §wiadczenia zwigzane
z 500+ do 800 zl miesigcznie na swiadczenie od
1 czerwca 2023 1. I to jest ustawa...

(Senator Krzysztof Mroz: 1 trzeba bylo 2 ty-
godnie trzymac te ustawe, zeby taka poprawke
zglosié. Tak?)

Ta poprawka jest sfinansowana z tej rezerwy,
o ktorej tutaj wspominatem, czyli z poz. 72 ,Wy-
datki zwigzane ze zwalczaniem skutkéw, w tym
spoteczno-gospodarczych, kryzysu wywolanego
konfliktem zbrojnym w Ukrainie”. Przekazuje te
poprawke do Biura Legislacyjnego.

Zglaszam takze jeszcze jedng poprawke. To
jest poprawka, ktora dotyczy — zrodlem pokry-
cia tej poprawki jest dokladnie ta sama rezerwa
— przeznaczenia kwoty 10 milionéw zl na finan-
sowanie wydatkéw majgtkowych urzedéw mor-
skich. Dlaczego zglaszam te poprawke? Sprawa
finansowania urzedéw morskich od kilku lat
konsekwentnie byla poruszana w Senacie. Byty
to wieksze poprawki, takze dotyczgce pogle-
biania portéw, utrzymania toréw wodnych itd.
Zawsze minister wlasciwy dla infrastruktury...
My przeglosowywalismy te poprawki, takze na
remonty portéw, a minister infrastruktury moé-
wil, ze wystarcza nam pieniedzy, nie potrzeba
$rodkow na ten cel, nie potrzeba $rodkéw finan-
sowych na ten cel, bo mamy je w wystarczajg-
cym stopniu. Teraz urzedy morskie zglaszaja,
ze de facto zablokowaly np. port w Lebie z tego
wzgledu, ze nie s3 prowadzone prace poglebiar-
skie. Z jakiego powodu? Brakuje $rodkéw finan-
sowych. Nie przeprowadzono zadnych dzialan
zwigzanych np. z przebudowag portu w Lebie
iw Ustce... Przewiduje przeznaczenie tych $rod-
kow raczej na prace poglebiarskie, poniewaz
W tej sprawie, ja, a takze postowie, senatorowie
z wojewddztwa pomorskiego i zachodniopo-
morskiego otrzymujemy caly czas dramatycz-
ne pisma, od rybakdow, od wlascicieli jednostek
plywajacych pasazerskich, mowiace, ze oni
nie mogg wyplyna¢ z portu, a nikt nie podej-
muje tych prac. Tylko z tego powodu zglaszam
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te poprawke. Ona ma znaczenie symboliczne.
Jezeli minister wlasciwy do spraw gospodarki
morskiej powie, ze uruchamia te srodki, ktore
podobno ma, przynajmniej tak twierdzil, to je-
stem gotowy wycofac te poprawke na posiedze-
niu plenarnym. A wiec chcialbym poprosi¢ pana
ministra, zeby o te sprawe zapytal.

Druga sprawa. Na razie nie zglaszam w tej
sprawie poprawki, ale powiem tak. Pamietacie
panstwo, ze byly takie dramatyczne... nie dra-
matyczne, nie wiem... Byly decyzje niektérych
komendantéw wojewddzkich Policji, ktorzy
wydali zarzadzenia wstrzymujgce, zakazujace
uzywania czajnikow do wody, réznych innych
rzeczy itd., takich prostych, podstawowych, ze
wzgledu na braki finansowe. Z tego wycofano
sie po krytyce w mediach publicznych, jaka sie
odbyta.

Ale powiem tez o takim przypadku i tutaj zno-
wu miatbym prosbe do pana ministra, bo tez pan
minister spraw wewnetrznych... Ja te kwestie
podnositem i w o$wiadczeniach, i w interpela-
cjach i w réznego rodzaju innych rzeczach. Chodzi
o kwestie dotyczaca finansowania Policji w miej-
scowosciach turystycznych w sezonie letnim. Mi-
nister i komendant gléwny Policji mowig, ze na to
jest wystarczajaca kwota. Oczywiscie nie ma tej
Policji w miejscowosciach turystycznych czy tez
jest w niewielkim stopniu. Ale 2 tygodnie temu
zostal otwarty nowy komisariat Policji w Lebie fi-
nansowany przez miasto Leba. Z tym otwarciem
byta zwigzana wielka pompa, na otwarciu tego
komisariatu Policji byt minister, byli komendan-
ci réznych szczebli. Otworzono ten komisariat
i zamknieto go ponownie na klucz, poniewaz nie
ma tam wyposazenia, ktére miala sfinansowac
komenda wojewddzka lub Komenda Gléwna Po-
licji. Powiedzieli, Ze nie ma na to pieniedzy. A ko-
misariat, jak méwitem, juz 2 tygodnie temu, czyli
na poczatku sezonu, mial funkcjonowac i stuzy¢
i turystom, i mieszkanicom. Nie skladam w tej
sprawie poprawki, chociaz w zasadzie pewnie
trzeba byloby to zrobi¢, bo skad komendant ma
wzig¢ pienigdze, skoro ich nie ma, zeby te inwe-
stycje dokoriczy¢. Mam nadzieje, ze pan mini-
ster odpowie na to pytanie, czy znalazly sie, czy
znajdg sie pienigdze w budzecie ministra spraw
wewnetrznych czy komendanta gtéwnego Policji,
zeby te inwestycje dokonczy¢. I tyle. Czyli sa tylko
2 poprawki.

Prosze bardzo, pan senator Bierecki takze
sklada poprawke.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Nie, nie, mam pytanie do wnioskodawcy...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Tak jest.)

...downioskodawcy i do pana ministra, bo za-
niepokoilo mnie to przesuniecie daty zwigzanej
z 800+...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: ...I na to
poglebianie portéw.)

..na 1 czerwca. Styszeliémy wielokrotnie glo-
sy o tym, ze ten budzet jest w ztym stanie, i kry-
tyke rzadu, ze ten budzet jest w takim kiepskim
stanie. Teraz okazuje sie, ze panstwo, krytykujac
stan budzetu, jednoczesnie zwiekszacie te wy-
datki od 1 czerwca.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Nie, Pa-
nie Senatorze...)

Pytanie jest nastepujgce i chcialbym, zeby
pan minister sie do tego ustosunkowal. Czy ta
poprawka nie wplynie na wielko$¢ tej pomocy,
w cudzystowie, wojennej, ktora jest zaplano-
wana dla polskich rolnikow w tym roku? Takie
mam pytanie.

A pytanie do pana wnioskodawcy jest takie:
czy pan brat to pod uwage?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Doktadnie analizowalem te rezerwe. To oczy-
wiScie nie jest zwigkszanie wydatkéw budzeto-
wych, tylko ograniczenie tej rezerwy, ktora jest
rezerwag, co do ktdorej nie do konica precyzyjnie
jest wyjasnione, na jakie cele maja by¢ przezna-
czane $rodki z tej rezerwy. Jak zauwazyl pan se-
nator, bardzo precyzyjnie préobowalem dociec,
na co, na jakie cele i w jakiej wysokosci te §rodki
maja by¢ przeznaczone.

Prosze bardzo, Panie Ministrze...

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mysle, ze odpowiedzielismy precyzyjnie:
prawie 8 miliardow to jest kwestia rolnictwa,
a druga rzecz, to jest, tak jak powiedzialem,
wydatek majatkowy, czyli kwestie zwigzane
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z obronnoscia. Oczywiscie przesuniecie na inny
cel powodowatoby obnizenie tej rezerwy na cele,
na ktdre zostala zaplanowana.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze ta kwestia jest wyjasniona.

Czy sg inne poprawki?

Prosze bardzo, senator Mroéz, zglasza po-
prawke.

SENATOR
KRZYSZTOF MROZ

Mam pytanie. Rozumiem, ze pan zlozyl te
poprawke dotyczacg portu w Lebie czy...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Nie portu w Lebie, tylko o $rodki dla urzedéow
morskich w Gdyni i w Szczecinie, znajdujacych
sie w gestii ministra wlasciwego do spraw go-
spodarki morskiej. Tak?

SENATOR
KRZYSZTOF MROZ

Jaka to kwota?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

10 milion6w zt. W praktyce bylby to srodki na
roboty poglebiarskie w tych matych portach.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Przepraszam, ze zrobie to publicznie...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Prosze
bardzo.)

Panie Przewodniczacy, jest pan mieszkan-
cem Leby.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Wlasnie
tak jest.)

Ma pan wlasny pensjonat w tej Lebie.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Tak jest...
No mam.)

Niech pan poprosi kolegéw, zeby zglaszali
poprawki w sprawie Leby.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Senatorze, rozumiem, ze jak pan pod-
czas jednego z poprzednich posiedzen naszej ko-
misji budzetu i finanséw powiedzial, ze zglasza
pan poprawke, zglosi pan poprawke, dotyczacg
zmiany zasad finansowania i ze to dotyczy Sie-
dlec, pana okregu... przepraszam, Bialej Podla-
skiej czy gdzies tam pana okregu wyborczego...
To jest to samo? Czyli jezeli dotyczy to miejsco-
wosci, w ktorej ja mieszkam, pan mieszka lub
inni mieszkajg, to nie mamy prawa zglaszac
poprawek? Czy wedlug pana ma jaki$ zwig-
zek z pensjonatem to, ze ja zglaszam poprawke
dotyczgcg... Gdybym... Nie skladam poprawki
dotyczacej Leby. Ale nawet gdybym skladat po-
prawke dotyczaca przebudowy portu w Lebie
i poglebiania portu w Lebie, to czy mialoby to
jakikolwiek zwigzek z pensjonatem, ktéry pro-
wadzi moja zona? Pan widzi zwiazek z tym tej
poprawki?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak?

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Panie Senatorze, nie chce rozwija¢ tego te-
matu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

W takim razie bede pilnowat pana co do réz-
nych, moze rzeczywiscie prywatnie zalatwia-
nych spraw. Tutaj nie ma zadnej prywaty.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Przewodniczacy, zakonczcie te dys-
kusje. Przeciez jak pan senator Bierecki sklada

25 lipca 2023 r.



Posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych (195.)

cos w sprawie SKOK-6w, to nie jest to jego pry-
watna sprawa, przeciez on dziala w interesie
publicznym. Jak dziala to, co robil w ramach
calej historii... Jak przeczyta sie historie SKOK,
to bedzie widac, ze przeciez pan Bierecki dzialat
w imieniu dobra publicznego. Czy pan tego nie
rozumie? Skonczcie te rozmowe. Przeciez to jest
chodzace dobro, a pan sie tutaj...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania nad popraw-
kami.

Bedzie stanowisko Biura Legislacyjnego? Czy
sg uwagi legislacyjne do tych poprawek?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Nie ma.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Jakie jest stanowisko rzadu co do popraw-
ki pierwszej, dotyczacej 8oo zt od 1 czerwca?
W skrocie mowie.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy, ja chciatbym tylko
o co$ zapytac.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Tak?)

Jaki bedzie skutek tej poprawki?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Skutek tej poprawki to lacznie 12,5 miliar-
da zl. Tak? Chyba tam wpisalem...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Tak.)

Zaraz, ja przekazalem panu te poprawke —
12,5 miliarda zl.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Tak, 12,5 miliarda z}. Pan senator propo-
nuje, zeby to rozbi¢ w ten sposdb: 4 miliardy
z dotacji, z subwencji, 2,5 miliarda z wydatkéw
biezacych i 6 miliardéw z wydatkéw majatko-
wych.

(Gtos z sali: Uuu...)

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Stanowisko negatywne.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (5)

Kto jest przeciw? (2)

Kto wstrzymal sie od glosu? (0)

Poprawka otrzymata rekomendacje komisji.

Kolejna poprawka dotyczy wsparcia dla urze-
dow morskich.

Jeszcze raz mowie, ze to nie dotyczy tylko
Leby, Panie Senatorze Bierecki. Tak?

(Senator Leszek Czarnobaj: Tak.)

Zrédlo jest to samo.

Stanowisko rzadu...

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Zrédlo jest to samo. To s zmiany w zakre-
sie czesci 21 rozdzial 60043 ,Urzedy morskie”.
Chodzi o zwigkszenie wydatkéw majatkowych
0 10 milionéw kosztem rzeczonej rezerwy celo-
wej — w skrdcie powiem — dotyczgcej Ukrainy.
Dziekuje.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Chce jeszcze raz powiedziec, ze jezeli jutro
sie okaze, ze minister infrastruktury przezna-
cza pienigdze na te cele, to wowczas oczywiscie
wycofam te poprawke. Ale dzisiaj pani dyrektor
Urzedu Morskiego w Gdyni potwierdzila, ze oni
nie otrzymuja pieniedzy, ze pieniedzy nie ma —
mimo weczesniejszej deklaracji, ze na wszystko
sa pieniadze.

Prosze o stanowisko rzgdu co do tej po-
prawki.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Stanowisko rzadu jest negatywne.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (5)

Kto jest przeciw? (2)

Kto wstrzymal sie od glosu? (0)

To juz wszystkie poprawki?

W takim razie glosujemy nad calg ustawsg
wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem ustawy wraz z po-
prawkami? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat sie od glosu? (2)

Ustawa otrzymala poparcie Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych.

Teraz ustawa o...

(Glosy z sali: Sprawozdawca, sprawozdaw-
ca...)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Lech Kotakowski: ...Do pana prze-
wodniczgcego.)

Tak?

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

LECH KOLAKOWSKI

Lech Kotakowski, sekretarz stanu w mini-
sterstwie rolnictwa.

Czy pan przewodniczacy jest Swiadomy skut-
kow tej poprawki, ktérg pan zglosil, tej dotycza-
cej 800+ od 1 czerwca? Bo ta poprawka odbiera
mozliwos$¢ pomocy polskim rolnikom. Czy pan
jest $wiadomy tego?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Ministrze, byl moment, gdy mozna
bylo na ten temat dyskutowac. No, nawet dysku-
towaliSmy na ten temat. Wowczas pan... Ja nawet
nie mialem $wiadomosci, ze pan jest ministrem
rolnictwa. A wiec byla okazja, zeby w tej sprawie
sie wypowiedzie¢. Ja nawet precyzyjnie w tej
sprawie dopytywatem...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Lech Kotakowski: Panie Przewod-
niczacy, minister finanséw wyrazil stanowisko
rzadu.)

Przepraszam, Panie Ministrze. Pan dopytuje
juz po przegltosowaniu tego, teraz jest juz za poz-
no. Gdyby pan wcze$niej zaczal pytac¢, toby$my
wowcezas na ten temat dyskutowali.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

LECH KOLAKOWSKI

Panie Przewodniczacy, formalnie stanowi-
sko negatywne wyrazil pan minister finansow.
Ja pytam pana jako czlowieka, jako Polaka: czy
pan jest swiadom skutkow tej poprawki?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Jako Polacy porozmawiamy sobie po posie-
dzeniu komisji. Ta sprawa na tym etapie zostata
zamknieta. Szkoda, ze w tej sprawie...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Lech Kotakowski: Szkoda, ze pan
przewodniczacy nie jest §wiadomy skutkow zto-
zenia takiej poprawki.)

Panie Ministrze, to ja prowadze posiedzenie
komisji.

Byl moment, gdy pytalem o to ministra. Pan
minister positkowal sie opiniami pracownikéow
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nizszej rangi, ale pan nie zabieral glosu. Ja nie
wiedzialem, Zze pan jest ministrem rolnictwa,
naprawde nie miatem pojecia o tym. Ministrow
jest bardzo wielu, mamy najwiecej ministrow
w calej 30-letniej historii wolnej Rzeczypospo-
litej. Znam pana, kojarze pana, ale nie kojarzy-
lem pana z funkcjg ministra rolnictwa. Gdybym
wiedzial, Ze pan jest ministrem rolnictwa, gdyby
pan powiedziat o tym, ze jest ministrem rolnic-
twa, mialby pan mozliwos¢ wypowiedzenia sie.
Ja bym chetnie pana wystuchal, ale w tej chwili
sprawa jest zamknieta.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

LECH KOLAKOWSKI

Panie Przewodniczacy, podpisatem liste
obecnosci.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Przyste-
pujemy do drugiego...)

W tej kwestii wypowiadal sie senator Bierec-
ki, réwniez pan minister finanséw sprzeciwit sie
temu.

(Glos z sali: Sprawozdawca...)

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Prosze
pana...)

Nikt mnie bezposrednio nie pytal, ale ja pana
przewodniczacego pytam...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: W jakim
trybie? Przeciez nie udzielilem panu gtosu.)

...pytam pana jako cztowieka, jako przewod-
niczgcego: czy pan byt swiadom skutkow tej po-
prawki? Sadze, ze nie. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

No, jak pan juz wszystko wie, to po co pan
pyta?

Wyznaczam sprawozdawce...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Lech Kotakowski: Zeby pan byl
swiadom tego.)

Byl czas, byl moment, gdy mdgt pan to
wszystko powiedzie¢. Nie zabieral pan glosu,
a byla taka mozliwo$¢. Gdybym wiedzial, ze jest
pan ministrem rolnictwa, w pierwszej kolejno-
$ci bym pana o to zapytal.

Na senatora sprawozdawce proponuje sena-
tora Pawla Arndta.
Zgoda, Senatorze?

SENATOR
PAWEL ARNDT

Tak.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Mamy jeszcze drugg ustawe, ustawe o...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stop, okolobudzetowa musimy jeszcze prze-
glosowac.

Czy sa poprawki do tej ustawy? Czy ktos chce
jeszcze zabra¢ glos w sprawie tej ustawy?

Prosze bardzo, senator Bierecki.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Zglaszam tylko wniosek o przyjecie bez po-
prawek.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Whniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek?
()

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal od glosu? (0)

Na senatora sprawozdawce proponuje takze
pana senatora Pawla Arndta, poniewaz te 2 usta-
wy beda réwnoczesnie procedowane, bedzie 1
sprawozdanie w sprawie tych ustaw.

No, chyba ze jest ze strony senatoréw sprze-
ciw wobec takiego procedowania. Moze by¢ lgcz-
nie? Jest zgoda na to.

Dziekuje bardzo.

Dziekuje bardzo panu ministrowi i gosciom,
ktorzy przyszli w zwigzku z ustawg budzetows.

I przystepujemy do rozpatrzenia ostatniego
punktu naszego posiedzenia.
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(Gtos z sali: Chwila przerwy.)
Tak, chwila przerwy bedzie.

(Przerwa w obradach)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Wznawiam posiedzenie Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych.

Przedmiotem naszego.. W tym momencie
rozpatrujemy ustawe o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych; druk senacki nr 106s.

Czy mozna prosi¢ pana ministra lub osobe
przez pana wyznaczong o przedstawienie tej
ustawy?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Tak, oczywiscie. Moze ja ja przedstawie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Po kilku latach nastepujacych po sobie szo-
kow, zwigzanych poczgtkowo z pandemisg, a po-
tem wojna, inflacjg i kryzysem na rynku energe-
tycznym, rok 2024 ma szanse przynie$¢ pewng
stabilizacje. W latach 2020-2023 Komisja Eu-
ropejska wprowadzita ogdlng klauzule wyijscia,
umozliwiajacg de facto zawieszenie unijnych
regul fiskalnych oraz dajaca panstwom czlon-
kowskim wiekszg elastycznos¢ w reagowaniu na
pojawiajace sie wyzwania. Korzystajac z tej klau-
zuli wyjscia, rowniez Polska w pewnym stopniu
dostosowala swoja stabilizujaca regute wydatko-
wa. Powrdt do standardowych regut fiskalnych
w Unii Europejskiej ma nastapi¢ w roku 2024,
a zatem punktem odniesienia bedzie rok 2023.

W celu zapewnienia spoéjnosci wymogow
polityki budzetowej wynikajacych z regul unij-
nych i polskiej reguly wydatkowej konieczne
jest wprowadzenie zmian w ustawie o finansach
publicznych w zakresie stabilizujacej reguly wy-
datkowej. W obecnej postaci reguta ta implikuje
znacznie glebszg konsolidacje niz ta, ktora jest
wymagana w regulach unijnych, czego konse-
kwencja bytoby zagrozenie dla naszej stabilnosci,
nawet makroekonomicznej. Ponadto rozbudo-
wa potencjatu obronnego wymusza ponoszenie
ponadprzecietnych nakladéw inwestycyjnych,

ktore wymagaja takiego dostosowania w zakre-
sie stabilizujacej reguly wydatkowej, aby zwiek-
szone przedplaty na sprzet wojskowy nie miaty
negatywnego wplywu na sytuacje w innych ga-
leziach gospodarki. Tu mozna przytoczy¢ przy-
ktad takich krajow, jak Norwegia czy Dania,
ktore obecnie nie spelniajg wymogu 2% PKB na
obronnos¢. Norwegia zobowigzala sie, ze dosto-
suje to do roku 2026, a Dania — do roku 2030.

Dlatego przedlozono projekt rzadowy, ktory
zostal przyjety przez Sejm. Ustawa przewiduje
3 wazne zmiany. W pierwszej kolejnosci pro-
ponuje wprowadzenie tzw. klauzuli obronnej
do algorytmu ustalania nieprzekraczalnego li-
mitu wydatkéw w ramach stabilizujacej reguly
wydatkowej. Wzmozone wydatki, w tym przed-
platy na sprzet wojskowy, maja duzy wplyw
na okreslony za pomocg metody kasowej limit
wydatkow w stabilizujacej regule wydatkowe;j.
W tych sprawach generalnie stosuje sie regu-
e kasowa. Jednoczesnie zgodnie z metodologia
unijng — ja to podkre$lam: jest to metodologia
unijna — kwestie zwigzane z przedplatami nieco
inaczej odzwierciedla sie w deficycie. Wydatki te
sg odzwierciedlane w deficycie sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych w skali rownej do-
stawom sprzetu wojskowego, a nie w wysokosci
przedptat na ich zakup. De facto jest tu pewna
rozbiezno$¢, bo jezeli sa wnoszone przedpta-
ty, to jest to pokazywane raczej jako naleznosc,
a dopiero w momencie, gdy przypltywa dostawa
sprzetu, jest to pokazywane jako wydatek. Dzie-
ki zaproponowanemu w ustawie rozwigzaniu
roznica miedzy wydatkami kasowymi a warto-
$cig dostaw sprzetu w danym roku zwiekszala-
by nieprzekraczalny limit wydatkéw okreslany
przez stabilizujaca regute wydatkowa, pozwala-
jac na prefinansowanie potrzeb obronnych bez
skokowego ograniczenia przestrzeni wydatko-
wej na inne cele. Zmiana ta umozliwitaby, moz-
na powiedzie¢, dostosowanie wpltywu wydatkow
obronnych do tempa konsolidacji. Co istotne,
jest ona neutralna dla wyniku sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wedlug metodolo-
gii ESA2010.

Drugim obszarem zmian jest propozycja
dostosowania fiskalnego w stabilizujacej re-
gule wydatkowej, uspdjnienia jej z wymoga-
mi wynikajacymi z regul unijnych poprzez
wprowadzenie bezposredniego odniesienia do
unijnych wartosci referencyjnych dla deficytu
i dtugu, decydujgcych o uruchomieniu unijnej
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procedury nadmiernego deficytu. Zapropono-
wane rozwiazanie sprawiloby, ze gdyby Komi-
sja Europejska prognozowala przekroczenie
w Polsce wartosci referencyjnej dla deficytu,
czyli 3%, lub dla dtugu sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych, czyli 60%, nastapitoby
automatyczne dostosowanie poziomu wydat-
kow w kolejnym roku budzetowym. W takiej
sytuacji poziom zacie$nienia fiskalnego wy-
niostby co najmniej pét punktu procentowego
PKB, tak jak w przypadku regul unijnych, chyba
ze Rada Unii Europejskiej zarekomendowataby
z jakichs$ zewnetrznych powodow mniejszy wy-
sitek fiskalny. Dostosowanie fiskalne nie byloby
stosowane tylko w tzw. ztych czasach, tzn. gdy
prognozowane realne tempo wzrostu PKB jest
istotnie — a przez istotno$¢ rozumie sie 2 punk-
ty procentowe — nizsze od sredniookresowego.
Majac na uwadze rekomendowane przez rade
ECOFIN rozpoczecie konsolidacji finansow pu-
blicznych w roku 2024, w ustawie wprowadzili-
$my wyzsze dostosowanie fiskalne, tj. rowne 1,2
punktu procentowego PKB. Taka wysoko$¢ do-
stosowania fiskalnego zapewnia ograniczenie
nominalnego wzrostu wydatkéw okreslanych
stabilizujaca regula wydatkowsa po uwzglednie-
niu dzialan systemowych w zakresie podatkéw
i skladek, czyli tzw. wydatkéw netto, do mak-
symalnie 7,8%. Takie tempo wzrostu wydat-
kow w roku 2024 zostalo zarekomendowanie
naszemu krajowi przez rade ECOFIN w pro-
jekcie opinii dotyczacej dokumentu ,Program
konwergencji. Aktualizacja 2023”, w zakresie
wydatkow netto sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych. Te wydatki netto, mozna po-
wiedzie¢, sg niejako oczyszczane z tzw. dziatan
dyskrecjonalnych, takich jednorazowych, i wy-
datkow na obstluge dlugu.

W obszarze trzecim wprowadzong zmiang
jest ponowne przeliczenie kwoty startowej sta-
bilizujacej reguly wydatkowej. Jest to dzialanie
analogiczne do podejscia stosowanego w regu-
fach unijnych, w ktérych punktem odniesienia
jest ostatni rok stosowania ogdlnej klauzuli wyj-
Scia. Rokiem, w ktorym mozna jeszcze stoso-
wac tzw. klauzule wyjscia, jest rok 2023. Dzieki
przeliczeniu kwoty startowej stabilizujgca regu-
ta wydatkowa bedzie uwzgledniata zwiekszone
wydatki, ktore mialy miejsce w latach obowia-
zywania ogdlnej klauzuli wyjscia. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, ze powrdt do unijnych re-
gut fiskalnych odnosi sie do ostatniego roku

funkcjonowania klauzuli wyjscia, czyli roku
2023, a nie do czasu sprzed pandemii.

Warto réwniez wspomnie¢, ze sam projekt
ustawy z inicjatywy Ministerstwa Finansow
byt ex ante konsultowany w trybie roboczym
z przedstawicielami Komisji Europejskie;j.
W kwestii wypelnienia kamienia milowego A3G
Komisja Europejska nie zglosila dodatkowych
pytan, jako ze wprowadzone zmiany nie maja
wplywu na zakres stabilizujgcej reguty wydat-
kowej. To sa, mozna powiedzie¢, zmiany przed-
miotowe, a nie zmiany podmiotowe, zmiany co
do zakresu stabilizujacej regulty wydatkowe;j.

Podsumowujgc: zmiany dokonane w stabi-
lizujacej regule wydatkowej pozwola unikngé
nadmiernej, skokowej konsolidacji finanséw
publicznych oraz wynikajacych z niej zagrozen
dla stabilno$ci makroekonomicznej, pozostajac
jednoczesnie spojne z wymogami wynikajgcymi
z regul unijnych. Ustawa umozliwi rowniez do-
konywanie zakupéw niezbednych do zwigksze-
nia potencjatu polskiej armii, bedacego istotnym
celem w obecnej sytuacji geopolitycznej, bez
znaczacego uszczerbku w przestrzeni fiskalnej,
jesli chodzi o inne cele zwigzane z funkcjonowa-
niem panstwa.

Mysle, ze przedstawilem te najwazniejsze
kwestie zwigzane ze stabilizujacg reguly fiskal-
ng. Co do tego, jakie poprawki byly przyjmo-
wane w pracach sejmowych, to chciatbym tutaj
zauwazy¢ poprawki dotyczace mozliwosci roz-
poczecia pelnej konsolidacji w zakresie fundu-
szy umiejscowionych w Banku Gospodarstwa
Krajowego. I do tego by sie odnosily art. 41 6. Te
artykuly dotyczylyby kwestii mozliwosci two-
rzenia rezerwy celowej, z ktorej dokonywane
bylyby wplaty na te fundusze, czyli na Fundusz
Pomocy obywatelom Ukrainy i Fundusz Prze-
ciwdzialania COVID-19. To finasowanie byloby
przeniesione do budzetu panstwa, to byloby fi-
nansowane de facto z budzetu.

W trakcie prac sejmowych zostala jeszcze
przyjeta poprawka dotyczgca ustawy o Radzie
Ministréw, ktora doprecyzowata kwestie zmian
przeznaczenia skladnikéw majgtkowych be-
dacych w posiadaniu Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw w przypadku utworzenia nowego mi-
nisterstwa. No, tam byly po prostu jakies niepre-
cyzyjne zapisy.

I zostala przyjeta jeszcze jedna popraw-
ka. Z tego, co pamietam, wynika, ze méwi ona
o kwestiach zwiazanych z ustawa o sluzbie
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zagranicznej. Ustawa zamrazalaby w roku 2024
pewne rozwigzania wprowadzone w kwestii fi-
nansowania stluzby zagranicznej. Chcialtbym
powiedzie¢, ze ustawa okolobudzetowa takie
samo rozwiazanie przewiduje na rok biezacy. To
byta poprawka konsultowana z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Wnosze o przyjecie przedmiotowej ustawy.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Panie Mecenasie, czy mozna prosic o opinie...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Sebastian Skuza: A, przepraszam bardzo. Panie
Przewodniczacy, jezeli moge jeszcze...)

Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Bo zapomnialem o jednej bardzo istotnej po-
prawce, ktorg juz w drugim czytaniu przyjeto.
Mianowicie w drugim czytaniu zostala przyjeta
poprawka dotyczgca podwyzszenia swiadczenia
dla opozycjonistow z kwoty pieciuset kilkudzie-
sieciu zlotych do kwoty najnizszego $wiadczenia
emerytalnego. I te przepisy wchodzityby w zycie
juz w roku biezacym. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Panie Mecenasie, prosze o opinie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pa-
nie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zgltosilo 1 uwage do pro-
cedowanej ustawy, konkretnie do zmiany pro-
ponowanej w art. 5, do zmiany art. 8ob ust. 1
zdanie drugie ustawy o stuzbie zagraniczne;.
Zgodnie z proponowana zmiang w art. 8ob ust. 1
w zdaniu drugim wyrazy ,31 grudnia 2023 r.” za-
stepuje sie wyrazami ,,31 grudnia 2024 r.”, tym-
czasem, tak jak wykazalem to w opinii, w cyto-
wanym brzmieniu przedmiotowego artykulu...
No, art. 85b co prawda zawiera zdanie drugie,
ale tylko w zdaniu pierwszym i trzecim odnosi
sie do daty 31 grudnia 2023 r. A wiec jezeli inten-
cjg projektodawcy byto zdanie trzecie, to trzeba
by skorygowa¢ ten przepis zgodnie z propozy-
cja poprawki. Inaczej po wejéciu w zycie usta-
wy skutek wywola ona tylko w zakresie zdania
pierwszego, zdanie trzecie w dalszym ciaggu be-
dzie sie odnosi¢ do daty 31 grudnia 2023 r. Dzie-
kuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Ministrze, czy moze pan si¢ odnies¢ do
tych uwag Biura Legislacyjnego?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Tak, te uwagi o charakterze legislacyjnym
strona rzgdowa jak najbardziej akceptuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusije.
Senator Bierecki.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym zglosi¢ poprawke, ktorg za chwi-
leczke zloze na pismie. To jest poprawka, kto-
ra doprecyzowuje, dostosowuje obowigzujacy
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przepisu art. 39 ust. 1 ustawy o Radzie Ministrow
i daje podstawe do przekazania skltadnikow mie-
nia zlikwidowanego lub przeksztalconego mi-
nisterstwa w zwigzku z utworzeniem nowego
ministerstwa. Szerzej na ten temat... Jesli po-
trzebne byloby wyjaénienie, to pani dyrektor
z KPRM, obecna tutaj, bytaby w stanie udzieli¢
szczegotowych informacji. Ja z przyjemnoscia
sktadam te poprawke.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Ta poprawka ma zwigzek z ustawa o finan-
sach publicznych.

(Senator Grzegorz Bierecki: Tak, tak.)

A stanowisko rzadu co do tej poprawki?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Stanowisko rzadu jest pozytywne. To bytoby
doprecyzowanie przepisu, ktéry zostal przyjety
poprawka poselska.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, czy sg jeszcze inne wnioski
lub glosy?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak?

DYREKTOR BIURA PRAWNEGO
| ZARZADZANIA ZGODNOSCIA
W MINISTERSTWIE

SPRAW ZAGRANICZNYCH
JAKUB OSAJDA

Radca prawny Osajda Jakub, dyrektor Biura
Prawnego i Zarzadzania Zgodno$cia w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych.

Moge tylko potwierdzi¢ zdanie pana mini-
stra, ktory powiedzial, ze... Stanowisko rza-
du i Ministerstwa Spraw Zagranicznych jest

jednolite. Podzielamy opinie wyrazona w re-
komendacji, zawartg w punkcie trzecim opinii
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych. Nie mam nic wiecej do dodania
w tej kwestii. Dziekuje.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: W punk-
cie trzecim? Czego dotyczy ten punkt? Bo nie
mam akurat teraz...)

Dotyczy zmian w ustawie o stuzbie zagra-
nicznej. To jest opinia legislacyjna w tym zakre-
sie, opinia dotyczaca ustawy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo, czy sg jeszcze zgloszenia do
dyskusji?

Pan senator Leszek Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Przewodniczacy, chcialbym zlozy¢
wniosek o odrzucenie tej ustawy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Biuro Legislacyjne.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, ja chciatbym tylko
odnie$¢ sie do poprawki zlozonej przez pana
senatora Biereckiego. Jezeli chodzi o art. 2, czy-
li ten cel, ktérym ma by¢ doprecyzowanie tego
przepisu — de facto dotyczy to upowaznienia fa-
kultatywnego o charakterze wewnetrznym dla
prezesa Rady Ministrow do okreslenia w drodze
rozporzadzenia przewidzianych w nim kwestii
— to nie mam watpliwosci.

Mam jednak watpliwo$¢ co do art. 14. To jest
drugi element tej poprawki, o ktérym tutaj nie
mowiono. Otéz art. 14 przewiduje... Zgodnie
z tg poprawka upowaznienie fakultatywne do
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wydania aktu o charakterze wewnetrznym dla
prezesa Rady Ministréw wchodzi w zycie z mocg
od dnia 1 stycznia 2023 r., czyli z moca wsteczna.
To raczej niemozliwie, zeby samo upowaznienie
ustawowe, ktérego celem jest zreszta doprecy-
zowanie tego, wchodzito z mocg wsteczng od
1 stycznia 2023 r. Powinno to nastgpi¢ przy-
najmniej z dniem nastepujgcym po dniu oglo-
szenia, tak jak obecnie to jest przewidziane. Po
pierwsze, budzi to watpliwo$ci zwigzane z art. 2
konstytucji, z wynikajaca z niego zasada demo-
kratycznego panstwa prawa, z zasadg lex retro
non agit, z zasada przyzwoitej legislacji i z art. 7
konstytucji, czyli zasada legalizmu. Po drugie,
taki termin wejscia w zycie wskazywalby, ze sg
jakie$ kwestie, ktére wymagatyby... ze byly wy-
dawane przez prezesa Rady Ministrow jakies$
decyzje, akty o charakterze wewnetrznym, do-
tyczace kwestii przekazanych w ramach fakul-
tatywnego upowaznienia. Tak wiec chcialbym
tylko podkresli¢, ze zasadnicze watpliwosci bu-
dzi przepis wskazujacy na wejscie w zycie tej po-
prawki pana senatora z dniem 1 stycznia 2023 r.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Bierecki.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Prositbym o zabranie glosu panig dyrektor.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Oczywi-
Scie.)

By¢ moze mamy tu do czynienia z jakims$ ble-
dem, ktéry oczywiscie chetnie naprawie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, Pani Dyrektor.

DYREKTOR GENERALNY
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW
ANNA NALECZ

Dziekuje bardzo.
Anna Natlecz, dyrektor generalny KPRM.

Ta poprawka ma tak naprawde stuzy¢ uregu-
lowaniu majatku w gestii ministra cyfryzacji, po-
niewaz Ministerstwo Cyfryzacji zostalo wydzielo-
ne z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i stalo sie
samodzielnym urzedem. To mialo miejsce 1 maja.
Ale dotychczas zadne decyzje pana premiera nie
byly wydawane w tym trybie. Nie zachodzi tutaj
takie ryzyko, ze zostalo wydane zarzadzenie bez
podstawy prawnej. Po prostu chcieliby$my mac
wyposazy¢ Ministerstwo Cyfryzacji w majatek od
poczatku funkcjonowania urzedu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Ale prosze powiedzie¢ o tej dacie 1 stycznia
2023 r. To upowaznienie dziala wstecz, na co
zwrocil uwage pan mecenas. Czy panstwo chce-
cie, zeby tu byt taki zapis?

DYREKTOR GENERALNY
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW
ANNA NALECZ

Mozemy to zrobi¢ z dniem wejscia w zycie
ustawy.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Ale chcie-
liscie, zeby od 1 stycznia...)

Wolelibysmy od 1 stycznia, gdyz to dawaloby
mozliwo$¢ przekazania tego mienia na poczatku
funkcjonowania nowego urzedu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Pan senator Bierecki.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Ja oczywiscie bardzo chetnie skoryguje te
poprawke. To bedzie wchodzi¢ z dniem wejscia
w zycie ustawy. Tak ze jesli mozna, prosze o do-
konanie tej zmiany.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dzigkuje bardzo panu mecenasowi, ze zwro-
cil na to uwage. No, intencje Kancelarii Prezesa
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Rady Ministréow sa troche zaskakujace. Powinni-
Scie panstwo w pierwszej kolejnosci pilnowac ta-
kich kwestii prawnych, a pani jeszcze dalej brne-
ta w to, méwiac, ze chcielibyscie, zeby to dziatato
wstecz. Smutne to troche, ale takie czasy.

A wiec mamy poprawke zgloszong przez se-
natora Biereckiego, poprawke z autopoprawka,
i wniosek senatora Czarnobaja o odrzucenie
ustawy w calosci.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Stawomir Szczeparnski: Pa-
nie Przewodniczacy, czy mozna?)

Prosze bardzo, oczywicie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Chcialbym tylko doprecyzowac, bo nie wiem
w koncu, czy pan senator jest za terminem
1 stycznia 2024 r, czy za dniem nastepujacym po
dniu ogloszenia.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Zgodnie z propozycja — z dniem po dniu
ogloszenia.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

W takim przypadku poprawka ogranicza-
laby sie do czesci pierwszej, dotyczacej samego
brzmienia art. 2.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze o stanowisko rzgdu co do tych wnio-
skow.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Stanowisko rzagdu w sprawie poprawki i tej
poprawki do poprawki — chodzi o to, zeby ona
weszla dzien po ogloszeniu — jest jak najbardziej
pozytywne.

No, chcialbym jeszcze powiedzieé, ze jest
negatywne, jezeli chodzi o odrzucenie ustawy
w calosci.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci glosujemy nad wnio-
skiem najdalej idacym, czyli wnioskiem o od-
rzucenie ustawy w calosci.

Kto jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie
ustawy w catosci? (4)

Kto jest przeciw? (1)

Kto sie wstrzymal od glosu? (0)

W zwiazku z tym, ze przeszedt wniosek o od-
rzucenie calej ustawy, nad poprawka senatora
Biereckiego nie glosujemy.

Na senatora sprawozdawce proponuje sena-
tora Leszka Czarnobaja.

Czy jest zgoda senatora? A zgoda senatorow?
Tak.

Dziekuje bardzo.

W ten sposob wypehilismy caly porzadek
naszego posiedzenia.

Zamykam posiedzenie.

Spotykamy sie jutro o godzinie 9.00. Zapra-
szamy wszystkich na spotkanie naszej komisji
w sali nr 182, spotkanie z ambasadorem Chor-
wacji w sprawie euro, doSwiadczen Chorwacji
po wprowadzeniu euro. Zapraszam wszystkich.

Transmisja bedzie?

(Gtos z sali: Nie.)

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 26)
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