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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 1010, druki sejmowe nr 3237,
3237-A, 3298 1 3298-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 1017, druki sejmowe nr 3238, 3356
i3356-A).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Srodowiska Zdzistaw Pupa)

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Szanowni Panstwo, pozwolicie, ze rozpocz-
niemy wspolne posiedzenie polgczonych komi-
sji. Godzina 17.00 wybita, zaczynamy punktual-
nie.

Wspolnie z Komisja Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnoéci oraz Komisja Srodowiska be-
dziemy procedowa¢ nad 2 ustawami. W punk-
cie pierwszym rozpatrzymy ustawe o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw, druk senacki nr 1010, druki sej-
mowe nr 3237, 3237-A, 3298 i 3298-A. W punkcie
drugim rozpatrzymy ustawe o zmianie ustawy
— Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych
innych ustaw, druk senacki nr 1017 oraz druki
sejmowe nr 3238, 3356 1 3356-A.

Na dzisiejszym posiedzeniu polaczonych
komisji gosciem i zarazem przedstawicielem
rzadu jest podsekretarz stanu, gléwny geolog
kraju, pelnomocnik rzagdu do spraw polityki su-
rowcowej panstwa, pan Piotr Dziadzio. Witamy
pana ministra z osobami towarzyszacymi. A to-
warzyszg panu ministrowi pan Michal Leski,
pan Marcin Szyndler, pan Przemystaw Bryksa,
pan Marek Kosicki, pani Aleksandra Swiderska,
pani Anna Bednarska, pani Ewa Florkiewicz,
pani Magdalena Pigtkowska, pani Agata Kasin-
ska, pan Szymon Jednacz, pani Barbara Gasec-
ka, pani Joanna Potega. Z Ministerstwa Rozwoju
i Technologii jest pan Lukasz Marciniak — wi-
tamy szanownego pana dyrektora. Pani Anna
Kuna-Kasprzyk réwniez reprezentuje Minister-
stwo Rozwoju i Technologii. Jest z nami tez pan
Zdzistaw Muras z Urzedu Regulacji Energetyki

— witamy szanownego pana. Jest z nami pani
Anna Wisniewska z Panstwowego Gospodar-
stwa Wodnego ,Wody Polskie”, z Departamentu
Ushug Wodnych. Jest z nami pan Leszek Zogala
ze Stowarzyszenia Gmin Gérniczych, pan Seba-
stian Czwojda ze Zwiazku Gmin Wiejskich Rze-
czypospolitej Polskiej, pan Mariusz Marszal ze
Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Witamy szanownych panstwa. Jest z nami
rowniez pani Anna Hetman reprezentujaca Sto-
warzyszenie Gmin Gorniczych w Polsce, prze-
wodniczaca zarzadu, jest z nami pan Tomasz
Wasniewski z Fundacji ,,Rozw6j TAK — Odkryw-
ki NIE”, pan prezes. Jest z nami pan Wieslaw
Pardyka ze Stowarzyszenia Gmin Uzdrowisko-
wych, pani Iwona Drozd, tez ze Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych, pan Piotr Wolejko z Fe-
deracji Przedsiebiorcow Polskich, pan Henryk
Kali$ z Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej
i Gazu, pan Aleksander Duch ze Stowarzyszenia
Producentéw Biogazu Rolniczego. Jest z nami
pan Piotr Sosnowski reprezentujgcy Orlen SA,
zastepca dyrektora, pan dyrektor... Z Orlenu jest
z nami tez pani Aleksandra Karpinska — wita-
my szanownych panstwa z Orlenu — jak rowniez
pan Jakub Ruszel... Nie, pana aktualnie nie ma,
ale jest pan Tomasz Gladki z Towarzystwa Obro-
tu Energia, pan Radostaw Babij — witamy pana
— i pan Michat Lutek... Panowie sg z Sympower
Poland, tak? Jest z nami pan Henryk Mucha,
prezes zarzadu PGNiG Obrdt Detaliczny, i pan
Adam Ostrowski — jesli dobrze czytam, chyba
tak jest napisane — ze Zwigzku Miast Polskich.
Widziatem na sali pana prezesa Zarebe... O, jest
pan prezes Zareba z Polskiej Izby Gospodarczej
»Ekorozwoj”.

Tyle mam na liScie podpisanych szanow-
nych panstwa. Wszystkich szanownych panstwa
witam — razem z sekretariatami naszych pola-
czonych komisji oraz oczywiscie z senatorami,
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ktorzy sg gospodarzami dzisiejszego posiedze-
nia potaczonych komisji.

I pozwolicie panstwo, ze poprosimy pana
ministra o zaprezentowanie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw.

Prosimy pana ministra Dziadzia o przedsta-
wienie przedmiotu omawianej ustawy.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Dzien dobry wszystkim panstwu. Witam
panstwa przewodniczgcych, panstwa senato-
row, zaproszonych gosci.

Mam przyjemno$¢ przedstawié panstwu
w kilku czy w kilkunastu zdaniach ustawe i pro-
pozycje zmian do ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw; UC74, druk se-
nacki nr 1010.

Szanowni Panstwo, 16 czerwca tego roku na
siedemdziesigtym siédmym posiedzeniu Sej-
mu zostala uchwalona ustawa o zmianie ustawy
— Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw, tak jak wspomniatem, UC74. Ustawa ta
ma fundamentalny charakter i znaczenie w za-
kresie funkcjonowania i rozwoju rynku ener-
gii elektrycznej, szczegdlnie z punktu widzenia
dalszego budowania mechanizmdow rynkowych,
rozwoju konkurencji oraz umacniania pozycji
i aktywizacji konsumenta.

Nowe rozwigzania majg zacheci¢ odbiorcow
domowych do zmiany ich zachowan, aby coraz
aktywniej uczestniczyli w rynku energii, cze-
Sciej zmieniali sprzedawce energii w celu znale-
zienia tanszej i bardziej dostosowanej do swoich
potrzeb oferty. Co prawda dzieki skutecznym
dzialaniom edukacyjno-informacyjnym zwiek-
sza sie swiadomos¢ odbiorcéw i obserwujemy
od kilku lat wzrost liczby zmian sprzedawcow,
ale dynamika tego procesu jest ciagle niewystar-
czajaca, niesatysfakcjonujgca. W aspekcie za-
chowan konsumenckich rynek energii powinien
upodobni¢ sie do rynku telekomunikacyjnego.
Chodzi o to, aby odbiorcy energii korzystali ze
swobody i czuli pelna swobode w mobilnym
poruszaniu sie po tym rynku. Co wazne, celem
prezentowanym w tej ustawie jest to, azeby od-
biorcy bardziej swiadomie korzystali z energii.

Mam tutaj na mysli korzystanie z energii w stre-
fach pozaszczytowych, tych generalnie tan-
szych, czyli w tych pikach, gdzie mamy produk-
cje energii elektrycznej, a jest niewystarczajaca
konsumpcja, azeby zbilansowac te piki, czyli zu-
zy¢ te energie elektryczna, ktora sie pojawia na
rynku, a jest tansza. Tym samym ci odbiorcy
wplywajg na adekwatny rozwdj sieci elektro-
energetycznych. Jak panstwo wiecie, urzadzenia
w naszych domach juz to umozliwiaja, a oma-
wiane dzi$ przepisy majg zacheci¢ odbiorcow
do korzystania z tych mozliwosci. Chodzi o to,
ze zmywarke, pralke, zelazko czy inne urzadze-
nie, ktore korzysta z chwilowego duzego poboru
pradu, powinni$my wiaczy¢ w potudnie, kiedy,
tak jak powiedzialem, w systemie jest najwiecej
najtanszej energii.

Majg temu sprzyja¢ rowniez taryfy dyna-
miczne, ktére beda mogly by¢ wprowadzone
na mocy tych wlasnie przepiséw. Dlatego w tej
ustawie znalazly sie takie rozwigzania: diame-
tralne skrécenie od 2026 r. czasu na technicz-
ng zmiane sprzedawcy energii elektrycznej do
24 h, podczas gdy dzis jest 21 dni; nowy mo-
del sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej
oparty o pelen automatyzm i brak podejmo-
wania dzialan przez odbiorce z formulg ogra-
niczajgcg cene; wprowadzenie poréwnywarki
cen energii elektrycznej dla odbiorcéw w go-
spodarstwach domowych i mikroprzedsiebior-
cOW o0 najnizszym zuzyciu, czyli ponizej 100
tysiecy kWh rocznie; mozliwo$¢ zrzeszania sie
odbiorcow obywatelskich w spolecznosciach
energetycznych, ktore pozwalaja na bardziej
efektywne funkcjonowanie rynku energii;
mozliwo$¢ zawierania umoéw z cenami dy-
namicznymi energii elektrycznej, ktore beda
sprzyjac racjonalizacji zuzycia jej przez odbior-
cow; ustalenie zasad funkcjonowania tzw. ryn-
ku odbiorcy aktywnego, tj. w pelni $wiadomego
odbiorcy, ktory dynamicznie i interaktywnie
zarzadza zuzyciem energii. Nie chodzi tutaj
wylgcznie o oszczedzanie energii, ale rowniez
o wspoldzialanie z innymi uczestnikami ryn-
ku, pozwalajace tym samym na zmniejszanie
zuzycia w odpowiednich momentach. Stad po-
jawig sie agregatorzy, tj. posrednicy pomiedzy
odbiorcami a operatorami, ktorzy beda zbierac¢
od odbiorcéw tzw. odpowiedzi odbioru czy tez
dotyczace samoograniczenia zuzycia przez od-
biorcéw w interesujacych dla operatoréow mo-
mentach.
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Ustawa sprzyja bezpiecznemu integrowaniu
energii ze zrodel odnawialnych. Nowa regulacja,
jaka jest wprowadzana, tzw. linia bezposred-
nia, to potrzebne i oczekiwane rozwigzanie dla
przedsiebiorcéw. Ustawa gwarantuje rowniez
bezpieczne uelastycznienie przepiséw regulu-
jacych powstanie i funkcjonowanie wlasnie tej
wspomnianej linii bezposredniej. Wsrdd innych
zmian ujetych w ustawie sprzyjajacych przebu-
dowie rynku i systemu energetycznego nalezy
wskaza¢ m.in. wdrozenie na polski grunt tzw.
piaskownic regulacyjnych, ktére majg utatwic
wdrozenie w energetyce innowacyjnych tech-
nologii, ustug, produktéw, modeli wspotpracy
uzytkownikéw systemu, rozwigzan technolo-
gicznych lub teleinformatycznych; dostoso-
wanie zadan operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego, operatoréow systemow
dystrybucyjnych i elektroenergetycznych i pre-
zesa URE do przepisow dyrektywy rynkowej;
wdrozenie mechanizmu ograniczenia w wytwa-
rzaniu odnawialnych zrédet energii za rekom-
pensatg finansowg oraz ograniczenia poboru
i wprowadzania energii elektrycznej do sieci
przez magazyny energii elektrycznej na polece-
nie operatoréw systemu elektroenergetycznego;
wprowadzenie przepisu w zakresie partnerskie-
go handlu energia odnawialna, tzw. peer-to-pe-
er. Ostatnia kwestia, tez bardzo wazna i warta
zasygnalizowania, to jest to, Ze ujete w ustawie
rozwigzania w przewazajacej mierze stanowig
implementacje dyrektywy rynkowej 2019/944
Z 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych za-
sad rynku wewnetrznego energii elektryczne;.
Ustawa wdraza tez wybrane elementy dyrek-
tywy 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodel odna-
wialnych.

Mysle, ze tytulem wprowadzenia do tak bar-
dzo szerokiej i potrzebnej ustawy jest to wystar-
czajace. Zawarlem w tym swoim wystapieniu
wszystkie elementy, ktére obejmuje ustawa.
Dziekuje za uwage.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje panu ministrowi za przedstawienie
przedmiotu ustawy.

Poprositbym teraz pana legislatora o przed-
stawienie uwag, opinii biura do ustawy. Pan

mecenas przygotowal bodajze 24 uwagi szcze-
golowe. Prositbym o przedstawienie ich w taki
syntetyczny sposob, abySmy mogli sie do nich
ustosunkowac i by réwniez pan minister mégt
wyrazi¢ swoja opinie na temat zaproponowa-
nych uwag. Prosze bardzo.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panstwo Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne, tak jak pan przewodni-
czacy zaznaczyl, zglosilo lacznie 49 uwag do pro-
cedowanej ustawy. One sg szczegdtowo opisane
w opinii, w jej czesci trzeciej, wiec postaram sie
tutaj ogolnie, zakresowo przestawic, czego one
dotyczyty.

Pierwsza ich czes¢ to 25 uwag o charakterze
ogolnym, zamieszczonych wiasnie w pozycji
trzeciej opinii, w ktdrych proponuje sie uzupel-
nienie przepisow nakladajagcych na rézne pod-
mioty obowiazki o okreslenie terminu przewi-
dzianego na ich wykonanie. Sg to odpowiednio
uwagi nr 1, 2, 11, 17 i 23. Uwagi, w ktdérych pro-
ponuje sie zredagowanie upowaznienia ustawo-
wego zgodnie z zasadami poprawnej legislacji,
praktyka legislacyjna i doktryna oraz orzecznic-
twem Trybunalu Konstytucyjnego... To w sumie
jedna uwaga, oznaczona nr 3. Uwagi, w ktorych
wskazuje sie na nadmierny luz decyzyjny pre-
zesa URE przy podejmowaniu rozstrzygnie¢
w indywidualnych sprawach albo w decyzjach
o przekazywaniu prezesowi UOKiK informacji
dotyczacych okreslonych nieprawidlowosci na
podstawie fakultatywnych przepiséw kompe-
tencyjnych, to odpowiednio uwagi nr 4, 12,13, 15
116. Uwagi, w ktdrych przedstawia sie watpliwo-
sci co do zupelnosci w proponowanej regulacji,
rzutujacej lub tez mogacej rzutowaé na jej sto-
sowanie i interpretacje, w tym brak mozliwosci
stosowania poszczegélnych przepisow, sg to od-
powiednio uwaginrs, 6,7, 8, 9118. Uwagi, w kto-
rych proponuje sie doprecyzowac lub uzupemic
proponowane przepisy, w szczegoélnosci z uwagi
na ich ogdlnikowo$¢ i niejednoznacznos¢, row-
niez rzutujacg na interpretacje i stosowanie pro-
ponowanej regulacji, sg to odpowiednio uwagi
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nr 10, 14, 22, 24 i 25. Z kolei uwagi, w ktérych
wskazuje sie konieczno$¢ uporzadkowania ma-
terii dotyczacej przepiséw karnych, zapewnie-
nia ich kompatybilnosci, wyczerpujacego zakre-
su regulacji, sg to odpowiednio uwagi nr 19, 20
i21. Niektore uwagi sg uzupelnione o propozycje
konkretnych poprawek. W pozostalym zakresie
taka propozycja jest uzalezniana od przedsta-
wienia wyjasnien przez pana ministra. Pozostate
24 uwagi to uwagi o charakterze szczegétowym,
zamieszczone w pozycji czwartej opinii, i mysle,
ze pozwole sobie juz odstgpi¢ od omawiania ich
tutaj. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje serdecznie panu mecenasowi Sta-
womirowi Szczepanskiemu. Nie przedstawilem
szanownego pana mecenasa wezesniej, ale dzie-
kuje za przedstawienie propozycji poprawek.

Poprositbym pana ministra o ustosunko-
wanie sie do tych propozycji przedstawionych
przez Biuro Legislacyjne. Ktére pan minister
akceptuje?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Poprawek jest sporo, Szanowny Panie Prze-
wodniczgcy, wiec w przypadku wiekszosci
poprawek, ktore akceptujemy... Wypadaloby
chyba z mojej strony zasugerowac, zeby$my
przeszli tak poprawka po poprawce i wtedy po-
wiedzieli tylko: tak — nie, tak — nie. Oczywiscie,
jesli byloby to mozliwe i panstwo bys$cie sie na
to zgodzili.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

W ten sposob? Dobrze. To przy procedowa-
niu, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Piotr Dziadzio: Tak, mozemy to na-
wet teraz omowic.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ale musimy tu wiedzie¢, ktore poprawki...

(Senator Adam Szejnfeld: Moze ja ulatwie...)

Prosze bardzo. Pan senator chcial cos powie-
dzie¢, tak? Prosze bardzo.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

To ja moze ulatwie. Przejmuje te wszystkie
poprawki i przed glosowaniem pan minister be-
dzie sie magl ustosunkowa¢ do kazdej po kolei.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dobrze, moze tak by¢. Dobrze, Panie Senato-
rze.

Czyli pan senator Szejnfeld przejmuje
wszystkie propozycje Biura Legislacyjnego,
a pan minister sie bedzie ustosunkowywatl do
kazdej poprawki przy gtosowaniu.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Stawomir Szczepanski: Tyl-
ko, jezeli mozna, Panie Przewodniczacy...)

Prosze bardzo.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Panie Senatorze, tam sg tez poprawki z alter-
natywami, wiec...

(Senator Adam Szejnfeld: Wiem, wiem.)

...ja bym jednak zaproponowal, zeby po omo-
wieniu tych wszystkich poprawek pan senator
podjat decyzje, ktore z tych zgloszonych popra-
wek, tj. w ktérym wariancie, bo tych wariantow
jest tam duzo, pan senator przejmuje.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Wiem. Mam nadzieje, ze wtedy, kiedy pan
minister poprze te wariantowe, to wskaze, ktory
wariant rzagdowi odpowiada, a w tych przypad-
kach, kiedy nie poprze, no to bedziemy ustalac,
ktory wariant.
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PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Tak, to jest dobre rozwigzanie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Czyli ja rozumiem, ze pan minister, rozpo-
czynajac od pozycji trzeciej... Odnoszac sie tutaj
do poszczegdlnych uwag w kolejnosci bedzie
wskazywal, ktora uwaga czy tez poprawka jest
zaakceptowana przez pana ministra, a ktora
nie?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Dobrze. To mozemy zacza¢ od poprawki nr 1.
To jest w uwagach ogdlnych, jak rozumiem?
Tak?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Poprawka nr 1, tak? Akceptujemy.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Ale teraz jeszcze nie glosujemy, tylko nor-
malnie omawiamy uwagi. Dobrze?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Piotr Dziadzio: Tak, tak, nie glosu-
jemy, ja tylko méwie, ktora akceptujemy.)

Zrobimy w ten sposob, Szanowni Panstwo:
pan Szejnfeld przejat wszystkie poprawki z opi-
nii Biura Legislacyjnego. Otworze teraz dysku-
sje, a po dyskusji bedziemy rozpatrywac te po-
prawki, glosowa¢ nad nimi. I wtedy bede pytat
pana ministra, czy pan minister jest za popraw-
ka, czy przeciw poprawce. Dobrze?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Piotr Dziadzio: Tak, dobrze.)

Bede pytal pana ministra o opinie.

Otwieramy dyskusije.

Prosze o zabieranie glosu. Prosze bardzo.
Pan senator? Prosze bardzo.

SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Sza-
nowni Panstwo!

Rzeczywiscie ta notyfikacja prawa europej-
skiego jest od dawna oczekiwana. I wszystko
byloby dobrze, gdyby nie byto to ukierunkowa-
ne wlasnie na monopole, na duze firmy. Kon-
kurencja firm matych, mikrofirm bedzie tutaj
wprost niemozliwa. I jezeli monopole beda
podchodzity do tego jak do tej pory, to bedzie-
my mieli, my, Polacy, najwyzsze ceny energii
w Europie.

Zgodze sie tu z panem ministrem odno$nie
do tych profili 15-minutowych dla... Obecnie
firmy maja juz te wlasnie profile, bo jezeli do-
staja warunki na produkcje energii dla siebie,
to korzystaja, zeby te energopiki zlikwidowac.
Z kolei te firmy, ktore juz zajmujg sie regulacja
sieci, czestotliwosci czy innych parametrow...
Bo wprowadzamy teraz motyw agregatorow.
I tutaj jest wszystko bardzo dobrze, tylko te fir-
my maja duzo obaw, przynajmniej w zwiazku
z art. 23, ze koszty beda tutaj bardzo, bardzo
wysokie.

Taryfy dynamiczne — pan minister méwil,
ze beda od 2026 r. Autonomizacja — tak samo.
Jednak ten monopol, ktory wlasnie widaé tutaj,
tak samo przez Urzad Regulacji Energetycznej
narzucany... No, patrzy sie na OZE z géry, pa-
trzy sie z gory i stawia sie temu bariery. Tak ze ja
uwazam, ze jest duzo przeregulowanych spraw,
obwarowanych. Ustawa jest oczekiwana, duzo
zmian jest oczekiwanych, ale nie wlasnie w ta-
kim wymiarze, ze ta konkurencja dla firm OZE,
ktore produkuja energie, bedzie, no, zta. Dzigku-
je bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje bardzo panu senatorowi.
Sa inne glosy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze bardzo, pan senator Piecha.
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SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje, Panie Przewodniczacy, za udziele-
nie glosu.

Ja zglaszam w sumie 20 poprawek do tej
ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, trzeba to odczyta¢, a pdzniej przeglosu-
jemy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W art. 1 w pkt 7 po lit. ¢ dodaje sie lit. ca
w brzmieniu: ,po ust. 2a dodaje sie ust. 2a'-2a3
w brzmieniu: «2a'. Umowa o swiadczenie ustug
przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej,
ktora strong jest uzytkownik systemu bedacy
strong umowy o przylgczenie, o ktorej mowa
w art. 7 ust. 1f, zawiera rowniez: 1) szczegdtowy
opis sposobu zabezpieczenia przez uzytkownika
systemu zdolnosci technicznych instalacji odna-
wialnego zrddla energii przylgczonych do sieci
w jednym miejscu przylaczenia do nieprzekra-
czania mocy przylaczeniowej, o ktorej mowa
w art. 7 ust. 1g, oraz zobowiazanie uzytkownika
systemu do nieprzekraczania tej mocy; 2) wy-
kaz punktéw poboru energii kazdej z instalacji
odnawialnego zrédla energii zlokalizowanych
w jednym miejscu przylaczenia oraz oznacze-
nie podmiotu odpowiedzialnego za ich bilan-
sowanie handlowe; 3) postanowienia dotyczgce
lokalizacji uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych
i ich parametréw dla wszystkich instalacji od-
nawialnego zrddla energii przylaczonych w jed-
nym miejscu przylaczenia, o ktéorych mowa;
4) wykaz podmiotéw, ktdre sg stronami poro-
zumienia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3p pkt 1;
5) postanowienia o przyjeciu przez uzytkownika
systemu odpowiedzialno$ci na zasadzie ryzyka
za naruszenie zobowigzan w zakresie wyprowa-
dzania lub poboru mocy oraz innych wymagan
zwigzanych z korzystaniem z jednego przylacza
do sieci, spowodowanych dziataniem lub zanie-
chaniem ktéregokolwiek z wytworcow w insta-
lacji odnawialnego zrédta energii przytgczonych
do sieci w tym samym miejscu przylaczenia;
6) zobowigzanie uzytkownika systemu bedacego
strong tej umowy do przyjmowania i realizacji
polecen wydawanych przez operatora systemu
elektroenergetycznego na podstawie przepi-
sow prawa powszechnie obowigzujacego oraz
instrukcji, o ktéorych mowa w art. gg, dotyczg-
cych mocy i parametréow energii elektrycznej

wprowadzanej do sieci w miejscu przylgcze-
nia. 2a% Za zobowigzania wynikajgce z umowy,
o kt(')rym mowa w art. 2a‘, strony porozumienia,
o ktéorym mowa w art. 7 ust. 3p pkt 1, odpowiada-
ja solidarnie. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie
zobowiagzan wynikajacych z tej umowy, spowo-
dowanych dzialaniem lub zaniechaniem ktdrej-
kolwiek ze stron, jest ograniczona do wysokosci
rzeczywistej szkody poniesionej przez operatora
systemu elektroenergetycznego, powiekszonej
o bonifikaty i odszkodowania nalezne uzytkow-
nikom systemu przylaczonym do sieci tego ope-
ratora za szkody powstale w wyniku dzialania
lub zaniechania wytwdrcy. 2a®. Zmiana stron
porozumienia, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3p
pkt 1, powoduje konieczno$¢ zmiany w zakresie
umowy, o ktérej mowa w ust. 2a'»”.

Uzasadnienie. Dynamiczny rozwdj odna-
wialnych zrddel energii spowodowal zmiane
sposobu funkcjonowania sieci elektroenerge-
tycznych, ktére musza umozliwia¢ podlgczenie
i funkcjonowanie zrddel rozproszonych na roéz-
nych poziomach napiecia, co wymaga ich rozbu-
dowy i modernizacji... Nie bede tu tego uzasad-
nienia do konca czytal, bo te uzasadnienia bedg
sie powtarzaly.

Poprawka nr 2. W art. 1 pkt 71lit. i wyrazy ,,in-
formacje o cenach i stawkach oplat za sprzedaz
energii elektrycznej” zastapi¢ wyrazami ,spo-
soby uzyskiwania aktualnej informacji o cenach
i stawkach oplat za sprzedaz energii elektrycz-
nej”. To poprawka dostosowujaca, ma na celu
zapewnienie wierniejszego oddania brzmienia
przepisu dyrektywy w sprawie rynku energii
elektrycznej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Ja mam prosbe do pana senatora. Tych po-
prawek jest, z tego, co tu widze, 18...

(Senator Wojciech Piecha: 20 ich jest.)

...wiec moze po to, zebySmy szanowali... Nie
wiem, czy szanowne komisje wyraza zgode na
to, zeby teraz krétko scharakteryzowac popraw-
ke, a pdzniej pan legislator w glosowaniu by jesz-
cze raz zwrocil uwage na, mozna powiedziec,
istote tej poprawki. Dobrze, Panie Senatorze?
Jest zgoda na to?

Prosze bardzo, pan senator Szejnfeld.
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SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Chcialbym zapytac, czy...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Ale do mi-
krofonu bym prosit. I glosniej.)

Chcialbym zapytaé, czy pan legislator dostat
wczesniej na piSmie te poprawki. My na pewno,
nawet gdyby$Smy na pis$mie je teraz dostali, nie
jeste$my w stanie ich oceni¢, bo przeciez nie ma
tu wérdd senatorow ekspertow legislacyjnych,
nie moéwigc o merytorycznych. Jestem tez prze-
konany, ze nawet pan legislator nie jest w stanie
tego teraz ocenic, a przeciez kazdg z poprawek,
kiedy bedziemy nad nig glosowac... Po pierwsze,
musimy wiedzie¢, czy ona w ogéle ma sens, a po
drugie, czy ona sie kldci, czy tez sie nie kldci nie
tylko z ustawa, nad ktora pracujemy, ale takze
z ustawami matkami, a ponadto, czy ona sie nie
kléci z poprawkami pana legislatora i tymi, kto-
re ewentualnie tu senatorowie zglosza, bo jezeli
tak bedzie, to uchwalimy bigos albo groch z ka-
pusta, a nie ustawe.

(Przewodniczgcy Zdzistaw Pupa: Co pan se-
nator proponuje?)

Zapytalem, czy pan legislator dostal na pi-
$mie z wyprzedzeniem te poprawki i czy jest
w stanie je oceni¢ pod wzgledem legislacyjnym.
Juz pomijam, czy merytorycznie, ale legislacyj-
nie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Senatorze, dostalem, ale z takim wy-
przedzeniem, ktore nie pozwala na dokonanie
wlasciwej weryfikacji. Bylo to po prostu tylko po-
biezne zweryfikowanie chyba 2 czy 3 poprawek.
A odpowiadajac na pytanie pana senatora co do
kompatybilnoséci i ewentualnego wykluczania
sie z poprawkami, propozycjami Biura Legisla-
cyjnego, ktore pan senator z warunkiem prze-
jal, powiem tak: widze, ze chociazby poprawka
osiemnasta — to jest na stronie 26 — ktéra doty-
czy art. 48, dodaje nowe brzmienie pkt 16, tj. ar-
tykul okreslajgcy termin wejscia w zycie ustawy,
a tak zredagowana poprawka koliduje bodajze
z 2 poprawkami Biura Legislacyjnego, ktore byty

dzisiaj poparte przez pana ministra na posiedze-
niu Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu.
Tak wiec tutaj, tak jak widze, trzeba by bylo na
pewno, zeby tej kolizji nie bylo, zastapi¢ pew-
ne wyrazy tymi wyrazami, ktére panstwo chcg
uwzglednic. Ale to jest tylko jak gdyby przykta-
dowe wskazanie kolizji.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Szanowni Panstwo, rzeczywiscie... Rozma-
wialem tutaj z panig przewodniczacg o tym, co
zrobi¢, zeby usprawni¢ dzisiejsze procedowa-
nie komisji. Pan senator zglasza poprawki. My
musimy je na dzisiejszym posiedzeniu komisji
rozpatrze¢ — za albo przeciw. Jutro mamy posie-
dzenie plenarne Senatu. Prawdopodobnie i tak
bedziemy musieli odby¢ jeszcze jedno wspdlne
posiedzenie komisji, zeby praktycznie da¢ opi-
nie do trzeciego czytania na temat poprawek,
ktore beda zglaszane. Mysle, ze wtedy byltby
czas... Panie Mecenasie, to rOwniez uwaga czy
pytanie do pana. Wtedy chyba bylby taki czas,
zeby to doprecyzowal, zeby te wszystkie po-
prawki byly spéjne z soba? Chodzi o to, zebysmy
rzeczywiscie nie doprowadzili do takiej sytuacji,
ze poprawki by sie wykluczaly albo uchybialy in-
nym ustawom, z ktérymi niejako wspotpracuja.
Jak pan mecenas to widzi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz... Jeszcze pan mecenas nam podpowie.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Ale chce wpierw wyrazi¢ swoj poglad. Chece
powiedzie¢, ze oczywiscie chcemy pracowac nad
tag ustawa, ale to jest bardzo skomplikowana,
bardzo techniczna, bardzo ekspercka ustawa.
Zaryzykuje twierdzenie, ze oprocz gosci i eks-
pertow niewielu w ogdle jest w stanie nawet jg
zaprezentowac, a co dopiero zrozumie¢. Chodzi
o to, zebySmy nie popelnili bledu. Ja przynaj-
mniej, powiem szczerze, w takich sytuacjach,
kiedy skladam poprawki, a sg one przygotowa-
ne nie z jakim$ duzym wyprzedzeniem, to skla-
dam je nie na posiedzeniu komis;ji, tak ad hoc...
Bo my je po prostu teraz odrzucimy. To znaczy
bedziemy glosowac przeciwko, czy one przejda,
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czy nie, dlatego ze my ich nie znamy, wiec nie
mozemy glosowac za. Tak wiec ja zawsze skla-
dam poprawki — i to proponuje panu senatorowi
— podczas debaty. Wtedy one sa wydrukowane,
dostarczone wszystkim, takze do Biura Legi-
slacyjnego, ktére moze oceni¢ te poprawki pod
wzgledem legislacyjnym, czy nie sa sprzeczne
z innymi ustawami. Jest czas na to. Nie robmy
tego dzisiaj, apeluje.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Panie Senatorze, mamy sytuacje zastana...

Niech jeszcze sie wypowie pan mecenas.
Jak pan to widzi, Panie Mecenasie? Chodzi o to,
zeby to sprawnie poszto i zeby to bylo przepro-
cedowane zgodnie z procesem legislacyjnym,
wszystkie te poprawki, pana mecenasa, senatora
Piechy, i zeby$my mieli to wszystko pouktadane
tak, zeby byto dobrze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy, z mojej strony... No,
z pewnoscia, jezeli bede mial wiecej czasu na
zweryfikowanie poprawek pod wzgledem legi-
slacyjnym — bo o merytorycznym zweryfiko-
waniu, tak jak pan senator tutaj mowil, mowy
by¢ nie moze — na wykluczenie kolizji miedzy
poszczegélnymi poprawkami, takich, jak wska-
zalem przykladowo, to na pewno lepszym roz-
wiazaniem byloby zgloszenie tych poprawek
w drugim czytaniu. Ja wtedy moge nawet — jezeli
czas mi pozwoli, bo tych poprawek jest bardzo
duzo i one sg obszerne — zaproponowac ich zre-
dagowanie w taki sposadb, zeby wykluczy¢ ewen-
tualng kolizje, np. miedzy tymi poprawkami
Biura Legislacyjnego dotyczacymi art. 48 pkt 6,
a poprawkami, ktére bedzie zglasza¢ pan sena-
tor Piecha. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Senator Jerzy Chroscikowski. Prosze bardzo.

SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Panie i Pani Przewodniczaca, powiem tak:
my powinni$émy poznac¢ te poprawki, ktore sa,
i wystucha¢ strone spoleczna, bo moze sie oka-
zac, ze strona spoleczna réwniez ma propozycje
zblizone do poprawek, ktore zglosit pan senator
Piecha. A w takim przypadku, jesli nie przeana-
lizujemy teraz tych poprawek, bedzie nam trud-
no potem to zrobi¢ na posiedzeniu plenarnym.
A od tego jesteSmy komisjami, zeby wszystko
przeanalizowa¢. Tak wiec ja bym byt za tym, ze-
by$my jednak poznali te poprawki i wystluchali
strony spolecznej, dowiedzieli sie, czy strona
spoteczna w przypadku tych poprawek, juz zglo-
szonych tutaj przez pana senatora Pieche, jest za
czy przeciw. A w tym momencie nie mamy moz-
liwosci wyrobienia zdania. Strona spoteczna nie
moze uczestniczy¢ w posiedzeniu plenarnym.
Tutaj powinni$my rozstrzygac.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Mamy juz uwagi, Szanowni Panstwo, kilku
senatorow i pana z Biura Legislacyjnego.

Oddaje glos panu senatorowi Wojciechowi
Piesze. Prosze bardzo o ustosunkowanie sie. Pan
chce zglosi¢ poprawki na drugim posiedzeniu
czy teraz? Jezeli teraz, to prosze kontynuowaé
w miare tak syntetycznie, a jezeli nie... No, mu-
simy uszanowa¢ rézne decyzje pana senatora
Piechy. Gdyby pan by uwazal, ze moze to ztozy¢
na sali plenarnej, to mozna przenies¢ na sale
plenarng te poprawki.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Dobrze. Wystuchalem tu glosu pana senatora
Chroscikowskiego i to jest chyba ten glos, ktory
powinien tu wybrzmie¢. Chodzi o to, zeby i stro-
na spoleczna, i ci, ktérzy tu przyszli na posiedze-
nie komisje, mogli...

(Przewodniczgcy Zdzistaw Pupa: Prosze bar-
dzo kontynuowac¢, Panie Senatorze.)

...to ustyszec.

(Przewodniczgcy Zdzistaw Pupa: Prosze w ta-
kim razie kontynuowac, bo nie ma...)
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No dobrze. Bedzie to troche trwalo, ale cdz.

(Przewodniczgcy Zdzistaw Pupa: Prosze, zeby
to bytlo w miare syntetycznie, sprawnie... Prosze
do tego...)

Jest tego do odczytania bardzo duzo i niekto-
re poprawki sg bardzo obszerne, ale postaram
sie to jakos tak przeczytac, azeby dotarto to do
wszystkich.

Poprawka nr 3. W art. 1 w pkt 14 dotych-
czasowa lit. a oznacza sie jako lit. aa i dodaje
lit. a w brzmieniu: ,w ust. 1 kropke zastepuje sie
srednikiem i dodaje wyrazy «przy czym w przy-
padku przylaczenia zrodia lub magazynu ener-
gii elektrycznej moc przylaczeniowa tego zrodla
lub magazynu energii elektrycznej moze by¢
mniejsza lub réwna jego mocy zainstalowanej
elektrycznej». Z kolei po lit. aa dodaje sie lit. ab
w brzmieniu: ,,Po ust. 1d dodaje sie ust. 1ef™...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Przepraszam bardzo, ale wniosek formalny...
Przeciez nikt nie jest w stanie w ogdle nawet tego
wystuchaé, a co dopiero zrozumie¢ i oceni¢. No,
nie robmy tu cyrku z Senatu. Minimum, co trze-
ba zrobi¢, to wydrukowa¢ i rozdac juz teraz te
poprawki. To jest minimum! Jezeli nie mozna, to
trzeba przenies¢ na jutro.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

I prosze mnie nie zmusza¢ do skladania
wniosku formalnego, bo zaraz zloze wniosek
formalny o przerwanie w ogdle prac tej komisji.
No, nie mozemy robi¢ cyrku z Senatu.

(Senator Wojciech Piecha: Dobrze, no to...)

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Pan minister zna te poprawki. Moze pan mi-
nister sie ustosunkuje do tego, powie, jak pan
minister to widzi?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Adam Szejnfeld: Przeciez nie pan
senator napisat te poprawki, tylko kto inny na-
pisal...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panie Senatorze, pan minister jeszcze... Po-
zwolmy panu ministrowi sie wypowiedziec.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Wydaje mi sie, ze my mozemy te poprawki
polaczy¢ ze soba, bo one nie sa sprzeczne ze soba
ibeda sie wzajemnie uzupelniaty.

(Glos z sali: Ale wydaje sie...)

(Senator Wojciech Piecha: No dobrze, ale...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Ale, Szanowni Panstwo, chwila... Ja tez nie
chcialbym doprowadzi¢ do takiej sytuacji, o kto-
rej mowil pan senator Szejnfeld. Bo wyobrazcie
sobie, ze przerwiemy obrady, posiedzenie komi-
sji. Kiedy to posiedzenie odbedziemy? No, moze
dojs¢ do takiej sytuacji, ze Senat w ogéle nie roz-
patrzy tej ustawy i bedzie problem, a nie chcial-
bym, zebysmy taki precedens wywolali. Wobec
tego uzbréjmy sie w cierpliwos¢. Panie Senato-
rze, no co innego zrobimy? Wystuchajmy... Jak
minister mowi, ze sie nie wykluczajg, no to usza-
nujmy to. Mysle, ze te konsultacje...

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Taki jest problem z tym, zeby wydrukowa¢
20 poprawek?

(Senator Wojciech Piecha: Ale nie, problemu
tu nie ma. Jezeli...)

Przeciez dyskusja bedzie trwala. To teraz nie
mowmy o poprawkach, tylko dyskutujmy.

(Glos z sali: Tak, tak.)

Sa eksperci, sg senatorowie, ktorzy cheg dys-
kutowa¢, a w miedzyczasie niech sekretariat
wydrukuje poprawki i rozda.

(Glos z sali: Tak jest.)

Jaki to jest problem?

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Dobrze, Panie Przewodniczacy, ja to zloze na
posiedzeniu plenarnym...

11 lipca 2023 r.



12

Wspélne posiedzenie Komisji Srodowiska (114.)
oraz Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci (166.)

(Gtosy z sali: Ooo!)

...1 zrobimy to tak, jak tu proponowano.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Pan sena-
tor...)

A w tej chwili wydrukujemy te poprawki,
wszystkim rozdamy i bedziemy mogli nad tym
pracowac. Jutro bySmy sie spotkali i kwestie
tych poprawek bysmy ewentualnie rozstrzygneli
w glosowaniu.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

To mamy konsensus. Czyli dzisiaj pan sena-
tor nie sktada poprawek, poprawki zostang zlo-
zone na posiedzeniu Senatu.

(Senator Wojciech Piecha: Dobrze, ale wydru-
kowane beda.)

I wtedy odbedziemy kolejne posiedzenie ko-
misji. Bo musimy zrobi¢ kolejne posiedzenie.
Jest zgoda na to? Jest zgoda.

Ale musimy tu uszanowa¢ wole pana sena-
tora, bo on jest tutaj suwerenem i moze podjac
suwerenng decyzje, czy dzisiaj sklada popraw-
ki, czy sktada je na posiedzeniu plenarnym. Ma
swiete prawo zlozy¢ dzisiaj te poprawki, dla-
tego nie mozemy mu odmowic tego. Ale skoro
pan senator Piecha ze zrozumieniem podcho-
dzi do glosdw panstwa i deklaruje, ze zglosi to
jutro czy w czwartek, no to dobrze, zrobimy
w ten sposob, ze zwolamy kolejne posiedzenie
komisji, ktore juz ostatecznie rozstrzygnie za
i przeciw, po konsultacjach z panem mecena-
sem.

Dobrze, to otwieramy dyskusje. Prosze o ko-
lejny glos w dyskusji po senatorze Piesze. Prosze
bardzo.

Nie ma gloséw w dyskusji? Jestem zaskoczo-
ny. Czy...

(Senator Jerzy Chréscikowski: Strona spotecz-
na...)

Prosze?

(Senator Jerzy Chréscikowski: Strona spotecz-
na nie ma glosu?)

Czy kto$ chce zabrac glos w sprawie tych po-
prawek zgloszonych przez Biuro Legislacyjne,
w sprawie ewentualnie ustawy, ktora jest proce-
dowana?

Szanowni Panstwo, skoro nie ma uwag, py-
tan, to przechodzimy do glosowania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo. Pani senator Tobiszowska
zdecydowala sie na zabranie glosu.

SENATOR
DOROTA TOBISZOWSKA

Mam pytanie. Chcialabym zapytac, czy stro-
na spoleczna nie zabiera w ogdle glosu w tym
momencie?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Glos z sali: Sa glosy...)

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Prosze bardzo. Strona spoleczna sie odzywa.
Prosze uprzejmie.

Jeszcze chce zapytaé — nie zadalem tego py-
tania na poczatku, wiec w $rodku obrad bedzie
to wazne pytanie — czy sa tu osoby, ktore zajmu-
ja sie zawodowo lobbingiem zgodnie z ustawa
o lobbingu? Nie widze zgloszen. Nie ma takich
osob.

Prosze bardzo. Prosze zabra¢ glos i méwic do
mikrofonu. Tam sie wlacza mikrofon... Jest wia-
czony, dobrze. Jest juz wlaczony.

PREZES ZARZADU

POLSKIEGO STOWARZYSZENIA
PRODUCENTOW BIOGAZU ROLNICZEGO
ALEKSANDER DUCH

Dzien dobry. Aleksander Duch, Polskie Sto-
warzyszenie Producentow Biogazu Rolniczego.

Wysoka Izbo! Przewodniczacy!

My, jako branza, chcielibysmy zglosi¢ za-
strzezenie do pewnych zapiséw. W pismach do
senatorow, do przewodniczacego mamy w spo-
sob ustrukturyzowany opisane to, co probowali-
$my przedstawic¢ na kilku forach. Chodzi o linie
bezposrednig i uregulowania w tym zakresie
w projekcie UC74. Projekt jako taki uwazamy za
stuszny kierunkowo i wprowadzajgcy wiele do-
brych rozwigzan, natomiast w obecnej formie
przyczyni sie on do zamkniecia branzy biogazu
rolniczego w Polsce. Biogazownie rolnicze jako
takie, co do istoty, powstaja i powinny powsta-
wa¢ w bliskim otoczeniu zrédia substratow.
W momencie, kiedy biogazownia bedzie miala
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taki wybdr, ze albo wprowadzamy prad do sie-
ci, albo wprowadzamy prad wylacznie linig bez-
posrednig do odbiorcy wewnetrznego, to w tym
momencie przestaje to mie¢ jakikolwiek sens
ekonomiczny. Tak juz konkludujac moje uwagi,
ktore sg obszerniej opisane w pismach do sza-
nownych senatoréw, powiem, ze w Niemczech
na koniec 2021 r... To znaczy w danym roku po-
wstato tyle biogazowni rolniczych, ze mialty moc
ponad 200 MW. Obecnie ponad 5 tysiecy MW jest
tam produkowane z biogazu. W Polsce do teraz
mamy 140 MW mocy z biogazu rolniczego. Poka-
zuje to jasno, jaka jest przepas¢ i tak naprawde
porazka naszego panstwa w tym zakresie. I je-
sli tak ma to dalej wyglada¢, no to... Te zapisy
do tego doprowadza. Zachecam do lektury tego
naszego pisma i zastanowienia sie, moze jednak
warto zrewidowa¢ stanowisko w tej sprawie.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje.
Czy sg jakies glosy?
Pan senator Lamczyk. Prosze bardzo.

SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

To bardzo sensowna poprawka, jak réwniez
polaczenia hybrydowe, ktére tez sg bardzo roz-
powszechnione. Ja moge przejac¢ te poprawke.
Ma sens.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje uprzejmie.
Prosze bardzo. Prosze o zabranie glosu.

EKSPERT W STOWARZYSZENIU
INICJATYWA DLA SRODOWISKA,
ENERGII | ELEKTROMOBILNOSCI
JANUSZ MARKOWSKI

Dzien dobry. Janusz Markowski. Niestety nie
ma tu mikrofonu, wigc mam nadzieje, ze...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Tam jest
chyba taki przycisk, niech pan go nacisnie. Mi-
krofon tam jest, moze pan mowi¢ swobodnie.)

0! Jest...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Stychacé
pana.)

Dzien dobry panstwu. Janusz Markowski.
Mam przyjemnos¢ reprezentowac na posiedze-
niu Wysokiej Komisji Stowarzyszenie Inicjaty-
wa dla Srodowiska, Energii i Elektromobilnosci.

Mam podobng uwage dotyczacg biogazowni
rolniczych. Kolega ze stowarzyszenia zwrdcil
tutaj uwage na kwestie linii bezposredniej. My
zwracamy uwage, ze te przepisy sa cenne i przy-
datne dla duzych odbiorcéw energochtonnych
— widaé, ze one sg ewidentnie napisane pod
duzych odbiorcow energochlonnych; méwimy
o przepisach, ktére sg w nowelizacji — jednak sg
zabojcze nie tylko dla prawie wszystkich bioga-
zowni rolniczych, ale i w duzej cze$ci dla matych
elektrowni wodnych, oraz zabijaja w zarodku
cos, co jest bardzo potrzebnym rozwigzaniem,
mianowicie budowe instalacji w formule on-si-
te corporate PPA. Bez poprawienia przepisow
mamy oto taka sytuacje, ze wszystkie biogazow-
nie beda musialy sie wypia¢ z sieci albo zrezy-
gnowa¢ z zasilania gospodarstwa, ktore jest za
plotem i zasila te biogazownie w substrat, badz
zakladéw spozyweczych, ktére zasilajg w ten
substrat. No, idziemy tu w kierunku sytuacji
troszke absurdalnej. Tak ze mamy nadzieje, ze
to jest troszeczke wypadek przy pracy, wynika-
jacy z tego, ze cos tam bylo uzgadniane z duzymi
odbiorcami energochtonnymi. I stad tez jest caly
katalog réznych poprawek, ktore trzeba zrobic.

Pierwsza rzecza, taka najbardziej przyktado-
wa, to jest to, ze wérdd wymogdéw, nawet jeze-
li mamy sytuacje wprowadzania energii przed
odbiorce koncowego... W rozwigzaniu, ktére sie
znajduje w nowelizacji, mamy wymag, aby tenze
odbiorca wydzielony posiadat koncesje na obrat,
podczas gdy, jezeli mamy tozsamos¢ podmioto-
wa miedzy wytworcg a odbiorcg koncowym, to
on sprzedaje energie, a nie zajmuje sie obrotem.
On sprzedaje energie, majac koncesje na wytwa-
rzanie, a w przypadku biogazowni rolniczej — nie
majac zadnej koncesji, bo jest wpisany do reje-
stru biogazowni rolniczych prowadzonej przez
KOWR, niezaleznie od mocy. I jeszcze jedna kwe-
stia, ktora bardzo czesto bedzie wystepowala.
Mianowicie istnieje tez rejestr malych instalacji
OZE, czyli do 1 MW, i tutaj najczesciej bedziemy
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mieli do czynienia z sytuacjg, w przypadku kto-
rej, niestety, zaproponowane w nowelizacji roz-
wigzania w tym zakresie sg chyba co najmniej
nieprzemyslane. I to jest pierwszy blok.

I drugi blok, tez bardzo istotny. Mianowicie
zmiana, ktéra bytla wprowadzona... Ona nie byla
konsultowana, byta wprowadzona autopopraw-
ka rzadowa i tak zostata wprowadzona do nowe-
lizacji. Chodzi mianowicie o kwestie nierynko-
wego ograniczenia wytwarzania dla biogazowni
rolniczych. Zaproponowane rozwigzania, ktdre
podobno maja by¢ bardzo sprzyjajace dlabiogazu
rolniczego, powoduja zaburzenia technologiczne
w funkcjonowaniu biogazowni rolniczych. Chy-
ba nie jest intencja, zeby wprowadza¢ przepisy,
ktore daja mozliwos¢ dania takich warunkow
przylaczenia, ze kto$ nie zna dnia ani godziny
i po prostu na 12 h dziennie biogazownia moze
by¢ wylaczona. Ci z panstwa, ktérzy znajg troche
technologie biogazu, to wiedza, ze tam w $rod-
ku sg zywe organizmy. Takie 12 h ograniczenia
funkcjonowania... Zwracamy uwage, ze wiek-
szo$¢ biogazowni to sg biogazownie kogenera-
cyjne, a wiec ograniczenie wytwarzania energii
oznacza ograniczenie wytwarzania ciepla, a jak
bakterie nie dostaja odpowiedniej temperatu-
ry, to po prostu zdechng — przepraszam za ko-
lokwializm - a wtedy utylizacja zloza... To jest
w ogole niewyobrazalna sytuacja.

Chcieliby$my wiec tutaj w imieniu branzy
zwrdci¢ panstwa uwage na te 2 kwestie, wyda-
je sie, ze chyba nie do konca przemy$lane i tro-
szeczke robione w ostatniej chwili. Deklarujemy
tu pelng wspolprace w wypracowaniu rozwig-
zan. Wydaje sie, ze wbrew pozorom jest to bar-
dzo prosta sytuacja. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Prosze bardzo, pan senator. Prosze bardzo.

SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

Ja mam pytanie do pana. Czy pan ma po-
prawki przygotowane?

(Ekspert w Stowarzyszeniu Inicjatywa dla
Srodowiska, Energii i Elektromobilnosci Janusz
Markowski: Tak.)

To je tez przejmiemy, bo...

EKSPERT W STOWARZYSZENIU
INICJATYWA DLA SRODOWISKA,
ENERGII | ELEKTROMOBILNOSCI
JANUSZ MARKOWSKI

Przy czym powiem, ze jezeli chodzi o linie
bezposrednig, to tak, sa przygotowane popraw-
ki, a jezeli chodzi o ograniczenie wytwarzania,
to...

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Pan senator Szejnfeld prosit o glos.
Prosze bardzo.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Ja tylko chcialbym zapowiedzie¢, ze zglosze...
Albo od razu zglosze. Mamy podobng opinie,
podobne zdanie jak to, ktére zostalo wyrazone.
I genezg tego wydaje sie by¢ art. 19, ktory wpro-
wadzal autopoprawke, delikatnie méwiac, bar-
dzo niedoskonala. W zwiazku z tym skladam
wniosek o skreslenie z ustawy art. 19.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje.

Prosze uprzejmie pana o zabranie glosu.

(Prezes Zarzgdu Forum Odbiorcow Energii
Elektrycznej i Gazu Henryk Kalis: Moje nazwisko
Kalis. Jestem prezesem Zarzadu Forum Odbio-
row Energii Elektrycznej i Gazu...)

(Glos z sali: Mikrofon!)

Do mikrofonu by$my prosili.

(Prezes Zarzgdu Forum Odbiorcow Energii
Elektrycznej i Gazu Henryk Kalis: Przepraszam
bardzo. Za rzadko tu bywam.)

Wszystko dobrze.

PREZES ZARZADU FORUM ODBIORCOW
ENERGII ELEKTRYCZNE) | GAZU
HENRYK KALIS

To jeszcze raz. Moje nazwisko Kalis. Jestem
prezesem Zarzgdu Forum Odbiorcéw Energii
Elektrycznej i Gazu.

Moge powiedzie¢, ze jesteSmy autorami,
a przynajmniej inicjatorami tych prac, ktore
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zakoniczyly sie sformulowaniem definicji linii
bezposredniej, wydzielonego odbiorcy i wy-
dzielonego sprzedawcy. Chcialbym réwniez
powiedzie¢, ze doceniamy role biogazu, kazde-
go biogazu, szczegdlnie w sytuacji, kiedy mamy
problem z gazem wysokometanowym. Wiemy,
jaki potencjal drzemie w biogazie, doceniamy
to i bedziemy rozwigzania, ktore stuzg rozwo-
jowi biogazowni, wspiera¢. Jednak chciatbym
tutaj zaprzeczy¢ tym stwierdzeniom... Bo prace
nad linig bezposrednia moja organizacja prowa-
dzi juz co najmniej 3 lata — chce tutaj réwniez
podziekowa¢ za wspoélprace i ministerstwu kli-
matu, i Ministerstwu Rozwoju i Technologii —
a dyskusje, prosze mi wierzy¢, trwaly bardzo
dlugo w réznych srodowiskach. Generalnie na-
sza intencja bylo umozliwienie duzym odbior-
com przemystowym budowania linii i przyla-
czania zrodel odnawialnych bezposrednio do
sieci w taki sposdb, zeby te linie nie byly obcia-
zone wieloma kosztami zwigzanymi z polityka
energetyczna, polityka fiskalng i polityka klima-
tyczng. Jaki$ czas temu uznalismy, ze te zapisy,
ktére Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przy-
gotowalo wspdlnie z Ministerstwem Rozwoju
i Technologii, takie warunki spelniaja.

Musze powiedzie¢, ze nie do konca wiem,
W czym rzecz, w czym jest problem z tym przyla-
czaniem biogazowni. Oprdcz linii bezposredniej
w prawie energetycznym funkcjonuje instytucja
autoproducenta; autoproducent to jest podmiot,
ktory produkuje na wlasne potrzeby. Nie moge
sie ustosunkowac do zapisdw merytorycznych,
bo ich nie znam, natomiast widze, ze jest tutaj
jakas wola wyjasnienia. Tak ze jesli moge prosic,
to bardzo prosze o wyjasnienie, w czym rzecz.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Jeszcze raz pan prosi o glos...

EKSPERT W STOWARZYSZENIU
INICJATYWA DLA SRODOWISKA,
ENERGII | ELEKTROMOBILNOSCI
JANUSZ MARKOWSKI

Dobrze. Jezeli chodzi o kwestie linii bezpo-
Sredniej, to stuze wyjasnieniami.

Bedzie mnie stychac¢? Bedzie mnie stychac.

(Glos z sali: Tak.)

Dobrze.

Pierwsza sprawa. Mamy 2 formuly linii bez-
posrednich... Przepraszam za takie troche wpro-
wadzenie. Pierwsza formula to jest wyspowa,
w ktérej mamy wydzielong jednostke wytwor-
cza i wydzielonego odbiorce, polaczonego linig
bezposrednig. I wprowadzamy wymoég wpro-
wadzania calej energii via linia bezposrednia,
ergo z zakazem polgczenia jednostki wytworczej
z siecig. Polgczenie jednostki wytworczej z siecia
jest warunkiem sine qua non korzystania przez
biogazownie rolnicze, matle elektrownie wodne
i wszystkie inne instalacje z jakiegokolwiek sys-
temu wsparcia, wiec rozwigzanie, ktére zostalo
uzgodnione, tak jak powiedzialem, zostalo przy-
gotowane pod duzych, energochtonnych odbior-
cow. I w pelni sie zgadzamy, ze ono jest w peini
sprawne, ale dla tych duzych, energochtonnych,
za to dobija kompletnie biogazownie rolnicze,
male elektrownie wodne i on-site corporate PPA
w przypadku normalnie funkcjonujacych przed-
siebiorstw. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa to bezwzgledny wymag posia-
dania przez odbiorce, ktéry ma wprowadzac te
energie, posiadania koncesji na obrét. On jest
logiczny, oczywiscie, bo jezeli to jest odbiorca
odrebny od wytworey, to on sie zajmuje obro-
tem, bo bierze przez linie bezposrednis... On ku-
puje energie, po czym juz dalej ja sprzedaje do
sieci. Tylko to jest absurdalne w sytuacji takich
instalacji jak elektrownie wodne czy biogazow-
nie rolnicze, gdzie wytworca na podstawie obo-
wigzujacych w Polsce przepisow czy to prawa
energetycznego, czy ustawy o OZE, ma prawo
— jako wytworca, a nie spotka obrotu — bez ja-
kiejkolwiek koncesji na obrot sprzedawaé wy-
tworzona przez siebie energie. Ma prawo sprze-
dawac, a nie zajmowac sie obrotem. A wiec, jak
mowie, dajemy rozwiagzanie. Nie psujemy tego,
co pan, Panie Prezesie, wypracowat dla duzych,
energochlonnych odbiorcow — szacunek za to
z naszej strony — za to dodajemy rownolegle roz-
wigzanie. Opcja polega na prostej rzeczy. Jest to,
co pasuje duzym, energochlonnym — wspania-
le. Mamy jednostke wytworcza polaczong linig
bezposrednig z wydzielonym odbiorca, ktory
wprowadza nadwyzke do sieci — bardzo dobre
rozwigzanie. Ale uwzgledniamy takze sytuacje
biogazowni, matych elektrowni wodnych i tych
wszystkich innych podmiotéw, ktére nie sg
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duzymi, energochtonnymi odbiorcami, a ktorzy
sg zainteresowani, zeby oprocz polaczenia z od-
biorcg wydzielonym linig bezposrednig posia-
dac takze polgczenie z siecig. To jest to, co do tej
pory maja, a teraz beda mieli dylemat, czy maja
sie odpiac¢ od sieci, czy nie odpinaé, i czy maja
wykonywac¢ swoje zobowigzania wynikajace np.
z systemu aukcyjnego. Krétko méwiac, do sce-
nariusza, ktory panstwo wypracowaliscie tutaj
z resortami — a to jest bardzo dobre rozwigzanie,
jak najbardziej — dodajemy drugie rozwiazanie
dla tych maluczkich. To jest jedna kwestia.

Wsrdd réznych rzeczy, na ktoére zwraca-
my panstwa uwage, jest przede wszystkim ten
bezwzglednie obowigzujacy wymog posiadania
koncesji na obrdt, co jest absurdem w sytuacji,
jezeli sprzedajacym jest wytworca. Kolejna kwe-
stia — ale to juz tez pochodne innych rzeczy —
jest taka, ze mamy wypracowany przepis przej-
Sciowy, art. 20, a w jego ust. 1 mamy zapisane,
ze do linii bezposrednich, ktore zaczely dostar-
czanie energii przed wej$ciem w zycie noweliza-
cji, nad ktérg Wysoki Senat pracuje, stosuje sie
stare przepisy. Jest z nami tutaj reprezentant
URE, wiec mozna go zapytad, ile jest linii bez-
posrednich, czyli ile zgdd wydat prezes URE od
2005 1., kiedy ten przepis zostal wprowadzony
do prawa energetycznego. Z tego, co styszalem,
zero. W zwiazku z tym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to, jak mowie, nie... Mamy mozliwo$¢
uzyskania autorytatywnej wypowiedzi.

W zwigzku z tym mamy oto takg sytuacje. Nie
mamy linii bezposrednich w rozumieniu przepi-
sOw obowigzujacych od 2005 r., ale mamy bar-
dzo duzo de facto linii bezpo$rednich pod réz-
nymi nazwami, czy to jako przylacze, czy to jako
linia wewnetrzna, czy to jako polaczenie czego-
kolwiek z czymkolwiek. To wszystko to sg fakty.
A teraz co sie dzieje? Nowelizacja wprowadza
w jednym z przepis6w przymus zarejestrowania
linii bezposredniej przez tego, ktory zamierza
z niej nadal korzystac¢ — tak ten przepis jest tam
sformulowany. I teraz mamy taka oto sytuacje,
ze skoro nie jest to linia bezposrednia pod rza-
dami starych przepisow, no to kto§ musi te linie
zarejestrowac juz pod rzgdami nowych przepi-
sow, czyli, czytaj: odpia¢ sie od sieci. A jezeli tego
nie zrobi, to prezes URE dostaje do reki bardzo
sprawne narzedzie — 1 tysiac zt kary dziennie
za kazdy dzien zwloki w zarejestrowaniu, w po-
rywach do 50 tysiecy zl dziennie. No, chyba nie

taka jest intencja tej regulacji. Tak ze, Panie Pre-
zesie, my nie polemizujemy z panstwem, tylko
mowimy, ze nie pomysleliscie — bo sie tym nie
zajmujecie — o tych maluczkich. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje panu...
(Brak nagrania)
(WypowiedZ poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Mikrofon jeszcze prosze wlaczy¢.

(Prezes Zarzgdu Forum Odbiorcow Energii
Elektrycznej i Gazu Henryk Kalis: ...Po raz ostat-
ni.)

(Glos z sali: Mikrofon...)

PREZES ZARZADU
FORUM ODBIORCOW

ENERGII ELEKTRYCZNEJ | GAZU
HENRYK KALIS

Potwierdzam, linii bezposrednich nie ma, bo
przepisy byly takie, a nie inne. I dlatego mysmy
zaczeli prace nad nimi, po to, zeby je znoweli-
zowac i przystosowaé¢ do wymagan dyrektywy
RED II. I generalnie to tez nie jest tak, ze odbior-
cy przemystowi to sg same spotki obrotu. My tez
jestesmy przyltaczeni do sieci. Malo tego, przyla-
czenie do sieci w ogéle warunkuje funkcjonowa-
nie zakladow przemystowych, bo jest zwigzane
z bezpieczenstwem energetycznym. Czyli nie
ma linii bezposredniej bez przylgczenia zakta-
du przemystowego do sieci Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego. Ale przyznaje racje, rze-
czywiscie jest tak, ze z systemdow wsparcia nie
da sie korzystac, jesli sie nie jest przylgczonym
do sieci. By¢ moze jest w tej regulacji cos, o czym
my$my nie wiedzieli i o czym nie pomyslelismy,
bo po prostu nie znamy takich przypadkéw. Ale
tez popieram tutaj... Ja tez chcialbym prosi¢
przedstawiciela URE o wypowiedz.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Przepraszam, Panie Doktorze... Ja tez
mam $wiadomo$¢, ze to nie jest miejsce do
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prowadzenia takich dyskusji, bo to powinno by¢
zalatwione wczesniej.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, nie widze wiecej glosow
w dyskusji...

Jeszcze pan minister? Krotko, tak?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Tak.

Chcialbym to skomentowac, Szanowni Pan-
stwo, bo to jest catkowicie nowy zakres, ktory
nie podlega, ze tak powiem, nowelizacji w tej
chwili. Uwazamy, ze to trzeba przemysle¢
i trzeba dobrze dopracowaé, wiec to nadaje
sie do dyskusiji i zapraszamy do takiej dysku-
sji w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Ale
dzisiaj w tych przepisach tego nie uwzgledni-
my, dlatego ze to jest zbyt zlozony problem,
azebySmy go zalatwili ot tak w tej chwili. On
naprawde wymaga analizy. I wymaga analizy
poszczegdlnych przypadkéw, bo to nie jest tak,
ze dla kazdego przypadku bedzie uniwersalne
rozwigzanie. By¢ moze nawet dla kazdego przy-
padku bedzie inne rozwigzanie albo jakas po-
chodna tego gléwnego rozwigzania. Tak wiec,
Panie Senatorze, to wymaga dyskusji i nie wy-
daje nam sie, zeby to moglo sie zmiesci¢ w tych
przepisach, ktdre tutaj sa. Wypracujemy takie
stanowisko.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje panu ministrowi za wyrazona po-
zytywna opinie na temat tej wlasnie dyskus;ji.
Wida¢, ze rowniez te opinie, ktore zostaly wy-
razone na posiedzeniach polaczonych komisji,
w jaki$ sposob przyczynia sie jeszcze na pewno
do poprawy tej ustawy w przyszlosci.

Pan senator Lamczyk jeszcze prosit o glos.

Prosze bardzo.

SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

Mam 2 kwestie. Mianowicie juz wiem, ze
rzad pracuje nad polaczeniem hybrydowym,
czyli takim, ze na jednej linii, jak wlasnie na
Zachodzie majg, mozna bedzie polgczyc¢ i far-
me wiatrowa, i fotowoltaike. Tak ze to nie jest
temat obcy. A z drugiej strony wiem, ze te zakla-
dy energetyczne dajg warunki co do swojej pro-
dukcji i rzeczywiscie zakazuja podigczenia sie
do sieci, wyprowadzenia czegokolwiek, ale na
wlasng produkcje dajg juz zgode, wnioski mozna
sktada¢. Przynajmniej tak jest na Pomorzu. Tak
ze to nie jest, Panie Ministrze, jaka$ nowo$c¢.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Szanowni Panstwo, nie ma juz gtoséw w dys-
kusji.

Przystepujemy do rozstrzygnie¢ w glosowa-
niu.

Zostaly zgloszone poprawki przez senato-
ra Adama Szejnfelda oraz przez pana senatora
Lamczyka. Wiecej poprawek nie bylo. Mysle, ze
pan mecenas zabierze teraz glos i bedziemy pro-
cedowad, rozstrzyga¢ w glosowaniu, ktére po-
prawki przyjmiemy, a ktore odrzucimy. Potem
wypowiemy sie o calo$ci ustawy. Prosze bardzo.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Zebyémy jeszcze uporzadkowali kwestie po-
prawek... Wiem, ze poprawki Biura Legislacyj-
nego sg przejete przez pana senatora Szejnfel-
da, one beda zaraz omdowione szczegdtowo, i sa
poprawki pana senatora dotyczace skreslenia
art. 19, gdzie trzeba wskazac jeszcze dwie kon-
sekwencje, zmienic¢ to, i o tym tez powiem. Co
do poprawek pana senatora Lamczyka to ja nie
widzialem tych poprawek, nie wiem, jakie jest
brzmienie tych poprawek, a wiec jest pytanie,
czy nad tymi poprawkami faktycznie bedziemy
teraz glosowac, czy moze ewentualnie na posie-
dzeniu.
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(Senator Stanistaw Lamczyk: Nie, ja mysle, ze
wprowadzimy je na drugim czytaniu. Tak?)

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Prosze po-
wiedzie¢, nad czym bedziemy glosowac, Panie
Mecenasie.)

Teraz przeszlibysmy do uwag, poprawek Biu-
ra Legislacyjnego, czyli od pozycji trzeciej, Panie
Ministrze, analogicznie, jak to bylo na posiedze-
niu komisji nadzwyczajnej. Moze pan minister
bedzie sie w kolejnosci odnosit do poszczegdl-
nych uwag i od razu bedziemy rozstrzygac, czy...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Piotr Dziadzio: To pan legislator sie
bedzie...)

(Przewodniczgqcy Zdzistaw Pupa: Niech pan
zaproponuje poprawke, a pan minister sie od-
niesie.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Piotr Dziadzio: A ja sie odniose.)

Pierwsza uwaga w pozycji trzeciej, dotyczaca
art. 1 pkt 9, Panie Ministrze.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Stanowisko rzadu, pana ministra?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Tak, jeste$my za przyjeciem tej propozycji.

(Przewodniczgcy Zdzistaw Pupa: Za czy prze-
ciw?)

Za.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Za.

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki, ktérg za-
proponowatl...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Stawomir Szczepanski: Nie,
nie, Panie Przewodniczacy, pozniej blokowo, na
koncu.)

Prosze?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Stawomir Szczepanski: Blo-
kiem.)

A, w bloku. Przepraszam. Blokiem. Dobra.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Stawomir Szczepanski: Te-
raz poprawki...)

Przepraszam bardzo, za to, ze szybko chcia-
lem to przeprowadzi¢, ale...

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Uwaga druga.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Zgodnie z tym, o czym rozmawialiSmy na po-
przednim posiedzeniu komisji, trzeba tutaj do-
precyzowac, pan legislator mial doprecyzowaé
tutaj forme. Czy mamy to doprecyzowanie?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Panie Ministrze, po posiedzeniu komisji
uzgadnialem to jeszcze roboczo z przedstawi-
cielem pana ministra. Rozumiem, ze w kazdym
przypadku tych trzech przepiséw, ktore byly
w opinii, bedzie odniesienie do niezwlocznego
przekazywania obowigzkow...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Piotr Dziadzio: Tak.)

..rowniez w przypadku, kiedy nastepuje to
na zadanie. Czyli niezwlocznie od otrzymania
tego zadania.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Tak, zgoda.
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(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Stawomir Szczepanski: Czyli
jest tutaj akceptacja.)

Tak.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

..trzecia.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Dalej, dalej,
po kolei. Tak ze...)

To juz pan minister po kolei...

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Trzecia — tak, zgoda; czwarta — nieakcepto-
wana; pigta — tak, z propozycja poprawki; szosta
— to jest do wyjasnienia, chodzi tutaj o rozporza-
dzenie z 2022 r...

(Glos z sali: Tu nie byla...)

...1to jest okej, tak.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Panie Ministrze, szdsta?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Piotr Dziadzio: Tak, szdsta.)

Bo na poprzednim posiedzeniu komisji nie
bylo akceptacji co do uwagi szostej, ktora nie
zawierala propozycji poprawki. To jest uwaga
dotyczaca art. 1 pkt 32 lit. d ustawy, gdzie sie
zZmienia...

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Ale to zostalo wyjasnione z panem legislato-
rem i dotyczy to rozporzadzenia z 2022 r. Tak
czy nie?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Rozumiem, ze to nie jest przez panstwa ak-
ceptowane. Ja tak mam zanotowane, jezeli cho-
dzi o komisje nadzwyczajna. Nie byto tez pro-
pozycji poprawki w przypadku uwagi szdstej
W pozycji trzecie;j.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Akceptujemy ja.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Ale tam nie ma, Panie Ministrze, propozycji...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Piotr Dziadzio: Aha, bo tu nie ma
poprawki.)

Tak. Ewentualnie na drugie posiedzenie,
proponowatbym, gdybys$cie panstwo...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Piotr Dziadzio: Do wyjasnienia.)

...chcieli tutaj jakas$ poprawke ze mna uzgod-
ni¢... A w chwili obecnej pominmy ten punkt.
Proponuje przej$cie do uwagi siddme;j.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Dobrze. Sidédma — tak, 6sma — tak.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Slawomir Szczepanski:
W wariancie pierwszym, rozumiem. Tak, Pa-
nie...)

W wariancie pierwszym plus uzupelnienie,
ktore bylo wyjaénione na posiedzeniu komisji.

Dziewigta — nie; dziesigta — tak, popraw-
ka w wariancie pierwszym; jedenasta — nie;
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dwunasta — nie; trzynasta — nie; czternasta —
tak, w wariancie pierwszym; pietnasta — nie,
szesnasta — nie, siedemnasta — tak, w wariancie
zaproponowanym; osiemnasta — tak, w warian-
cie drugim; dziewietnasta — tak, w zapropono-
wanym wariancie; dwudziesta — nie; dwudziesta
pierwsza — tak, w wariancie piatym; dwudzie-
sta druga — tak; dwudziesta trzecia, wyjasniona
— tak; dwudziesta czwarta, wyjasniona — tak;
i dwudziesta piata — nie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

I uwagi szczegdlowe, Panie Ministrze, czyli
pozycja czwarta. Tam zrobiliby$my to analogicz-
nie, poczawszy od uwagi pierwszej.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Tak. A wiec pierwsza — nie; druga — tak;
trzecia — tak; czwarta — nie; pigta — nie; szosta
— tak; siddma — tak; 6sma — tak; dziewigta — tak;
dziesiata — tak; jedenasta — tak; dwunasta — tak;
trzynasta — tak; czternasta — tak; pietnasta —
tak; szesnasta — tak; siedemnasta — tak; osiem-
nasta — tak; dziewietnasta — tak; dwudziesta
— tak; dwudziesta pierwsza — tak, w wariancie
pierwszym; dwudziesta druga — tak; dwudziesta
trzecia — tak; dwudziesta czwarta — tak.

Do wyja$nienia jest ta jedna, do uzgodnienia.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Dobrze, czyli ja rozumiem, ze wszystkie te
poprawki, ktore sg akceptowane przez pana
ministra, przejmuje pan senator Szejnfeld.
Mam tylko jeszcze pytanie do pana senatora:
czy pan senator przejalby rowniez popraw-
ke, ktora jest uwaga dwudziesty pierwszg

W pozycji trzeciej... przepraszam, piata w po-
zycji czwartej? Ona, moim zdaniem, jest za-
sadna i dotyczy zredagowania proponowanych
przepisow zgodnie z Zasadami techniki pra-
wodawczej. Chcialbym sie upewnié¢, poniewaz
nie mam watpliwo$ci, ze poparte poprawki
pan senator przejmuje. A wiec czy rowniez te
pan senator by przejat?

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Tak, oczywiscie.
(WypowiedZ poza mikrofonem)

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

To jest w pozycji czwartej uwaga pigta.

W takim razie proponowalbym, zeby nad
poprawkami, ktdore zostaly poparte przez pana
ministra, glosowa¢ w bloku lacznie, z tym oczy-
wiscie... Przepraszam, zaczatbym moze od po-
prawki pana senatora Szejnfelda dotyczacej
skreslenia art. 19, a pozniej bylyby blokiem te,
dlatego ze poprawka dotyczgca art. 19 spowoduje
drobng modyfikacje w jednej z poprawek, doty-
czacej art. 47 ust. 3 Biura Legislacyjnego — wow-
czas po prostu ust. 3 bedzie wylaczony z tych
poprawek jako wykluczony przez przyjecie po-
prawki dotyczacej art. 19. I to tyle z mojej strony.
A wiec zaczelibysmy od blokowego glosowania
nad poprawkami pana senatora Szejnfelda do-
tyczacymi skreslenia art. 19 ustawy, ale oprocz
tego trzeba by bylo réwniez dokona¢ zmiany
w art. 47 ust. 3, to jest przepis przejsciowy, kto-
ry rowniez dotyczy w calosci art. 19 jako konse-
kwencji, i w art. 48 pkt 8, czyli przepisie okre-
$lajacym termin wejécia w zycie rowniez art. 19.
Nad tymi 3 poprawkami glosujemy w bloku.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Czy pan minister chcialby...
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PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Ja jestem calkowicie przeciw skresleniu
art. 19, absolutnie nie zgadzamy sie na skresle-
nie tego artykutu.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Mam prosbe. Niech pan mecenas zapropo-
nuje poprawki, a my bedziemy rozstrzygac.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

W pierwszej kolejnosci w bloku proponu-
je glosowanie nad poprawkami pana senatora
Szejnfelda skreslajacymi art. 19 i dokonujgcymi
zmian w art. 47 ust. 3i w art. 48 pkt 8.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Rzad jest przeciw, tak?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Tak.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki zapropono-
wanej przez Biuro Legislacyjne i pana senatora
Szejnfelda? Prosze liczy¢ glosy.

(Rozmowy na sali)

Sa policzone glosy, tak?

(Glos z sali: Tu jeszcze jeden jest.)

(Glos z sali: Jeszcze jeden? No to jeszcze raz
bardzo prosze.)

10 za.

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: 12.)

(Glos z sali: Ale pan senator jeszcze.)

(Glos z sali: A my?)

(Glos z sali: 13, 14...)

Tak, tak. 13 gloséw przeciw.

(Gtosy z sali: 15.)

10 — za, 15 — przeciw...

Kto sie wstrzymal?

10 — za, 15 — przeciw, nie ma wstrzymujgcych
sie od glosu.

Poprawki nie uzyskaly wiekszosci glosow.

Przechodzimy do nastepnego bloku. Prosze
bardzo.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Tutaj zaproponowalbym po prostu glosowa-
nie nad poprawkami pana senatora popartymi
przez pana ministra. Moze juz nie bede wyszcze-
golnia¢ tych poprawek...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Tylko tu nu-
mery wystarczy...)

Czyli poprawki: nr 1, 2, 3, 5, 7; 8 — wariant
pierwszy; 10 — wariant pierwszy; 14 — wariant
pierwszy; 17; 18 — wariant drugi; 19; 21 — wa-
riant piaty; 22, 23, 24. To sg poprawki z czesci
trzeciej w opinii. Poprawki z cze$ci czwartej: 2,
3, 6,7 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21 — wariant pierwszy, 22, 23, 24.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Sa to poprawki Biura Legislacyjnego zglo-
szone przez pana senatora Szejnfelda, poparte
przez rzad.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Stawomir Szczepanski: Tak.)

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (26)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (o)

Jednoglo$nie, Szanowni Panstwo. Super, ze
doszliémy do konsensusu.

Prosze o nastepny blok.
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GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Jeszcze jedna poprawka pana senatora Szejn-
felda, przejeta poprawka Biura Legislacyjnego,
niepoparta przez rzad. To jest poprawka pigta
z pozycji czwartej dotyczaca zmian redakcyj-
nych, tgczaca 2 zdania z czescia wspdlna, w wa-
riancie pierwszym, jezeli chodzi o art. 9 ust. 5a,
ust. 6.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Kto jest za przyjeciem poprawki senatora
Szejnfelda niepopartej przez rzad, zechce pod-
nies¢ reke. (10)

Ile?

(Gtos z sali: 10.)

10 za.

Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: 16.)

Ile?

(Glos z sali: Panie Senatorze, prosze...)

Ile glosow?

(Glos z sali: Jeszcze raz.)

(Glos z sali: ...powtdrzy¢ i poprosi¢ senato-
ra...)

Kto jest przeciw? Jeszcze raz.

Prosze sobie zartow nie robi¢, tylko glosowac.

Kto jest przeciw? (15)

(Glos z sali: A z 5 razy tak zeScie glosowali.)

(Gtos z sali: 15, tyle samo.)

16 glosow, tak?

(Gtosy z sali: 15.)

15 glosow przeciw.

Kto sie wstrzymat? (o)

Nie ma wstrzymujacych sie od glosu.

Poprawki nie uzyskaly wiekszosci glosow.

Teraz glosujemy, Szanowni Panstwo, nad ca-
to$cig ustawy.

Kto jest za przyjeciem calosci ustawy wraz
z przyjetymi poprawkami, zechce podnies¢ reke.
Kto jest za caloscig ustawy? (15)

Glosujemy.

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (10)

Ustawa lacznie z poprawkami uzyskata wiek-
szo0$¢ glosow.

Na bycie senatorem sprawozdawca wyrazil
zgode i che¢ pan senator Wojciech Piecha.

Czy sa inne glosy? Nie stycha¢ innych glosow.

Panie Senatorze, powierzamy panu...

(Senator Wojciech Piecha: Zgadzam sie, tak.
Zgadzam sie.)

...sprawozdanie z dzisiejszych obrad komisji.

Zamykamy ten punkt. Nie posiedzenie komi-
sji, tylko ten punkt obrad.

Przechodzimy do nastepnego punktu. Teraz
prawo geologiczne.

Dziekuje panu mecenasowi za naprawde
duza prace w tym temacie.

Poprosimy teraz pana mecenasa Macieja...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nie, pan tu... Do nas. Zapraszamy.

(Glos z sali: Panie Mecenasie...)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec: Tam?)

Tak.

Szanowni Panstwo, pozwolicie, ze popro-
sze teraz pana ministra o zreferowanie ustawy
o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze
oraz niektérych innych ustaw, druki senackie
nr 1017, druki sejmowe nr 3238, 3356 i 3356-A.

(Rozmowy na sali)

Panie Ministrze, prosze o zabranie glosu.

Szanowni Panstwo, mam prosbe. Kto nie
musi by¢ w tym punkcie, to prosze tam w kulu-
ary...

(Rozmowy na sali)

Przepraszam pandéw, ale pan minister ma
glos i chcieliby$my, zeby pan minister zabral
glos. Panowie siadzcie, stanicie sobie gdzie$
z boku, zeby sobie uzgodnié¢ tematy, bo mamy
kolejny punkt porzadku obrad.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy, za
zdyscyplinowanie.

Szanowni Panstwo, mam przyjemnosc¢
przedstawi¢ ustawe o zmianie ustawy — Prawo
geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych
ustaw. Pozwole sobie go omowi¢ w takich blo-
kach, ktore generalnie mozna ujaé¢ jako bloki
tematyczne, a ktorych rozwiazania sg zapropo-
nowane w ustawie.
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Pierwszy blok tematyczny dotyczy prowadze-
nia instrumentéw ulatwiajacych transformacje
energetyczng. Mozemy powiedzie¢, ze w tym
bloku istotnym elementem jest uregulowanie
i doprecyzowanie w prawie geologicznym w za-
kresie utatwienia w sktadowaniu dwutlenku we-
gla w tzw. technologii CCS/CCUS, czyli carbon
capture and storage. To jest bardzo istotny ele-
ment chociazby w kontekscie nowej dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, konieczny do utrzymania
konkurencyjnosci gospodarki, przemystu ener-
getycznego, cementowego, hutniczego, réwniez
w kontekscie polityki klimatycznej. Jest to nie-
zmiernie wazne rozwigzanie legislacyjne, ktore
dopuszcza mozliwos¢ skladowania dwutlenku
wegla w gorotworze, ale rownoczes$nie dopusz-
cza mozliwosci zwiekszenia czerpania z istnie-
jacych z16z weglowodoréw poprzez zatlaczanie
dwutlenku wegla do gérotworu, co jest standar-
dem w poszukiwaniach naftowych i eksploatacji
surowcow takich jak gaz ziemny czy ropa nafto-
wa na calym swiecie, a w naszym kraju prawo
geologiczne tego nie obejmowalo.

Drugi obszar, tez zwigzany z transformacja
energetyczna, to jest utatwienie w zakresie skla-
dowania, magazynowania wodoru. To tez jest
przestrzen, ktora jest nieuregulowana w prawie
geologicznym i gorniczym. Prawo w tym zakre-
sie reguluje bardzo precyzyjnie sposéb i mozli-
wosci sktadowania czy tez magazynowania wo-
doru w gorotworze. Dodatkowe w tym pakiecie
sg ulatwienia w zakresie wykorzystania ciepla
ziemi w istniejacych otworach wiertniczych,
ktore zostaly odwiercone w przesztosci. Obec-
nie mozna je wykorzystac, ale nie ma regulacji
prawnych, ktore ta legislacja wprowadza.

Kolejnym pakietem, bardzo istotnym w pra-
wie geologicznym, w nowelizacji jest jedno-
znaczne okreslenie warunkéw koncesjonowania
oraz wykorzystywania surowcow, w tym zdefi-
niowane zostaly warunki odmowy udzielania
koncesji oraz wprowadzania mozliwosci zawie-
szania udzielania koncesji, co tez dotychczas nie
byto uregulowane w prawie geologicznym. Czyli
nie bylo przepiséw, zgodnie z ktorymi jak ktos
ztozyt wniosek koncesyjny, to mozna bylo odmo-
wi¢ dalszego procedowania go ze wzgledow na
polityke klimatyczng, ze wzgledu na réznego ro-
dzaju programy pomocowe dla gmin gérniczych,
dla transformacji energetycznych, chociazby na-
wet Funduszu Sprawiedliwej Transformacji itd.,
itd.

Trzeci obszar, ktory cheialbym tutaj scharak-
teryzowac, to jest realizacja polityki surowcowej,
w szczegdlnosci wprowadzenie przepisow usu-
wajgcych watpliwosci interpretacyjne w zakre-
sie wla$ciwego organu do spraw ochrony z1dz
i planowania i zagospodarowania przestrzenne-
go. Tutaj wystepuja liczne spory kompetencyjne,
ktorych jest coraz wiecej. Te przepisy i te regu-
lacje, ktore zostaly wprowadzone, je rozwigzuja.
Kolejnym elementem w tym bloku jest réwniez
jednoznaczne zabezpieczenie, ochrona z19z, czy-
li sposéb ochrony zt6z kopalin, regulacje me-
chanizmu uznawania z16z za zloza strategiczne,
dzieki czemu powstanie wykaz zldz strategicz-
nych. Jest to zalecenie Najwyzszej Izby Kontroli.
Sg tutaj rowniez przepisy, ktore przyspieszaja
i upraszczajg ograniczenia, koszty w dziatalno-
sci gorniczej.

Kolejnym obszarem w nowelizacji, ktory jest
omawiany i co do ktorego legislacja jest przy-
gotowana w prawie geologicznym, sg regulacje
w zakresie przeciwdzialania nielegalnej eksplo-
atacji, bardzo istotne i konieczne, bo, jak wiecie
panstwo, ta nielegalna eksploatacja jest prowa-
dzona na terenie naszego kraju i te przepisy mu-
simy uregulowa¢, zeby skutecznie to przeciw-
dzialanie nastepowalo.

Kolejnym obszarem jest liberalizacja i upo-
rzadkowanie przepisow regulujacych dzia-
talno$¢ prowadzong na podstawie przepisow
prawa geologicznego i goérniczego w zakresie
wykonywania wkopdw, otwordéw wiertniczych
w celu uje¢ wod podziemnych na potrzeby
poboru wéd podziemnych, zmiany dotyczace
koncesji lacznych dla weglowodoréw, ogra-
niczenie w zakresie umowy wspdlpracy pod-
miotéw wspdlnie wykonujacych dzialalnosé¢
w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z
weglowodoréw oraz wydobywania weglowodo-
row, takie praktyczne sprawy jak ograniczenie
liczby egzemplarzy dokumentacji geologicznej
przekladanej do zatwierdzania, doprecyzowa-
nia terminu ,robota geologiczna” czy ,roboty
geologiczne”, co jest nieuregulowane od wie-
lu, wielu lat, jak réwniez powierzenie kom-
petencji w sprawach zwiazanych z zatwier-
dzaniem projektu robodt geologicznych oraz
dokumentacjami geologicznymi dotyczacymi
posadowienia obiektéw jadrowych, ktére zo-
staly w tej nowelizacji przypisane do ministra
klimatu i srodowiska, azeby uspdjni¢ wydawa-
ne decyzje, jak rowniez po to, zeby te decyzje
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byly merytorycznie spodjne. Dotychczas byly
czesciowo wydawane dla obszaréw morskich
przez ministra, dla ladowych przez marszatka
wojewodztwa. Nie byly one spdjne, te decyzje
czesto nie byly precyzyjnie analizowane i nie
dawaly precyzyjnych wskazdowek do tego, azeby
te projekty robot geologicznych byty wlasciwie
przygotowane.

Przedostatnim obszarem sg uprawnie-
nia dzialalnosci organéw nadzoru gérniczego.
Chcemy wlaczy¢ te organy nadzoru gorniczego
w proces udzielania koncesji przez staroste oraz
decyzji stwierdzajagcych wygasniecie konces;ji.
To tez jest obszar, ktéry wymaga uregulowania
ze wzgledu na to, ze wiekszos¢ tego obszaru nie
byta wlasciwie nadzorowana i uznajemy, lacznie
z urzedem gorniczym, ze wymaga to wlasciwego
wzmocnienia nadzoru w tym zakresie.

Na samym kornicu chcialbym panstwu... Tu-
taj jest szereg regulacji, ktore zostajg wprowa-
dzone w tym zakresie i ktore, jesli bedzie taka
potrzeba, to bardzo szczegélowo moge omdowic.
Jest tutaj chociazby ustalenie solidarnej odpo-
wiedzialno$ci podmiotéw, ktére wspdlnie pro-
wadzg nielegalng eksploatacje. To jest problem,
ktory istnial i nadal istnieje, a tg legislacja go
rozwigzemy.

I ostatni obszar to jest uporzgdkowanie struk-
tury panstwowej sluzby geologicznej czy pola-
czenie panstwowej sluzby geologicznej z pan-
stwowg stuzba hydrogeologiczna ze wzgledu na
realizowane zadania, ktore obydwie te stuzby
realizuja de facto jako jedna stuzba, bo kompe-
tencje roznych osdb do réznych dziatan powinny
by¢ zlokalizowane i zebrane w panstwowej stuz-
bie geologiczne;j.

To sa najwazniejsze obszary, ktdry zmienia
prawo geologiczne i gérnicze.

Ja mysle, ze tytulem wprowadzenia jest to
wystarczajace. Mysle, ze w dalszej dyskusji be-
dziemy ewentualnie wyjasnia¢ i odpowiada¢ na
konieczne pytania. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje panu ministrowi za przedstawienie
przedmiotu ustawy.

Prosimy pana mecenasa Macieja Telca o za-
branie glosu i przedstawienie swoich uwag, a jest
tych uwag kilka. Prosimy, Panie Mecenasie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MACIE) TELEC

Dziekuje bardzo.

Cztery pierwsze uwagi maja charakter sys-
temowy. Pierwsza z nich dotyczy art. 94a ust. 3
prawa geologicznego i gérniczego. Jest to prze-
pis, ktory ogranicza katalog stron postepowania
administracyjnego w sprawie uznania zloza ko-
paliny za zloze strategiczne tylko do podmiotu,
na rzecz ktorego zatwierdzono dokumentacje
geologiczng. Jest to wylom od zasady postepo-
wania administracyjnego, iz strong w poste-
powaniu administracyjnym jest kazdy, czyjego
interesu prawnego dotyczy postepowanie. I to
jest o tyle istotne w tym przypadku, ze brak
przymiotu strony pozbawia taki podmiot moz-
liwosci skladania odwotlania od decyzji. Jezeli
sie zwazy, ze decyzja o uznaniu kopalin za zloze
strategiczne niesie za sobg powazne ogranicze-
nia w zakresie korzystania z prawa wlasnosci,
np. w postaci zakazu trwalej zabudowy, to taki
przepis moze powodowac watpliwosci co do jego
zgodnosci z art. 21 konstytucji, czyli konstytu-
cyjna ochrong prawa wlasnosci.

Druga uwaga dotyczy art. 94a ust. 12 prawa
geologicznego i gérniczego, rowniez w kontek-
$cie ograniczenia katalogu stron w postepowa-
niu administracyjnym w sprawie uznania ztoza
za strategiczne. Otdz zgodnie z art. 94a ust. 12
w decyzji uznajacej ztoze kopalin za strategicz-
ne minister moze wskaza¢ warunki, jakie gmi-
na powinna uwzgledni¢ w toku przygotowania
aktéw planistycznych, w szczegdlnosci koniecz-
nos¢ wprowadzenia zakazu trwalej zabudowy
lub zakazu innego zagospodarowania obszaréw
zloza strategicznego, i ma to zrobi¢ w akcie pla-
nistycznym. Jezeli sie wezmie pod uwage, ze
taka decyzja jest wprost adresowana do gminy
i naklada na gmine szereg obowiazkéw, to nie-
przyznanie gminie statusu strony w tym poste-
powaniu i mozliwosci odwolania sie od decyzji
moze powodowa¢ watpliwosci co do zgodnosci
tego przepisu z art. 165 konstytucji, ktory gwa-
rantuje jednostkom samorzgdu terytorialnego
samodzielno$c¢.

Uwaga trzecia dotyczy art. 9sa prawa geo-
logicznego i gérniczego. Jest to przepis, ktory
nakazuje gminie uwzgledniac¢ zloza strategicz-
ne w miejscowym planie zagospodarowania
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przestrzennego, w ktorym nalezy wprowadzi¢
zakaz trwalej zabudowy. Ten przepis, w zwigz-
ku z tym, ze na nieruchomosci nie bedzie mozna
wznosi¢ budynkéw, bedzie zapewne powodem,
iz taka nieruchomos¢ utraci warto$c. W tej sy-
tuacji mamy do czynienia z zastosowaniem
art. 36 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym i ten przepis stanowi,
ze w zwiazku z utrata lub zmniejszeniem sie
wartosci nieruchomosci na skutek uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego wlasciciel ma prawo do odszkodo-
wania od gminy. Przy czym w zwiazku z tym,
ze w tym przypadku w istocie to zmniejszenie
wartosci nieruchomosci nie jest wprost konse-
kwencja planu zagospodarowania przestrzenne-
go, ale decyzji administracyjnej, w gre wchodzi
art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, ktory stanowi, ze
w takiej sytuacji, w ktorej tres¢ planu miejsco-
wego nie stanowi samodzielnego ustalenia przez
gmine spoleczno-gospodarczego przeznaczenia
terenu, ale wynika to z innych aktow, takie od-
szkodowanie nie przystuguje. W konsekwencji
wiladciciel takiej nieruchomosci, na ktoérej usta-
nowiono zakaz trwalej zabudowy, nie bedzie
mial prawa do odszkodowania albo tez to prawo
bedzie niepewne, poniewaz nalezatloby go do-
chodzi¢ przed sagdem na zasadach ogolnych. I tu
nalezy przejs¢ do art. 21 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktory stanowi, ze wywlaszcze-
nie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest
dokonywane na cele publiczne, w tym przypad-
ku zachodzi ta przestanka, i za slusznym od-
szkodowaniem. Z wywlaszczeniem faktycznym
mamy do czynienia rdwniez w takiej sytuacji,
w ktorej formalnie nie dochodzi do pozbawienia
prawa wlasnosci, ale to prawo wlasnosci jest tak
ograniczone, ze w istocie korzystanie z tego pra-
wa jest iluzoryczne. W tym przypadku wiasciciel
nie bedzie mégt wykonywac jednego ze swoich
podstawowych uprawnien, czyli nie bedzie magt
na swojej nieruchomosci wznosi¢ budynkow,
a nie bedzie mu za to przystugiwalo zadne od-
szkodowanie.

I uwaga ostatnia sposrdod tych ogdlnych, to
jest uwaga dotyczaca trybu postepowania nad
projektem ustawy w Sejmie. Otéz w toku prac
nad tym projektem po pierwszym czytaniu do-
dano do tego projektu zmiany w ustawie o syste-
mie handlu uprawnieniami do emisji gazow cie-
plarnianych. Przepisy te nie byty w pierwotnym

przedlozeniu i wydaje sie, ze nie sg bezposred-
nio zwigzane z tym przedlozeniem merytorycz-
nie, w zwigzku z tym zachodzi watpliwos¢, czy
nie doszlo tutaj do naruszenia konstytucyjnego
trybu trzech czytan. To ostatnia z tych uwag
ogolnych.

Uwaga piata jest to uwaga o charakterze do-
precyzowujacym. Chodzi o to, aby okre$lenie
»Z zastrzezeniem uzyskania decyzji”, ktére jest
nieprecyzyjne, zastapi¢ okresleniem ,pod wa-
runkiem uzyskania decyzji”.

Uwagi szostej nie bede podtrzymywat, ponie-
waz tutaj pan minister stwierdzit, ze technika
uzyta w tym przepisie jest wlasciwa. A wiec nie
bede z tym dyskutowal.

Jezeli chodzi o uwage siédma, ktorej réwniez
pan minister nie podtrzymywat... Tutaj jeszcze
raz zapytam, czy.. Wydaje mi sie, ze nie ma
takiego... W ustawie nie znalaztem okreslenia
ykierownik dzialu ruchu ochrona $rodowiska”,
a wiec wydaje mi sie, ze tu jest zbedne stowo...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Piotr Dziadzio: Nie. Jest to konsul-
towane i takie funkcje wystepuja w zakladach
gorniczych. To jest wziete z praktyki.)

Kierownik dzialu ruchu ochrony srodowi-
ska?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Piotr Dziadzio: Tak, kierownik ru-
chu.)

No to tej uwagi nie podtrzymuje.

Jezeli chodzi o uwage 6sma, to jest to uwa-
ga doprecyzowujgca. Chodzi o to, zeby wskazac,
jakie postepowanie jest wszczynane przez mini-
stra.

Uwaga dziewiata jest to uwaga dotyczaca
art. 94 ust. 5 prawa geologicznego i gérniczego
w kontekscie art. 6 pkt 19a ustawy. Ot6z art. 94a
ust. 5, ktory wskazuje na przestanki, od ktérych
spelnienia uzaleznia sie wszczecie postepowa-
nia w sprawie o uznanie zloza za strategiczne,
roznig sie od tej przestanki, ktora jest sformulo-
wana w definicji zloza strategicznego, poniewaz
wszczgl postepowanie w sprawie o uznanie zlo-
za za strategiczne mozna, jezeli ztoze kopaliny
ma podstawowe znaczenie dla gospodarki kraju
lub dla interesu surowcowego panstwa lub zloze
kopaliny ma ponadprzecietng dla danej kopaliny
wielko$¢, lub kopalina znajdujaca sie w zlozu od-
znacza sie unikalnymi parametrami. Definicja
zloza strategicznego jest to definicja, ktora mniej
wiecej pokrywa sie tylko z pktem 1 tego art. 94a
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ust. 5, w zwiazku z tym tak naprawde moze
dojs¢ do sytuacji, w ktorej za zloze strategiczne
zostanie uznane zloze, ktére nie ma podstawo-
wego znaczenia dla gospodarki kraju albo inte-
resu surowcowego, ale np. ma ponadprzecietna
wielkos¢ albo tez kopalina znajdujaca sie w tym
zlozu odznacza sie unikalnymi parametrami.
W zwigzku z tym te przepisy nalezy uspojnic,
tak zeby nie byto watpliwosci interpretacyjnych
podczas stosowania obu tych przepisow.

Uwaga dziesiata dotyczy art. 94a ust. 12. Ten
przepis wydaje sie wymaga¢ doprecyzowania,
poniewaz odsyta do art. 95 ust. 1 pkt 1, a powi-
nien odsylac¢ do art. 95 ust. 2 pkt 2, oraz powinien
wskazywac nie tylko gmine, ale i inne jednostki
samorzadu terytorialnego, poniewaz méwi o ak-
tach planistycznych nie tylko gmin, ale rowniez
wojewddztwa.

Uwagi jedenastej nie bede podtrzymywat,
poniewaz pan minister stwierdzil, ze ustawa
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, o ktéry
tam pytam, nie wymaga zmiany. Skoro wiec nie
wymaga, to nie wymaga.

Jezeli chodzi o uwage dwunasta, jest to uwaga
do art. 68, czyli do przepisu przejsciowego, gdzie
sie odsyla do art. 63b ust. 1. Takiego przepisu nie
ma. Zapewne chodzi o odestanie — tu popraw-
ki nie sformulowalem - ale zapewne nie do
art. 63b ust. 1, a do art. 65 ust. 1. Dzigkuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje.

Widze, ze z tych 12 uwag, ktére pan mecenas
przygotowal, 5 jest opatrzonych poprawkami.
Tak, Panie Mecenasie?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec: Tak.)

I tutaj bym zapytal pana ministra, ktore
z tych poprawki podtrzymuje. Bo tu mamy do
uwagi piatej poprawke...

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Pigta podtrzymujemy, czyli...
(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Pigta pan
podtrzymuje, tak? Czyli za.)

Szostej nie ma, bo zostala wyrzucona...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Szdsta...)

Siédma jest...

(Przewodniczgcy Zdzistaw Pupa: Szosta, szo-
sta.)

Szodsta zostala usunieta. Tak?

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Przy uwadze sz0stej jest poprawka.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec: Szdstej nie
podtrzymuje.)

A siddma?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec: Siddmej tez
nie.)

Siédmej nie podtrzymuje pan minister, tak?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Tak, tak.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Osma?)

Tak.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Osma tak.
Tak?)

Tak.

(Przewodniczgcy Zdzistaw Pupa: Osma — tak,
dziewiatej nie ma. Dziesiata?)

Dziewiata jest i tutaj jest to zloze strategicz-
ne. Chcielismy te definicje wprowadzi¢ zgodnie
z sugestiami pana legislatora i tu chcieliby$my
zaproponowaé, ze zlozem strategicznym jest
zloze kopaliny majace istotne znaczenie dla go-
spodarki kraju lub bezpieczenstwa kraju, spel-
niajgce kryteria, o ktérych mowa w art. 94a
ust. 5, podlegajace szczegdlnej ochronie prawnej.
Tak powinna brzmie¢ definicja.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Czyli ewen-
tualna modyfikacja... Tak, Panie Mecenasie?)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec: To znaczy...)

Mamy to? To damy...

(Glos z sali: To jest to brzmienie. Chodzi o to,
zeby bezposrednio w definicji bylo odwolanie
sie, ze muszg by¢ spetnione kryteria, a...)

11 lipca 2023 r.



Wspélne posiedzenie Komisji Srodowiska (114.)

oraz Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnos$ci (166.)

(Glos z sali: A czy moge sobie wzig¢ taka jed-
na, zeby...)

Tak, tak, zaraz podamy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wyslemy te poprawke, te propozycje do pana
legislatora.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MACIE) TELEC

No na pewno jest to lepsze rozwigzanie niz
to, ktdre jest teraz, poniewaz, jak rozumiem, ta
definicja bedzie nawigzywala do art. 94a ust. 12.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Tak.

(Przewodniczgcy Zdzistaw Pupa: Dziesiata
z modyfikacjg. Tak, Panie...)

Tak. Dziewiata z modyfikacjg.

(Przewodniczgcy Zdzistaw Pupa: Dziewiata,
tak?)

Tak.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Zaraz,
a dziewiata...)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Przewodniczgcy Zdzistaw Pupa: ...I to bedzie
dziewiata. A dziesigta?)

Tak. Tutaj jest zgoda na propozycje pana le-
gislatora.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Jeszcze dwunasta, tez. Tak.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Z dwunastu uwag, ktdre pan mecenas zglosit,
jest juz przygotowana poprawka do uwagi dwu-
nastej, do uwagi dziewiatej, dziesiata minister-
stwo popiera, 6sma popiera oraz popiera piata
poprawke. Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Piotr Dziadzio: Tak.)

Mozemy nad tym glosowacé tgcznie. Tak?

(Gtosy z sali: Tak.)

Dobrze.

Ministerstwo jest przeciwko poprawce
z uwagi szdstej, siodmej... Dobra, dwie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Piotr Dziadzio: Széstej siddmej i je-
denastej.)

I jedenastej tez?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Piotr Dziadzio: Tak, tez.)

Jedenastej tez. Dobrze.

To ja przejmuje te poprawki, ktére minister-
stwo popiera, czyli poprawki nr 5, 8, 9, 10 i 12.
Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Piotr Dziadzio: Tak.)

Tak.

Mam jeszcze jedng poprawke, skoro jestem
przy glosie. To jest poprawka, ktéra nadaje nowe
brzmienie art. 4 pkt 4. Poprawka ma na celu do-
precyzowanie zasad funkcjonowania bezposred-
niego gazociggu transportu dwutlenku wegla
oraz role prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
w procesie wydawania zgody na ich budowe.
Uzupelniono réwniez kwestie zwigzane z bez-
pieczenstwem funkcjonowania tego rodzaju in-
frastruktury. I rzad to popiera, tak?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Tak, popieramy.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

To jest ta poprawka, ktérg dodatkowo zgla-
szam.
Pan mecenas ma uwagi do tej poprawki?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MACIE) TELEC

Nie, ona legislacyjnie wydaje sie prawidtowa.
Jezeli chodzi o ocene merytoryczna, to sie nie
podejmuje, bo to jest poprawka merytoryczna.
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PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Oczywiscie dyskusja sie rozpoczela.
Pan senator Szejnfeld, prosze uprzejmie.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Moze jeszcze nie w dyskusji, tylko chciatbym
zapytac o te poprawke, bo to tez cos...

(Gtos z sali: Glosniej. Do mikrofonu.)

Chcialbym zapyta¢ o poprawke, bo to dla nas
nowa rzecz i na ucho, bez tekstu na papierze
trudno sie ustosunkowac. Ale skoro pan mece-
nas zna te poprawke, to chcialbym zapytad, czy
ta poprawka w ogole jest systemowa, czy ona nie
narusza art. 118, 119...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Prosba
o ksero do naszych sekretariatéw. Jakby sie uda-
o zrobi¢ i rozda¢ szybciutko panstwu senato-
rom... Dobrze?)

Chcialbym zapyta¢, czy ona nie narusza
art. 118, 119 konstytucji, czy ona w ogole na pra-
wo tu zaistnie¢, tak zeby nie byla p6zniej okre-
slana, jak wiekszo$¢ tego rodzaju poprawek,
pojeciem wrzutki. Czyli czy ona nie jest poza
trzema czytaniami? Dziekuje.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MACIE) TELEC

Wydaje mi sie, na tyle, na ile jestem w stanie
te poprawke oceni¢, bo ja ja widzialem jakies
pot godziny przed posiedzeniem komisji, ze ta
poprawka zastepuje dotychczasowy pkt 4, ona
rozszerza te regulacje, ale ona sie w tej regulacji
miesci. To nie jest jakie§ novum legislacyjne.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Ja mam pytanie do pana ministra odnosnie
do tych zldz strategicznych. Ile takich zt6z bedzie
w Polsce? Jaki obszar zajmuja? I czy sie uwolnia
jakie$ obszary, gdy te zloza... gdy zdejmiemy
z nich ochrone taka, jakiej obecnie podlegajg?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze, bo to jest
wazne pytanie w tej naszej dzisiejszej deba-
cie. Méwimy o powierzchni, ktérg dzisiaj tak
wstepnie szacujemy na okolo 130 tysiecy ha,
ktore generalnie sa dzisiaj zajete przez zloza
i podlegaja ochronie, ustawowej ochronie. Le-
gislacja, ktora proponujemy wprowadzi¢, spo-
woduje to, ze bedziemy mogli czesci tych z16z,
ktore majg juz forme zabudowang, o nieodpo-
wiednich parametrach technicznych, zasobo-
wych nie uznawac za zloza strategiczne i do-
pusci¢ w tych miejscach mozliwos¢ zabudowy.
I takich zl6z, ktore szacujemy jako te, ktore
mogg by¢ wylaczone z przepiséw ochrony zt6z,
jest powierzchniowo... W skali powierzchni
moze je to zredukowaé nawet o prawie 60 ty-
siecy ha. A wiec na tych zlozach, ktére dzisiaj
sa chronione, legislacja moze dopuscic, tak jak
powiedzialem, zabudowe, dalszg zabudowe lub
tez te zmiany w prawie geologicznym, ktore sg
zaproponowane, mogg pozwoli¢ na, ze tak po-
wiem, wyciecie fragmentu zloza, ktore obecnie
jest zabudowane albo czes$ciowo zabudowane,
wyznaczenie pasy zabudowy, tak azeby pozo-
stala czes¢ zloza byla mozliwa do ewentualnej
przyszlej eksploatacji. Ale te wszystkie rzeczy...
Zanim okreslimy, czy to ztoze bedzie si¢ nada-
walo na zloze strategiczne, to ono musi spelniac
okreslone parametry techniczne, zasobowe. Co
do tego zloza to bedzie wspdlnie z samorzadem
terytorialnym dyskutowane o zakresie wyzna-
czenia tego zloza, o tym, w jakim obszarze po-
winno ono by¢ zabezpieczone czy chronione,
aw jakim obszarze ewentualnie bedzie dopusz-
czona mozliwo$¢ dalszej zabudowy.

Jesli chodzi o szczegdélowe parametry zlo-
za, a chodzi tutaj o zloza, ktére sg prowadzo-
ne, eksploatowane gléwnie metodg odkryw-
kowa, czyli chodzi nam tutaj gléwnie o zloza
wegla brunatnego, ktorych dzisiaj jest ponad
70... W tej wstepnej analizie, ktorg mamy juz
przeprowadzong z punktu widzenia budowy
geologicznej, tak jak powiedzialem, zasobow,
parametrow technicznych, mozliwosci wydo-
bycia, zabudowy na dzisiaj, to wstepnie sza-
cujemy, ze pozostanie kilkanascie takich zl6z
strategicznych.
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PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje.
Pan senator Szejnfeld prosi o glos.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Panie Przewodniczacy, ta ustawa w swojej
tresci jest skandaliczna, mozna by powiedziec.
Ona zabija interes obywateli, ale nie tylko oby-
wateli, takze podmiotéw gospodarczych, kon-
czac na jednostkach samorzadu terytorialnego,
ona lamie wielokrotnie tak przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego, jak i, przede
wszystkim, Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej. A skoro zabija, to mamy tu do czynienia
z morderstwem, do tego, mozna by powiedziec,
uzywajac tej przenosni, zbiorowym. W zwigzku
z tym trudno byloby sie zgodzi¢ na przyjecie tej
ustawy. Skladam wniosek o odrzucenie ustawy.
Jesli ten wniosek nie przejdzie, to nawet nie bede
zglaszal wniosku mniejszosci, bo wiemy, jaki tu
jest sklad, a taki wniosek zostal juz zlozony na
posiedzeniu komisji klimatu i zostal przyjety...

(Glos z sali: Dzisiaj rano.)

Dzisiaj rano, tak. Tak ze i tak, i tak bedziemy
nad nim glosowa¢ w Senacie. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje.
Pan senator Piecha i pan senator Dobkowski.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Ja chcialbym jeszcze dopyta¢ pana ministra
odnoénie do Slaska, bo na Slasku mamy zloza
wegla kamiennego. Jak te nasze nowe przepi-
sy beda regulowaly tam prawo zabudowy? Bo
obecnie na ztozach wegla kamiennego w jakims$
tam ograniczonym zakresie oraz tam, gdzie
szkody gdrnicze sa na poziomie pierwszej, dru-
giej kategorii, mozna wprowadzi¢ zabudowe
pod pewnymi rygorami. Czy to beda zloza stra-
tegiczne...

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Ja chcialbym wyjasni¢ tutaj bardzo jasno, ze
zloza strategiczne i zabezpieczenie zldz strate-
gicznych czy wyznaczenie z16z strategicznych
dotyczy tak naprawde tylko tych z16z, ktore sa
eksploatowane metoda odkrywkowa — potwier-
dzam jeszcze raz: metoda odkrywkowa — dlatego
ze one potrzebujg gruntu. Jesli chodzi o kopalnie
i surowce inne, ktére réwniez moga by¢ albo sg
wlasnos$cig gornicza Skarbu Panstwa, a ich wy-
dobycie jest prowadzone metodg podziemna,
to one nie podlegaja rygorom zaproponowanej
ustawy. Wiecie panstwo, ze tam, gdzie jest pod-
ziemna eksploatacja, jest rowniez zabudowa i ta
zabudowa jest rozwijana. I nie ma tutaj sprzecz-
nosci, z wyjatkiem tych obszardw, ktére wyma-
gaja zabezpieczenia przed szkodami gérniczymi
wystepujgcymi... Ale to juz jest w gestii przed-
siebiorcy, ktory bierze na siebie kwestie szkdd
gorniczych, odszkodowan w tym zakresie, i on
to realizuje.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Pan senator Dobkowski. Prosze bardzo.

SENATOR
WIESLAW DOBKOWSKI

Ja jestem przeciwny wnioskowi o odrzuce-
nie tej ustawy zlozonemu przez pana senatora
Szejnfelda. Dlaczego? Dlatego ze nie wiem, na
jakiej podstawie pan senator mowi, ze to zabi-
ja, ze to morderstwo itd. Ja widze, ze jest wrecz
odwrotnie, ta ustawa pozwala na to, ze... Ztoza,
ktore obecnie sg chronione, a wszystkie zloza sg
chronione,... Na tych zlozach nie mozna nic bu-
dowa¢ ani nie mozna ich w inny sposdéb wyko-
rzystywac, bo sg chronione, po prostu panstwo
ma obowigzek je chroni¢. Ministerstwo tutaj
proponuje, zeby nie wszystko chroni¢, tylko te
miejsca, ktore sg juz zabudowane. Tam, gdzie
nie jest to zloze strategiczne, gdzie gminy moga
poszerzac¢ teren zabudowy... Ustawa pozwoli na
to, ze ponad 55 tysiecy ha, czyli okolo 40% tych
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chronionych obecnie z16z... Na takiej powierzch-
ni bedzie mozna si¢ budowaé, bedzie mozna
ja zabudowywac. Ale rowniez na tych zlozach
strategicznych, ktore sa, ktore beda chronione,
bedzie mozna np. instalowa¢ instalacje fotowol-
taiczne i nawet wiatraki i moze nawet sadzi¢ las
— na tych zlozach, ktore bedg chronione, ktére
sa strategiczne. Czyli ta ustawa idzie do przodu,
jezeli chodzi o pomoc dla samorzaddéw, i bardzo
porzadkuje sytuacje zt6z, ochrony z16z. Nie be-
dzie tak, ze jesli chodzi o wszystkie zloza, to jest
zabronione, zeby sie na nich budowac¢ czy cokol-
wiek robi¢, tylko wydziela sie te kilkanascie z16z,
ktore sa naprawde strategiczne, w ktdorych jest
duza ilo$¢ np. wegla brunatnego czy siarki, bo
chodzi gléwnie o te ztoza. W ogéle to uwazam, ze
nalezy te zloza chroni¢. Z tego, co wiem, wynika,
ze koto Legnicy na duzym zlozu wegla brunatne-
go... Ono jest zabudowane, sa tam domy miesz-
kalne, jest nawet pobudowane miasto. To zloze
jest juz w zasadzie stracone dla eksploatacji gor-
niczej. Ale te, ktore obecnie nie sa zabudowane,
a sa zlozami strategicznymi, to nalezy chronic,
bo to jest... Musimy to zrobi¢ dla przyszlych po-
kolen. No i ustawa porzadkuje, daje mozliwos¢
— odwrotnie, niz pan senator méwi — zeby po-
zyskac te 55 tysiecy ha dla gmin na poszerzenie
zabudowy. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje.
Pan senator, prosze bardzo.

SENATOR
WLADYSLAW KOMARNICKI

Janie zgadzam sie kompletnie z moim przed-
mowcea, ktérego bardzo szanuje i cenie, ale ktory
tutaj niestety mija sie z prawda. Autorzy ustawy,
chce powiedzie¢, sg $wiadomi przede wszyst-
kim, ze gminy, w ktorych bedg znajdowaly sie
udokumentowane zloza, znajda sie, prosze pan-
stwa, w sytuacji, w ktorej bedg zmuszone do ob-
jecia zakazem zabudowy znacznej czesci swoje-
go obszaru, o tym pamietajmy, powodujac tzw.
zastdj gospodarczy czy nawet drastyczny spadek
wartosci przede wszystkim nieruchomosci. Mé-
wie to po konsultacjach z ludzmi, ktérzy na co

dzien sie z tym borykaja. Przede wszystkim wia-
$nie jednostki samorzadu terytorialnego maja
sie w tej sytuacji... Jak one sie maja w tej sytuacji
rozwijac? To po pierwsze.

Po drugie, prosze panstwa, spotkalem sie
z przedstawicielami samorzadow i dyskutowa-
lismy dos$¢ dlugo. Samorzady wyraznie podkre-
$laja w swoich uwagach ograniczenie roli wia-
dzy samorzadowej, a przede wszystkim lokalnej
spotecznos$ci, ograniczenie tzw. planistycznej
wladzy gminy, bo przeciez eliminuje sie proces
konsultacji spolecznych, i oczywiscie bezpre-
cedensowe ograniczenie prawa wilasnosci — na
to prosze zwroci¢ uwage — a takze obnizenie
wartosci nieruchomos$ci w zwigzku z zakazem
zabudowy i brakiem jakiejkolwiek rekompensa-
ty w tym zakresie. Jak podkre$laja samorzady,
niezrozumiale jest na pewno wykluczenie gmi-
ny z postepowania o wydaniu decyzji o uznaniu
zloza za strategiczne. Samorzgd nie jest tu stro-
ng tego postepowania. Jest on, prosze panstwa,
wylaczony z pojecia strony w postepowaniu
wlascicieli nieruchomos$ci gruntowych, mimo
ze narusza sie ich prawa i obowigzki — pozbawia
sie ich prawa odwolania od decyzji czy tez zlo-
zenia skargi, uwaga!, do sadu administracyjne-
go. Oczywiscie, prosze panstwa, to jest skandal.
I tu sie zgadzam z panem senatorem Szejnfel-
dem, ze jezdzicie po Polsce, rozmawiacie z Pola-
kami, a obecnie centralnie wprowadzacie takie
decyzje. Dlaczego nie chcecie tego konsultowac
z mieszkancami samorzadowymi? Te zarzuty
i uwagi potwierdzily réwniez kancelarie praw-
ne, z ktorymi osobiscie sie konsultowatem. Dzie-
kuje za uwage.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje.
Czy sg jeszcze jakie$ glosy? Prosze bardzo.
Pani prezydent, tak?

PRZEWODNICZACA ZARZADU
STOWARZYSZENIA GMIN GORNICZYCH
W POLSCE

ANNA HETMAN

Dzien dobry. Anna Hetman, prezydent Ja-
strzebia-Zdroju, a jednoczesnie przewodniczgca
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Stowarzyszenia Gmin Gérniczych w Polsce. Je-
stem tu z kolegg Leszkiem Zogala, ktéry jest woj-
tem gminy Gieraltowice, jest réwniez czlonkiem
zarzadu. Chcialabym, juz nie przedluzajac, nie
powtarzajac tego, o czym panstwo juz mowicie,
potwierdzi¢, ze nasze uwagi sg takie same jak te,
ktore przedlozyt na wstepie, 3 pierwsze uwagi,
pan mecenas i przedmowca, pan senator. Abso-
lutnie kwestia wtadzy samorzgdowej i pominie-
cie strony spolecznej sg tutaj w tej ustawie bardzo
widoczne, jest duza centralizacja i tak naprawde
tez ztamanie przepisow konstytucyjnych. Nasze
uwagi zglosiliSmy, nasze stanowisko przestali-
$my juz wezesniej do strony rzadowej i chcemy
teraz to swoje stanowisko podtrzymac.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Prosze bardzo, jeszcze pan chcial zabrac glos.

CZLONEK ZARZADU
STOWARZYSZENIA GMIN GORNICZYCH
W POLSCE

LESZEK ZOGALA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!

Leszek Zogala, Stowarzyszenie Gmin Gorni-
czych.

Ja chciatbym pokrdtce odnies¢ sie technicz-
nie do samego projektu ustawy. W pelni pod-
trzymuje stowa pani prezydent, chciatbym tylko
doprecyzowac. Ja moze rozpoczne od panstwa
interpretacji, ktorg pan senator tutaj przekazal.
To jest bardzo fajna interpretacja, bardzo zycze-
niowa i kompletnie nieprzystajaca do przepiséow,
ktore panstwo uchwalacie. Mowie to jako prak-
tyk, ktory wydal juz niejedna opinie w ramach
prawa geologicznego i gorniczego. Opinie po-
zZytywne sg przyjmowane, opinie negatywne sa
notorycznie ignorowane przez organy nadzoru
gorniczego, jesli chodzi o samorzad terytorialny,
a wiec wpisywanie prawa do opinii jest, prosze
panstwa, fikcja. W takim razie w ogdle wykresl-
cie samorzad i nie tworzcie fikcji, ze my mamy
jakie$ prawo decyzyjne. Oczywiscie podtrzymu-
je tutaj stanowisko, ze powinni$émy by¢ strong
tego postepowania.

Szanowni Panistwo, w prezentacji pana mini-
stra wybrzmiato pare waznych watkow, na ktore

chcialbym zwréci¢ uwage, bo o ile sens zabez-
pieczenia szczegdlnie waznych z16z jest niepod-
wazalny i powinno sie tak wydarzy¢, o tyle chyba
nie poprzez nieformalne wywlaszczanie nieru-
chomosci i ich wlascicieli. Szanowni Panstwo,
tutaj padly tez takie bardzo wazne stowa, ze cho-
dzi przede wszystkim o ograniczenie kosztéw
i przyspieszenie dziatalno$ci gérniczej. I to jest
jak gdyby clou tego problemu. Skoro méwimy
w naszym kraju o zrownowazonym rozwoju, to
prowadzenie tego rozwoju w ten sposéb, ze sie
dostrzega interes tylko jednej strony jakiego$
szerszego kontekstu spolecznego... No, trudno
tutaj mowic, prosze panstwa, o tym zrownowa-
ZONym rozwoju.

Padlo tutaj réwniez ze strony pana ministra
sformulowanie, ze dotyczy to tylko zt6z eksplo-
atowanych odkrywkowo. Z przepisow nie wyni-
ka w zaden sposob, ze to dotyczy tylko i wyltgcz-
nie takich zléz. Dotyczy to zldz opisanych w tej
ustawie. I jeszcze jest jedna, prosze panstwa,
bardzo wazna uwaga: ta definicja czy proba tej
definicji zawarta w ustawie, Szanowni Panstwo,
to jest metna woda. W takiej metnej wodzie
Swietnie sie lowi — tam mozna wyda¢ decyzje,
jaka sie chce, kiedy sie chce i na co sie chce.
Przykro mi stwierdza¢ taki fakt. Oczywiscie za-
kltadam, ze ministerstwo bedzie chcialo dziala¢
jak najrzetelniej, ale niestety te przepisy umoz-
liwiajg bardzo duza uznaniowos¢. Tutaj pojawita
sie poprawka odnosza sie do definicji zloza, ale
wydaje mi sie, ze odnoszenie definicji do artyku-
tu, gdzie sg wskazane te 3 przestanki, to jest caly
czas takie definiowanie nieznanego przez nie-
znane, ignotum per ignotum chyba, pamietam
ze studiow, ze chyba tak to sie nazywalo. Czyli
ciggle poruszamy sie w bardzo metnej materii,
ktéra powoduje bardzo duzg uznaniowo$¢ na
poziomie centralnym, i to jest, prosze panstwa,
niebezpieczne. My na co dzien zyjemy na zlozach
surowcow w naszych gminach, raz trudniej, raz
tatwiej wspolpracujemy z gérnictwem. Mdj apel,
prosze panstwa, jest taki, zeby pozwoli¢ nam sie
dogadywac na poziomie lokalnym. Wtedy zadne
zloze nie bedzie zagrozone, naprawde. Przepra-
szam za te uwage, ale panstwa wybrali ci sami
mieszkancy, ktorzy nas wybrali, i to nie jest tak,
ze ci, ktorych wybrali tylko do Warszawy, to wie-
dzg lepiej, a ci, ktérych wybrali do samorzadu,
to nic nie wiedza. My tez wiemy, w jakim kra-
ju zyjemy, wiemy, ze wegiel jeszcze przez jakis
czas bedzie potrzebny i naprawde potrafimy
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osiggngt... potrafimy rozwazy¢ te wszystkie
konsekwencje. Ja panstwu gwarantuje, ze mi-
nister z poziomu Warszawy po prostu fizycznie
nie jest w stanie prawidlowo oceni¢ kontekstu
oceny jakiego$ konkretnego zloza. Powoduje to
bardzo duze zagrozenie.

Janie bede sie odnosit do innych uwag, bo tu-
taj jest opinia — gratuluje panu mecenasowi, bo
ta opinia jest bardzo solidnie przygotowana i bez
problemu mozna by sie pod nig podpisa¢ — ale
jedna uwaga: ona jest troszke zbyt optymistycz-
na. W ustawie o planowaniu przestrzennym
mamy ten art. 36, ktory naraza gmine na wy-
plate odszkodowania. W mojej ocenie trzeba ten
przepis interpretowac z punktu widzenia miesz-
kanca, obywatela. Obywatela nie interesuje tak
naprawde, dlaczego gmina mu... Gmina musi
zrobi¢ zmiane planu, czyli gmina obniza wartosc,
a wiec mieszkaniec ma prawo roszczenia wobec
gminy, w mojej ocenie skuteczne, a gmina po-
tencjalnie moze rosci¢ sobie dopiero od Skarbu
Panstwa. A wiec samorzad bedzie jeszcze kredy-
towal potencjalne odszkodowania. A, na Boga, na
koncu pamietajmy o tym, ze méwimy o miesz-
kancach i ich wlasno$ci. Wprowadzanie wprost
zapisu, ktéry nie dopuszcza odszkodowan za ob-
nizenie wartosci nieruchomosci, wydaje sie po
prostu nieprzyzwoite z takiego ogélnoludzkiego
punktu widzenia i wydaje mi sie, ze nie powinno
to by¢ spolecznie dopuszczane.

To tyle takich uwag na szybko, ktore sobie
przygotowaliSmy. W pelni podtrzymuje stano-
wisko naszego stowarzyszenia. Polecam pan-
stwu réwniez stanowisko Slaskiego Zwigzku
Gmin i Powiatéw, ktdrego nasze gminy tez sg
cztonkami, ono rowniez krytycznie odnosi sie
do zapiséw. Zwroccie panstwo uwage, ze jesli
chodzi o uwagi, to one dotycza co do zasady tyl-
ko tego fragmentu o zlozach strategicznych w tej
ustawie, wszystkie te uwagi. My nie kwestionu-
jemy tego, ze tam jest wiele waznych i potrzeb-
nych zapiséw, moze z jednym zastrzezeniem.
Chodozi o to, ze pan minister mowit tez, ze wpro-
wadzi sie organ nadzoru gorniczego do postepo-
wan koncesyjnych starosty. Tak? Ja mam takie
pytanie, korzystajac z okazji: czy stwierdzono, ze
na tym poziomie sg jakie$ problemy, ktére trze-
ba rozwigzac?

(Glos z sali: Tak.)

Jesli tak, to okej, to nie mam pytan. Mnie ta-
kie problemy po prostu nie byly znane.

To tyle. Bardzo panstwu dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Pan senator Piecha jeszcze prosit o glos.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Tak, ja chcialbym sie odnie$¢ do stéw pana
wojta Gierattowic. No, pan wojt ma tam swoje
wladztwo planistyczne i pan wojt zablokowat
eksploatacje w czesci wydanej koncesji kopalni
»Knuréw”, jesli sobie dobrze przypominam...

(Cztonek Zarzgdu Stowarzyszenia Gmin Gor-
niczych w Polsce Leszek Zogata: Nie.)

Jak to nie? No, do mnie docieraly takie gltosy
ze strony kopalni. Dyrekcja kopalni zwrdcila sie
tez do mnie z tym, azeby te sprawy sprobowac
rozwigzac¢ polubownie...

CZtONEK ZARZADU
STOWARZYSZENIA GMIN GORNICZYCH
W POLSCE

LESZEK ZOGALA

Jezeli mozna od razu, Panie Przewodniczacy,
ad vocem... W postepowaniu uzgodnieniowym,
ktore jest zupelnie innym trybem postepowa-
nia, gmina Gieraltowice faktycznie nie uzgod-
nila pozytywnie, z uwagi na naruszenie zapisow
miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, czyli prawa powszechnie obowigzu-
jacego. Samorzadowe kolegium odwolawcze me-
rytorycznie zmienito moja decyzje, miato do tego
prawo. Koncesja zostala przyznana. Niemniej
jednak kwestia naruszenia, obiektywnie, wspo-
mnianych przepisdw powszechnie obowigzu-
jacych prawa lokalnego nie zostala rozwiazana.
Mamy taka dziwna sytuacje prawna. Ja, z uwagi
na fakt, Ze nie mam tutaj prawa odwolania...

(Senator Wojciech Piecha: No, ale tutaj...)

..nie moge sie odnosi¢ do decyzji SKO. Ale
prosze nie méwié, ze kopalnia nie dostala kon-
cesji. Gdyby kopalnia zlozyla wniosek zgodny
z przepisami, toby koncesje dostala.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

No, dobrze, ja sie z tym zgadzam. Ale, co tu
trzeba... Pan tu podkreslal, ze ta nasza ustawa,
ustawa, ktéra zaproponowalo ministerstwo, jest
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antysamorzadowa, a tak w zasadzie nie jest, bo
jestescie wladni...

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Panie Senatorze, my$le, ze pan minister chy-
ba odpowie na to pytanie.

(Senator Wojciech Piecha: Tak, tak, no, niech
pan minister...)

Ale teraz jeszcze panowie zabiora glos. I pro-
simy pana ministra o podsumowanie.

Prosze bardzo.

ZASTEPCA DYREKTORA
BIURA ZWIAZKU GMIN WIEJSKICH RP
SEBASTIAN CZWOJDA

Dziekuje bardzo.

Moje nazwisko Sebastian Czwojda. Repre-
zentuje Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospo-
litej Polskie;.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatoro-
wie! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Zwigzek Gmin Wiejskich RP przyjgl sta-
nowisko negatywne wzgledem procedowa-
nej ustawy, w imieniu samorzaddéw, ktorych
bezposrednio bedzie to dotyczylo. Zostaly
rowniez przestane przez Zwigzek Gmin Wiej-
skich RP do Senatu propozycje ewentualnych
zmian w kontekscie regulacji dotyczacych jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Ja tutaj tez
zdecydowanie podpisuje sie pod wieloma ar-
gumentami, ktdore zostaly przedstawione kry-
tycznie, dotyczacymi sytuacji gmin. Mysle, ze
tez mam niezalezne od mojej aktualnej pracy
doswiadczenie w zakresie sytuacji zwigzanej
z weglem, konkretnie brunatnym, w zwiaz-
ku z tym, ze przez 12 lat bylem burmistrzem
gminy Krobia, to jest gmina w poludniowo-za-
chodniej Wielkopolsce. Znajduja sie tam 2 zto-
za wegla brunatnego, ztoze ,,Oczkowice” i zlo-
ze ,Gostyn”, ich teren obejmuje wlasciwie 2/3
gminy. I wejscie w zycie tej ustawy — rowniez
jesli wzig¢ pod uwage, ze zloze ,Oczkowice”
jest traktowane od lat jako zloze potencjalnie
strategiczne, tak wiec raczej nalezy sie spo-
dziewaé, ze zostanie objete tymi przepisami
— w mojej ocenie bedzie zamknieciem jakiego-
kolwiek rozwoju tego terenu.

Prosze panstwa, omawiana ustawa wpro-
wadza zakaz zabudowy niezaleznie od tego, czy
w ogole mozliwa bedzie eksploatacja danych
z16z. Kryteria, ktére zostaly przyjete, dotycza
tylko samego ztoza. Nie jest w ogdle brana pod
uwage kwestia tego, czy to zloze w ogole tech-
nicznie, technologicznie nadaje sie do eksplo-
atacji. Bo nie bedzie w ogdle badan pod tym
katem w procesie wyznaczania zloza. Moze sie
okazac, ze w ogdle nigdy nie dojdzie do eksplo-
atacji, a przez 100 lat nie bedzie mozna niczego
budowac i niczego rozwija¢ na danym terenie.
No, mozna sobie wyobrazi¢, jaki to jest spadek
wartoéci catego regionu.

Rzeczywiscie, brak odszkodowan w sytu-
acji, w ktorej dzisiaj mozna sie na tym terenie
budowag¢, to jest kuriozalna sytuacja. Bo wila-
sciwie kazda sytuacja, w ktorej ktos ma dziatke
budowlang na danym terenie, czy gospodarstwo
rolne... No, tam w zasadzie nie bedzie mozna
nic wybudowac. Taka dzialka jest pozbawiana
jakiejkolwiek warto$ci, nawet handlowej, bo tez
nie bedzie mozna w zasadzie jej w takiej sytuacji
sprzedac. A trudno sobie wyobrazi¢, ze mamy
zaoferowa¢ mieszkaicom gminy Krobia czy
gminy Miejska Gorka, czy w ogdle gmin na tam-
tym terenie, ktére sa, jak mysle, dosy¢ dobrze
rozwiniete gospodarczo, ze majg zalesi¢ teren.
Bo nawet prowadzenie gospodarstw rolnych
trudno sobie wyobrazi¢ bez mozliwo$ci budowa-
nia obiektow do tego przeznaczonych.

Tutaj nie pojawila sie tez jedna kwestia, ktora
moim zdaniem jest bardzo istotna. Prosze pan-
stwa, méwimy o uwolnieniu czesci tych terendw,
gdzie wystepuje wegiel. Bo nie zostang objete za-
pisami czy decyzja o wyznaczeniu ztoza jako zto-
za strategicznego. Tylko gdzie w tej ustawie jest
zapis, ktory pozwala wyciagnac¢ taki wniosek?
Prosze panstwa, art. 95 ust. 1... Zmienia sie, rze-
czywiscie... tak jak dzisiaj byla mowa o tym, ze
zloze jest udokumentowane i podlega ochronie,
ujawnia sie w celu ochrony... W tej chwili rygor
jest wrecz jeszcze dalej posuniety. Bo mowi sie
o tym, ze podlega ochronie w celu zabezpiecze-
nia mozliwosci eksploatacji lub wykorzystania
w przysztosci. Czyli w tym momencie, nawet
bez wyznaczenia zloza strategicznego, kazde
zloze udokumentowane — i tez nie jest powie-
dziane, ze tylko zloze wegla brunatnego, tylko
wszystkie wymienione w art. 10, czyli wszystkie
zloza stanowigce wlasnosé¢ goérnicza — podlega
ochronie w celu zabezpieczenia mozliwosci ich
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eksploatacji. W przypadku wegla brunatnego to
niech panstwo mi powiedzg: w jaki inny sposob
zabezpieczy¢ mozliwo$¢ eksploataciji, jezeli nie
poprzez zakaz zabudowy? Czyli w jaki sposdb
te zloza beda uwolnione, na podstawie czego,
jakiej regulacji prawnej? Bo w tej proponowanej
ustawie takiej mozliwosci, moim zdaniem, nie
ma. Chetnie bym poznal opinie pana mecenasa
w tym wzgledzie.

No, nie zostala tez poruszona jeszcze jedna
kwestia, dotyczaca tego, ze nie tylko gmina i wla-
Sciciele obszaru, ktory znajduje sie na zlozu, nie
beda wlaczeni, jako strony postepowania... Ale
nawet w sytuacji, w ktérej dojdzie do uznania,
ze zloze stanowigce wlasnos¢ gruntowa, czyli
np. piasek i zwir, bo taka mozliwo$¢ w art. 94b
zostala przewidziana... One réwniez moga by¢
wyznaczane jako zloze strategiczne. I nawet
wladciciel tego ztoza piasku — tak wynika z tresci
tych przepisow — rowniez bedzie strong takiego
postepowania. Tak zZe tutaj ta ingerencja, pozba-
wienie rzeczywiscie lokalnej spotecznosci moz-
liwo$ci oddziatywania w zakresie postepowan
dotyczacych wyznaczenia zloza strategicznego,
jest bardzo daleko posunieta.

Konczac moja wypowiedz, chciatbym zwro-
ci¢ uwage na to, ze komisja do spraw samorzadu
terytorialnego, Komisja Wspélna Komisja Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, opiniowata tres¢
tej propozycji, ale 2 lata temu, w zupelie innym
brzmieniu niz to, ktdre zostalo przyjete. W mojej
ocenie tres¢ powinna by¢ oceniana przez komi-
sje wspolng w takiej postaci, w jakiej trafia pod
obrady Sejmu, a nie na wczesniejszych etapach.
Tak wiec w tym zakresie rowniez, w mojej oce-
nie, nalezaloby na to tez zwrdci¢ uwage.

Zgodze sie rowniez z tym, ze kwestia opinio-
wania przez burmistrza w tym postepowaniu
jest zupelnie nieracjonalna, z 2 powoddw. Pierw-
szy to to, co zostalo juz wspomniane, ze w zasa-
dzie opinie nie sg brane pod uwage w procesie
podejmowania decyzji w tym zakresie. Tak wiec
propozycja zwiazku byla taka, aby to nie byta opi-
nia, tylko uzgodnienie, jezeli juz. Czyli bardziej
zwigzanie tym réowniez samorzgdu w procesie
wyznaczania zloza strategicznego. No, i druga
kwestia: sama tre$¢ opinii ma odnosi¢ sie do ist-
niejgcych uwarunkowan urbanistycznych, go-
spodarczych, srodowiskowych i kulturowych. Sg
to kryteria, ktére w ogdle nie sa elementami wy-
znaczenia ztoza strategicznego, dotycza zupelnie
innych obszaréw niz te kryteria, ktére zostaty

zamieszczone w definicji zloza strategicznego.
Czyli w zasadzie minister nawet nie bardzo be-
dzie mag! je wzia¢ pod uwage. No, bo to nie jest
element oceniania, czy zloze ma by¢ wyznaczo-
ne jako zloze strategiczne. Te elementy powin-
ny, jesli juz, to odnosi¢ sie wprost do kryteriow
samego zloza strategicznego. A i tu tez calko-
wicie sie zgadzam, ze mamy definicje ignotum
per ignotum, blad logiczny w zakresie konstru-
owania definicji ustawowych. Prawo nie powin-
no by¢ w ten sposéb by¢ konstruowane. Niech
panstwo pamietajg o tym, ze my, jako prawnicy
i pracownicy administracji, zgodnie z konstytu-
cjg dzialamy na podstawie prawa. Takie prawo,
jakie panstwo uchwala, takie my musimy jakos
realnie stosowac. Dzigkuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje bardzo.
Prosimy juz o syntetyczng wypowiedz, bo...

PREZES FUNDAC]I
,ROZWO) TAK — ODKRYWKI NIE”
TOMASZ WASNIEWSKI

Dzien dobry panstwu.

Moje nazwisko Wasniewski, Tomasz Wa-
$niewski, Fundacja ,Rozwdj TAK - Odkrywki
NIE”.

Ja jednoczesnie reprezentuje taki ruch oby-
watelski pod nazwg Ogdlnopolska Koalicja ,Roz-
woj TAK — Odkrywki NIE”. My od kilkunastu
lat protestujemy przeciwko planom budowy od-
krywkowych kopalni wegla brunatnego, a takze
skutkom dzialania istniejacych kopalni odkryw-
kowych.

Chcialbym tutaj podnie$¢ pewien aspekt spo-
leczny tego, co przewiduje nowelizacja ustawy
— Prawo geologiczne i gornicze. Zanim do tego
przejde, chcialbym tylko kréciutko powiedziec,
ze oczywiscie, w calosci zgadzam sie ze wszyst-
kimi krytycznymi uwagami, ktore tu padly ze
strony i panéw senatorow, i panstwa z Gornego
Slaska, a takze pana mecenasa Czwojdy. Powiem
panstwu, ze nam, jako ruchowi, udalo sie obro-
ni¢ spotecznosci lokalne przed planami budowy
kopalni odkrywkowej na takich zlozach, ktére
pewnie niedlugo zostana uznane za strategiczne,
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jak ztoze ,Legnica”, potezne, chyba jedno z naj-
wiekszych w Europie zl6z wegla brunatnego,
jak zloza ,Gubin-Brody”, jak zloze ,OScistowo”
w Wielkopolsce, ,,Oczkowice”...

(Przewodniczgcy Zdzistaw Pupa: Ale prosil-
bym, zeby méwié konkretnie o ustawie...)

Terazjuz wracam do ustawy. Prosze panstwa,
ta ustawa niestety bedzie nie tylko powodowac
zagrozenia m.in. dla wladztwa planistycznego
gmin i wlaéciwie pozbawi je mozliwos$ci obro-
nienia sie przed uznaniem danych terendéw za
zloza strategiczne, ale przede wszystkim wywota
olbrzymi opér spoteczny. I chee tutaj przywolaé
bardzo podobng ustawe, ktéra tez, nie wiem cze-
mu, zostala wprowadzona tuz przed wyborami,
poprzednimi, w 2019 r. MOwimy tu o tzw. spe-
custawie gérniczej. I dzieki wlasnie spoleczno-
$ciom lokalnym i samorzadom, ktore si¢ sprze-
ciwily zapisom tej ustawy, ona wtedy nie zostata
przyjeta. Zblizaja sie wybory i sprawa ochrony
z16z zawarta wlasnie w tej nowelizacji PGG zno-
wu powraca. I musze panstwu zwrdci¢ uwage na
to, ze...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Ale mam
prosbe, zeby$my moéwili o ustawie. Bo mamy
tylko troche czasu, a pan méwi o swojej dziatal-
nosci. No, ja rozumiem, szanuje panska dziatal-
nosé, bo...)

Nie, nie, nie méwie o swojej dziatalnosci, mo-
wie o aspekcie spolecznym. Poniewaz panstwo,
jako senatorowie, muszg zwroci¢ uwage takze
na aspekt spoteczny tego, co wyjdzie z Sejmu
iz Senatu. Parlament powinien przyjmowac ta-
kie rozporzadzenia, ktore nie beda godzi¢ w pod-
stawowe interesy spolecznosci lokalnych. Mowie
tutaj i o mieszkancach poszczegdlnych gmin za-
grozonych wlasnie tym, ze ich tereny bedg uzna-
ne za zloza strategiczne, i o samorzadach.

Prosze panstwa, na koniec chciatbym jeszcze
tylko zdemistyfikowac¢ stowo ,,ochrona”. Ponie-
waz ochrona kojarzy nam sie z czyms pozytyw-
nym. Chronimy przyrode, $rodowisko, matki
chronig dzieci itd. W tym przypadku nie chodzi
o ochrone w sensie pozytywnym, a wrecz od-
wrotnie, chodzi tutaj o ochrone intereséw lobby
gorniczego. Przed kim? I tutaj panstwu wyjasnie
przed kim. Przed samorzadami, spolecznoscia-
mi lokalnymi, organizacjami pozarzadowymi.
Dlaczego tak twierdze? Poniewaz ustyszalem ta-
kie stowa, ze ryzykiem inwestycyjnym dla inwe-
stycji gorniczych sg wlagnie wymienione przeze
mnie podmioty. Kto to powiedzial? Poprzednik

pana ministra Dziadzia, pan wiceminister, tez
gléwny geolog kraju, Mariusz Orion Jedrysek.
Kiedy to powiedzial? W trakcie konsultacji do-
tyczacych polityki surowcowej panstwa. Tak ze,
prosze panstwa, to, co sie w tej chwili dzieje,
i te naprawde szkodliwe zapisy, ktore sg w tej
chwili procedowane, sg prosta konsekwencjg
wladnie polityki surowcowej panstwa, ktdora zo-
stala przyjeta w zeszlym roku, a w ktdrej wprost
mowi sie o tym, ze nalezy eliminowaé ryzyko
inwestycyjne — czyli samorzgdy, bo one sg ry-
zykiem inwestycyjnym dla potencjalnych inwe-
storow — i ze nalezy chroni¢ zloza. W jaki spo-
sob? Poprzez zakaz zabudowy. Czyli wlasciwie
eliminuje sie w przypadku poteznych obszaréw
naszego kraju, tam, gdzie sa ztoza wegla brunat-
nego, mozliwos¢ spokojnego rozwoju.

Jest to szczegolnie drastyczne i niepokojace
w tych miejscach, gdzie np. odbyly sie potezne
referenda antyodkrywkowe, gdzie ludzie wyraz-
nie powiedzieli, Ze sobie nie zyczg rozwoju po-
przez budowe kopalni odkrywkowej. I prosze mi
powiedzie¢, jak teraz nalezy wytlumaczy¢ tym
spoleczno$ciom, ze one sie obronily przed ko-
palniami odkrywkowymi, a teraz beda musialy
cierpiec z tego powodu, ze nieszczesliwie ich po-
sesje, ich miejscowosci, ich zycie znajduja sie na
ztozu wegla brunatnego. ktore, tutaj jak sie oka-
zuje... Przynajmniej w 12 lokalizacjach to bedzie
po prostu zmarnowane. Dlaczego? Dlatego, ze
nie bedzie mozliwosci innego rozwoju niz ocze-
kiwanie na kopalnie odkrywkowa.

Zeby nie zabiera¢ glosu, na tym skoncze.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje bardzo za wszystkie wypowiedzi,
ktore byty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale juz naprawde minute.

PRZEDSTAWICIEL STOWARZYSZENIA
GMIN UZDROWISKOWYCH RP
WIESLAW PARDYKA

Dziekuje bardzo.
Wiestaw Pardyka, burmistrz Naleczowa.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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W kontekscie tego watku, ktdry jest porusza-
ny... Nie widzielismy tego wczesniej, ale w wy-
kazie w art. 95 znajduja sie tez wody podziem-
ne. I tutaj pytanie do pana ministra: czy wody
podziemne rowniez mogg wchodzi¢ w wykaz
z107 strategicznych? A pytam o to w kontekscie
gmin uzdrowiskowych, ktére posiadajg kopali-
ny, wody lecznicze i wody wykorzystywane do
celéw balneologicznych. Czy to nie moze spo-
wodowac tez zahamowania mozliwosci rozwo-
ju podmiotéw lecznictwa uzdrowiskowego? I to
jest pytanie.

Niemniej jednak nasza dzisiejsza obecnos¢
na posiedzeniu komisji jest tez spowodowa-
na faktem, ze 20 czerwca, jako Stowarzysze-
nie Gmin Uzdrowiskowych RP, przekazalismy
swoje uwagi do zmiany tej ustawy i nie widzi-
my zadnego odzwierciedlenia w tych uwagach.
Generalnie obawiamy sie, ze nie beda przyjete
przepisy parasolowe dla podmiotéw lecznictwa
uzdrowiskowego. Wody lecznicze sg kopalina,
wykorzystywane sa w celach balneologicznych
i w celach komercyjnych, w rozlewnictwie.
Chcieliby$my, aby zostaly wpisane takie za-
pisy, ktore umozliwig podmiotom lecznictwa
uzdrowiskowego, ktore nie posiadajg konces;i,
korzystanie na réownych prawach z tych wod
leczniczych. Obawiamy sie, ze rownolegle proce-
dowane zmiany, jesli chodzi o lecznictwo uzdro-
wiskowe, spowodujg obnizenie konkurencyjno-
sci niektorych obiektéw sanatoryjnych, a wrecz
uniemozliwia im korzystanie z wod leczniczych.
I to jest pierwszy aspekt. Ja mam tutaj konkretne
propozycje zmian w ustawie.

Druga kwestia jest zwigzana z poziomem
oplaty eksploatacyjnej, ktéra jest podnoszona
z tytulu wykorzystywania wod leczniczych. Bo
o ile w przypadku wykorzystywania tej wody
na cele balneologiczne tutaj nie mamy zadnych
uwag, o tyle juz wykorzystywanie tej wody w ce-
lach komercyjnych, Szanowni Panstwo... dzisiaj
za 1 m3 jest to oplata rzedu 1,67 zl. Tymczasem
jesli kupujemy wode w zakladzie wodociagow,
placimy miedzy 5 zt a 18 zl. Takie sa $rednie
stawki w Polsce dzisiaj. Czyli taka woda, wyko-
rzystywana komercyjnie jest 3 razy tansza, niz
woda wykorzystywana do celow bytowych przez
mieszkancow. I z tym sie wigze nasz wniosek,
aby poziom wspomnianej oplaty eksploatacyjnej
zostal zwiekszony do kwoty 15 z1 za 1 ms3.

I kolejna sprawa, juz na koniec, o ktdorg
wnioskujemy. Ja panstwu przedstawie sytuacje

gminy Naleczow. Znacie Naleczow. Ja jestem
burmistrzem Naleczowa. Gmina uzdrowiskowa.
Naszym profilem jest kardiologia, czyli choro-
by serca i choroby wspdlistniejace. Dodatkowo
mamy na naszym terenie 2 najwiekszych w Pol-
sce producentdw wody mineralnej. Ciesze sie, ze
na sali jest pan senator Jacek Bury, bo mieszka
blisko Naleczowa, tak wiec zna doskonale sytu-
acje. Mogloby sie wydawac, ze jesteSsmy bardzo
zamozng gming. Otdz nie. Uzyskujemy z budze-
tu panstwa subwencje wyréwnawcza. Dlaczego?
Dlatego, ze woda gtebinowa wykorzystywana do
produkcji wod mineralnych nie jest uznawana
za taka kopaline jak wody lecznicze. Czyli ure-
gulowano kwestie kopalin takich jak wegiel, jak
miedz, gdzie sg oplaty eksploatacyjne trafiajace
do samorzaddéw, a w przypadku wdd glebino-
wych to nie ma miejsca.

Ponosimy bardzo duze koszty zwigzane
z modernizacjg infrastruktury drogowej, z eko-
logia, z dotrzymaniem norm wymaganych przez
operaty uzdrowiskowe w Ministerstwie Zdro-
wia, zeby zmniejszy¢ poziom halasu i zanie-
czyszczen, a nie mamy przychodéw. Oczywiscie,
wspolpracujemy z firmami, z tym ze jest to na
zasadzie dobrowolnoSci, czyli zalezne jest to od
checilub brakiem checi ze strony takiego produ-
centa do wspierania samorzadu. I to jest jedna
kwestia. A druga to to, Ze jest to tez obarczone
bardzo czesto podejrzeniami o ukryte intencje
we wspolpracy pomiedzy samorzadem a takim
producentem wod mineralnych.

Dlatego nasz wniosek dotyczy tez tego, aby
uzna¢ wody glebinowe za kopaline i wprowadzi¢
oplaty eksploatacyjne na poziomie 25 zt za 1 m3.
Szanowni Panstwo, to sg $rednio 3 gr do kazdej
butelki, w przypadku wody komercyjnej. Produ-
cent i tak finalnie obcigzy konsumentow w przy-
padku takiej oplaty. A w przypadku takich gmin
uzdrowiskowych jak Naleczéw czy Muszyna
Zdréj sa to wymierne wptywy do budzetu. Sred-
nio z kazdej rozlewni w pelnym sezonie wyjez-
dza 200 tir6w na dobe, to sg takie ilo$ci, milio-
ny butelek wody, ktére wyjezdzaja. A my mamy
tylko podatek od nieruchomosci. I producenci
wod mineralnych, ktérzy maja prawo do ustana-
wiania stref ochrony posredniej zrédet... Ustawa
— Prawo wodne w art. 128 kataloguje ogranicze-
nia w takiej strefie ochrony posredniej, tacznie
z tym, ze nie mozna prowadzi¢ nawet dzialalno-
$ci agroturystycznej. To sg wymierne ogranicze-
nia. U nas jeden z producentéw ustanowil taka
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strefe ochrony posredniej, o czym mieszkancy
dowiedzieli sie w momencie, kiedy stanety tabli-
ce informacyjne na ich dziatkach. Tak to wygla-
da. Tak wiec bardzo prosze o pochylenie sie nad
tym tematem.

Ja pozwole sobie na rece przewodniczgcego
zlozy¢ tez stanowisko Rady Miejskiej w Naleczo-
wie, ktore precyzuje ten wniosek dotyczacy wod
glebinowych. Ale prosze rowniez o siegniecie do
naszego stanowiska, stanowiska Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP z 20 czerwca. Tam s3
konkretne propozycje rozwigzan dotyczacych
wod leczniczych, wykorzystywanych w celach
balneologicznych i leczniczych.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje. Mysle, ze do tego réwniez pan mi-
nister sie ustosunkuje za chwileczke, bo to jest
wazna sprawa, istotna. Te tematy byly podno-
szone i do nas rowniez wplywaly pisma wlasnie
z tym zwiazane.

I jeszcze chyba ostatni glos — panski glos be-
dzie dzisiaj ostatni — i pan minister odpowie na
pytania i uwagi, ktére zostaly zlozone do ustawy.
I bedziemy przechodzi¢ do rozstrzygnie¢ w glo-
sowaniu.

Prosze bardzo.

DORADCA PRZEWODNICZACEGO

DO SPRAW LEGISLACYJNYCH

W BIURZE ZWIAZKU GMIN WIEJSKICH RP
MARIUSZ MARSZAL

Nazywam sie Mariusz Marszat. Reprezentuje
Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Bardzo dziekuje panstwu przewodniczgcym.

Wysokie Komisje! Panie Ministrze!

Wydaje mi sie, ze w kwestii ograniczenia
wladztwa planistycznego gmin wszystko zosta-
lo tutaj juz powiedziane. Ta ustawa jest kolejna
ustawa, ktora takie wladztwo planistyczne gmin
ogranicza. I to chyba nie podlega watpliwoSci.
Nie chce tutaj wywodzi¢ kwestii z tym zwigza-
nych. Pierwsza taka ustawa byla zmiana ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, teraz mamy ustawe — Prawo geologiczne
i gornicze... Tutaj te kwestie zostaly juz wypo-
wiedziane.

Niemniej jednak mam jedno pytanie. Na dzi-
siejszym porannym posiedzeniu komisji z ust
pani dyrektor padlo, w kwestii uzgodnienia,
ktore byloby wiazace zaréwno dla strony samo-
rzadowej, jak i dla strony rzadowej w przypad-
ku wyznaczenia zloza strategicznego... W takim
uzgodnieniu mozna zawrze¢ m.in. kwestie zwig-
zane z wyplatg potencjalnych odszkodowan na
rzecz podmiotow, ktore stracityby na tej zmianie
zagospodarowania przestrzennego, okreslone
w tej chwili w ustawie o planowaniu przestrzen-
nym... W nowelizacji bedzie to w planie ogol-
nym. I zastanawiajace jest to, dlaczego strona
rzadowa nie pojdzie w kierunku uzgodnienia.
Przeciez jednostki samorzadu terytorialnego sg
swiadome wartosci zl0z strategicznych, kwestia
tylko dookreslenia, na jakich warunkach te zloza
mialtyby by¢ eksploatowane.

I tutaj chcialbym odpowiedzie¢ pani dyrek-
tor, ktora powiedziala: nie chcemy tego uzgad-
nia¢, dlatego ze w przypadku wyznaczenia tere-
now chronionych, tam, gdzie byta konieczno$¢
uzgadniania tego z samorzadami, zadne takie
uzgodnienie nie powstalo. Tak, Pani Dyrektor,
nie doszlo do takiego uzgodnienia, dlatego ze
zmiana sposobu zagospodarowania albo wyzna-
czenia takich obszaréw chronionych wigzala sie
ze znaczacymi ubytkamiw dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Wszystkie jednostki
samorzadu wnosily o to, zeby ustanowi¢ sub-
wencje ekologiczna. Do tej pory to nie zostalo
stworzone. Dlatego chcemy... Oczywiscie, chce-
my rozmawiac. Niemniej jednak niechby to bylo
w postaci uzgodnienia, a nie niewiazacej opinii.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje bardzo.

Pozostato mi prosi¢ pana ministra o zabranie
glosu.

Tylko prosze, Panie Ministrze, o odpowiedzi
merytorycznie...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Piotr Dziadzio: Dobrze, postaram
sie.)

...a nie politycznie. Bo nie ma potrzeby, zeby
sie tutaj emocjonowac. Chodzi tylko o meryto-
ryczne wyjasnienie sprawy, zeby pokazac, ze ta
ustawa rzeczywiscie stuzy Rzeczypospolitej Pol-
skiej.
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PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Tak, dokladnie.

Szanowni Panstwo! Szanowni Panstwo Se-
natorowie!

Chcialbym zacza¢ od kwestii wod i Nateczo-
wa, bo to byla ostatnia kwestia. Potem przejde
do kolejnych. Dzisiaj solanki, wody termalne
i wody lecznicze sa kopalinami. Tak to jest uzna-
ne w prawie geologicznym i gérniczym. Z kolei
wody podziemne, wody glebinowe nie sa uzna-
ne za kopaline i nie podlegaja oplacie. Szanow-
ni Panstwo, to jest kwestia, ktérg powinnismy
przedyskutowac, ale nie w tej ustawie. Bo to jest
bardzo, bardzo delikatna materia. Jesli spojrzec
chociazby na to, ze mnéstwo obszaréw gmin-
nych w obszarach gérskich korzysta indywidu-
alnie z wéd glebinowych, wdd podziemnych... Te
aspekty regulujg prawo wodne, ustawa — Prawo
wodne, i wszystkie pozwolenia wodnoprawne...
Tak wiec to jest inna ustawa, w ktérej... Powin-
ni$my polgczy¢ sity i przedyskutowac ewentual-
nie oplaty w obszarach uzdrowiskowych od wdd
podziemnych, zeby nie zaburza¢ tej konkuren-
cyjnosci dziatan. Ja sie z tym zgadzam. Niemniej
jednak to nie jest miejsce na te ustawe. Powin-
ni$my podja¢ taki dialog, podjac taka dyskusje,
ktéra wypracuje dobre, uniwersalne rozwigza-
nia w tym zakresie, tutaj sie zgadzam. Ja zapra-
szam, chetnie, polaczymy sity z infrastruktura,
zeby$my mogli wypracowac takie rozwigzania,
ktore beda satysfakcjonujace dla gmin uzdrowi-
skowych. Absolutnie, one muszg funkcjonowac
i wszyscy mamy taka $wiadomosé, ze to jest na-
sze dobro, dobro narodowe, ktére powinni$my
chroni¢, ktére powinnismy utrzymac absolutnie
na tym najlepszym z mozliwych poziomoéw. I tu-
taj chyba nie ma takiego, ktory by sie ze mng nie
zgadzal, jak i rowniez z panem burmistrzem.

PRZEDSTAWICIEL STOWARZYSZENIA
GMIN UZDROWISKOWYCH RP
WIESLAW PARDYKA

Panie Ministrze, je$li mozna, tylko szybkie ad
vocem. Ja miatem na mysli oplate eksploatacyjna
w przypadku wod glebinowych wykorzystywa-
nych do celéw komercyjnych. Przy zbiorowym

zaopatrzeniu ludno$ci w wode, oczywiscie, ta-
kiej optaty nie powinno by¢.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

No dobrze, to...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Oplata eksploatacyjna dotyczy kopalin Jesli
uznamy wode podziemna za kopaline, to be-
dzie ona podlegala oplacie. No, tak te przepisy
sg skonstruowane. Dlatego jak méwie, musimy
usigs¢ do stotu i porozmawiac¢ o rozwiagzaniach.
Bo dzisiaj takich rozwigzan w sposéb prosty nie
zaproponujemy. I tego nie ma w tej ustawie, kto-
ra dzisiaj prezentujemy. To jest kwestia na przy-
szlo$¢ i ja zapraszam i zachecam do tego, zeby...
Mam panstwa stanowisko i chetnie odpowie-
my réwniez na to stanowisko. Tak, ja dostatem
weczoraj to stanowisko. Nie znatem go wezesniej.
Niemniej jednak musimy sie przyjrzeé¢, musimy
na ten temat podyskutowac, Szanowni Paristwo.

Dobrze, to jest jakby jedna kwestia, taka naj-
latwiejsza.

Druga kwestia... I wiele tych kwestii, ktére
byly omawiane... Moze zaczne od tego, Ze usta-
wa byla konsultowana z KWRiST i 30 czerw-
ca zeszlego roku zostal podpisany protokoét.
Wszystkie strony mialy prawo sie wypowie-
dzie¢, wypowiadaly sie, dyskutowaly na ten
temat. I ustawa od tego momentu nie zmienila
swoich zapiséw. I, Szanowni Panstwo, prosil-
bym, azeby$my sie tutaj nie oszukiwali. Bo my
mamy kontrole nad tym, jak te zapisy w usta-
wie sie zmienialy w tym czasie i co zostato
doprecyzowane. Niemniej jednak absolutnie,
w zakresie, ktory dotyczy ochrony ztéz, zapisy
zostaly uzgodnione w ramach KWRiST, defini-
tywnie. Strony wyrazily zgode i zaakceptowaly
taka forme zapiséw ustawy.

Teraz kolejna kwestia, bardzo wazna. Je$li
chodzi o wyznaczenie zloza strategicznego, to,
Szanowni Panstwo, to nie bedzie arbitralna,
indywidualna decyzja o tym, ze dane zloze ma
mie¢ czy ma charakter strategiczny. Takie zloze
bedzie badane wieloaspektowo. Ono musi mie¢
nadzwyczajne parametry zlozowe, techniczne,
ktore pozwolg wydoby¢ to zloze, z perspektywy
nie nastepnego roku, tylko z perspektywy wielu,
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wielu lat, ktére sg przed nami i przed naszym
krajem, przed nasza funkcjonujgca gospodarka,
ktéra moze - janie méwie, ze bedzie — potrzebo-
wac surowcow roznego typu do swojego rozwoju.
Bez surowcow nie ma rozwoju gospodarczego,
Szanowni Panstwo, zdajcie sobie z tego sprawe.
Co nam po gruntach, ktore bedg zalesione czy
tez zabudowane, jak nie bedzie gospodarki?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak? Tak wiec te ztoza powinny by¢ zachowa-
ne na przyszle pokolenia. I to gwarantuje row-
niez konstytucja. Konstytucja stanowi wyraznie
w tym zakresie, Ze jest to zasada dobra wspdlne-
go. I my te zasade dobra wspdlnego chcemy za-
chowac. Jak i réwniez zasade zréwnowazonego
rozwoju, to jest art. 5 konstytucji i art. 1, wecze-
$niejszy.

Szanowni Panstwo, od 40 lat zloza na terenie
Rzeczypospolitej sg chronione, od 22 lat bar-
dzo intensywnie. Niemniej jednak ochrona tych
z16z... Badanie NIK wykazalo, ze w 70% gminy
nie respektujg ochrony zldz, zloza sa zabudo-
wywane, warunki zabudowy sg albo pomijane,
albo w jaki$ dziwny sposob nastepuje zabudowa
obszarow zlozowych. I to jest absolutnie pro-
blem, z ktérym musimy sobie poradzi¢. Dlate-
go dajemy instytucje, ktora zwalnia wiekszos¢
gmin, wiekszos¢ matych z16z z tego obowiagzku
ochrony zt6z. Nie bedziemy... Po prostu zwolni-
my. Okreslimy warunki, parametry, jakie maja
miec¢ te zloza. I wtedy bedziemy uzgadnia¢, czy
dane zloze ma taki charakter, ze nadaje sie na
zachowanie na przysztosc. Ale rGwnoczesnie nie
obejdzie sie bez opinii samorzadu. Samorzad be-
dzie brat udzial. Bedziemy uwzglednia¢ w szcze-
golnosci te wszystkie wymienione kryteria urba-
nistyczne, kulturowe itd. Musimy to uwzglednic,
bo to gwarantuje konstytucja.

Jesli chodzi o ochrone zt6z, to dokumentacja
geologiczna juz stworzona na zlozu wskazuje na
to, ze zloze musi by¢ chronione. A w dokumen-
tacji geologicznej nie bierze udzial organ samo-
rzadu.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Absolutnie nie. I dokumentacja geologiczna
sluzy temu, azeby rozpocza¢ proces ochrony
z}6z. Czyli dokumentacja geologiczna jest bazg
do ochrony zloza. Samorzady nie uznajg tego,
nie wpisuja tego w miejscowe plany, w studia.
W zwigzku z tym rodzg si¢ pdzniej problemy
z uzgodnieniami warunkow zabudowy, jak pan-
stwo wiecie. I w zwiazku z tym mamy te klopoty,

z ktorymi sie mierzymy, kilkadziesigt tysiecy
wuzetek, uzgodnien... To jest problem.

Kolejny element, odszkodowanie. Szanow-
ni Panstwo, dzisiaj nie ma zadnego odszko-
dowania. Zloze jest zlozem. Przedsiebiorca,
ktory przychodzi do gminy, uzgadnia z gmina,
ze chcialby eksploatowa¢ dane zloze... Wiecie
panstwo jak to wyglada. Stara sie o koncesje,
dostaje koncesje u marszalka, uzgadnia warun-
ki ewentualnego wydobycia z gmina, uzyskuje
decyzje srodowiskowsg i nastepnie przystepuje
do rozmowy z wlascicielami gruntéw o tym, czy
wlasciciel gruntu bedzie zainteresowany sprze-
dazg tego gruntu, czy dzierzawa, czy jakims$ in-
nym... Ja méwie tutaj o wszystkich zlozach, nie
tylko o zlozach, ktore sg eksploatowane w spo-
sob odkrywkowy, ale roéwniez tych, ktére sa eks-
ploatowane w sposéb otworowy. Rynkowa cena
takiego gruntu jest zawsze na biezaco dostepna,
ze tak powiem, dla tego wlasciciela, ktdorego tu...
Panstwo mowicie, ze chcemy go wywlaszczyc.
Nie, nie ma tutaj absolutnie podstaw do takie-
go twierdzenia o wywlaszczeniu. Dzisiaj jest
dokladnie taka sama procedura, jak bedzie po
przyjeciu ustawy.

I teraz jeszcze ostatnia kwestia. Nie chroni-
my zadnych intereséw zadnego lobby gérnicze-
go. Absolutnie, nie mamy zadnej intencji w tym
zakresie. To jest tylko i wylacznie ochrona dobra
wspolnego, jakim sg ztoza, z perspektywy wielu,
wielu lat, ktore sg przed nami. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje.

Przystepujemy do rozstrzygniec.

Szanowni Panstwo, zostal zgloszony chyba
najdalej idgcy wniosek o odrzucenie ustawy. Tak
zrozumialem wniosek pana senatora Szejnfelda.
Tak?

Pan zmienia ten wniosek?

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Chce powiedziet, ze w zaden sposob pan mi-
nister nie rozwiat zadnych watpliwosci, a juz na
pewno tych absolutnie zasadniczych, tych, ktore
legly u podstaw wniosku, ktory zlozytem, i tych,
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ktore wyrazili tu przedstawiciele partnerdow
spotecznych oraz samorzadu terytorialnego.
Chce powiedzie¢, ze réwnolegle juz od pot
godziny trwa inne posiedzenie, w ktorym maja
obowigzek bra¢ udzial panie senatorki i pano-
wie senatorzy, ktorzy musieli opusci¢ obecne
posiedzenie. W zwiazku z tym ja pozwole sobie
wycofa¢ mdj wniosek o odrzucenie ustawy. Ale,
podkreslam, nie dlatego, ze zmieniamy zdanie,
tylko dlatego, ze i tak nie zostanie on tu prze-
glosowany. A jest on zlozony i przeglosowany
przez Komisje Nadzwyczajna do spraw Klimatu,
w zwigzku z czym i tak bedziemy nad nim glo-
sowac w Senacie. I mam nadzieje, ze te zla, anty-
spoleczna, antyobywatelska, antysamorzadowa
ustawe odrzucimy. Dziekuje bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Przystepujemy w takim razie do glosowania
nad poprawkami.

Prosze pana mecenasa o zgrupowanie popra-
wek i przedstawienie ich tutaj wysokim komi-
sjom celem wyrazenia opinii, glosowania.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MACIE) TELEC

Jezeli chodzi o te poprawki doprecyzowujace,
zaproponowane przez Biuro Legislacyjne, to sg
poprawki...

(Gtos z sali: Mikrofon.)

(Glos z sali: Blizej...)

.nrsg, 8, 10112.

Jezeli chodzi o poprawke nr g, to tutaj jest to
co prawda kwestia doprecyzowujaca, czyli cho-
dzi o to, zeby uspdjnic¢ definicje ztoza strategicz-
nego z przestankami wydania decyzji o uznaniu
zloza za strategiczne... Ja widzialem te panstwa
propozycje poprawki. Wydaje mi sie, ze — jeze-
li panstwo na to wyrazicie zgode — powinnismy
jeszcze porozmawiac o tej poprawce, bo ona nie
rozwigzuje wszystkich probleméw. Tam i tak zo-
staje taki element niespdjnosci miedzy przepisa-
mi. A ta poprawka, mimo ze to jest kwestia tylko
doprecyzowujaca, jest bardzo wazna z punktu

widzenia tej ustawy, bo to jednak jest bardzo
istotny element tego aktu prawnego. Tak wiec
mogliby$my to doprecyzowac i ewentualnie zlo-
zy¢ poprawke w czasie debaty.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Piotr Dziadzio: My uzgodnimy te
poprawke, przeslemy propozycje tej poprawki,
tak sie umowimy.)

Dziekuje bardzo.

Czyli w tej chwili, jezeli panstwo wyrazicie
na to zgode, to proponuje tgcznie przeglosowaé
poprawki nr 5, 8...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgcy Zdzistaw Pupa: Prosze
0 uwage.)

..10112.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Kto jest za przyjeciem poprawek nr 5, 8, 10
i12? Kto jest za przyjeciem tych poprawek, niech
zechce podniesé reke.

Opinia pana ministra jest pozytywna?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Tak.
(Glos z sali: Mozna liczy¢?)

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Tak, liczymy, liczymy. Tak.

18 glosow za.

Kto jest przeciw?

Nie ma glosow przeciw.

Kto sie wstrzymat?

Nikt nie wstrzymatl sie od glosu.

Jednoglosénie zostaly przyjete poprawki za-
proponowane przez Biuro Legislacyjne, przejete
przeze mnie. Dobra.

Nastepne...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Kworum nie ma.)

(Senator Adam Szejnfeld: Nie ma kworum.
Trzeba kworum... Kworum nie ma.)
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oraz Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnos$ci (166.)

Jak nie ma kworum?

(Glos z sali: Nie ma kworum komisji.)

Ktérej komisji? Komisja Srodowiska ma
kworum.

(Glos z sali: Komisja gospodarki nie ma.)

(Glos z sali: Nie ma.)

(Glos z sali: Czy jest...)

(Gtos z sali: Policzy¢...)

No, to prosze sprawdzi¢ kworum.

(Glos z sali: Ale mamy? To prosze sprawdzic.)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Glos z sali: Komisja Srodowiska ma kwo-
rum.)

(Glos z sali: Komisja gospodarki tez ma kwo-
rum.)

Jest kworum. Tak ze wszystko jest dobrze.

Nastepne poprawki, prosze bardzo.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MACIE) TELEC

Jeszcze tylko jedna poprawka, zgloszona
przez pana przewodniczgcego. To ta poprawka
dotyczaca kwestii przesytania dwutlenku wegla,
czyli dodania art. 11sa.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

To glosujemy nad ta poprawka.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki?
Poprawka ma zgode rzgdu.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec: Tak.)

Kto jest za przyjeciem tej poprawki, niech ze-
chce podnies¢ reke.

13 0s6b za.

Kto jest przeciw tej poprawce?

Nie ma glosow przeciw.

Kto sie wstrzymal?

6 senatorow wstrzymalo sie od glosu.

Dziekuje bardzo.

Poprawka uzyskala poparcie wiekszosci se-
natoréw polgczonych komisji.

Przystepujemy do glosowania ustawy w cato-
Sci z poprawkami.

Kto jest za przyjeciem ustawy lacznie z po-
prawkami, niech zechce podnies¢ reke.

13 za.

Kto jest przeciw?

6 glosow przeciw.

PrzyjeliSmy ustawe z poprawkami.

Pozostalo wyznaczenie senatora sprawoz-
dawcy.

Pan senator Wiestaw Dobkowski wyrazit
zgode.

Czy sa inne glosy? Nie ma innych glosow.

Pan senator Dobkowski jest senatorem spra-
wozdawca.

Dziekuje panu ministrowi, go$ciom, pan-
stwu senatorom...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Adam Szejnfeld: Wyrazile$ zgode.)

(Senator Wiestaw Dobkowski: Nie pytal
mnie.)

..Biuru Legislacyjnemu i réowniez naszym
sekretariatom komisji. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie polaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 42)
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