INFORMACJA

0 wspolnym posiedzeniu

Komisji Komisji Komisji Praw Komisji Samorzadu

Nadzwyczajnej Ustawodawczej Czlowieka, Terytorialnego
oraz oraz - oraz . - o .

do spraw Praworzadnosci I Administracji Panstwowej

Klimatu i Petycji

nr posiedzenia: 109 nr posiedzenia: 331 nr posiedzenia: 266 nr posiedzenia: 245

data posiedzenia: 28 czerwca 2023 r.

Porzadek posiedzenia:

1. Informacja Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o przeszkodach w wykonywaniu

konstytucyjnych obowigzkéw w realizacji kontroli panstwowej w Polsce wraz z informacja
z przeprowadzonych kontroli.

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu:

Halina Bieda, Alicja Chybicka, Leszek Czarnobaj, Artur Dunin, Stanistaw Gawlowski,
Agnieszka Gorgon-Komor, Jolanta Hibner, Danuta Jaztowiecka, Michat Kaminski,
Magdalena Kochan, Krzysztof Kwiatkowski, Stanistaw Lamczyk, Beata Matecka-Libera,

Ewa Matecka, Janusz Pecherz, Jadwiga Rotnicka, Joanna Sekuta, Wadim Tyszkiewicz,
Jerzy Wecista,

senatorowie czlonkowie Komisji Ustawodawczej:

Rafat Ambrozik, Marek Borowski, Bogdan Borusewicz, Leszek Czarnobaj, Grzegorz
Czelej, Jerzy Czerwinski, Stanistaw Gawtowski, Stanistaw Gogacz, Jolanta Hibner, Jan
Maria Jackowski, Magdalena Kochan, Marek Komorowski, Krzysztof Kwiatkowski, Marek
Martynowski, Krzysztof Mroz, Marek Pek, Lidia Staron, Adam Szejnfeld, Aleksander
Szwed, Wadim Tyszkiewicz, Jerzy Wcista, Barbara Zdrojewska,

senatorowie czlonkowie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji:

Rafal Ambrozik, Halina Bieda, Mariusz Gromko, Robert Mamatow, Marek Martynowski,
Ewa Matecka, Joanna Sekuta, Lidia Staron, Bogdan Zdrojewski, Wojciech Ziemniak,

senatorowie czlonkowie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j:

Ryszard Bober, Wiktor Durlak, Zygmunt Frankiewicz, Janusz Gromek, Marek
Komorowski, Krzysztof Kwiatkowski, Janusz P¢cherz, Wadim Tyszkiewicz,



goscie, m.in.:

Europejska Organizacja Najwyzszych Organow Kontroli:
przewodniczacy Miroslav Kala ze wspotpracownikiem,

Najwyzsza Izba Kontroli:
prezes Marian Bana$ ze wspotpracownikami,

przewodniczacy Zespotu Doradcow ds. kontroli konstytucyjnosci prawa przy Marszatku Senatu
X kadencji Marek Chmaj,

Zwiazek Miast Polskich:
pelnomocnik do spraw legislacyjnych zarzagdu Marek Wojcik,

Sejm RP:
poset Dariusz Wieczorek.

Ad 1.

Przewodniczacy Komisji Ustawodawcze] Krzysztof Kwiatkowski przywitat przybytych na
posiedzenie gosci oraz zwrocil uwagg na kluczowe problemy Najwyzszej Izby Kontroli, takie
jak obsadzanie stanowisk w Kolegium NIK i stanowiska dyrektora generalnego. Te osoby
zgodnie z zasadg kooperacji s3 wybierane za zgoda marszatka Sejmu, wspoélpraca ta nie uktada
si¢ jednak pomyslnie.

Prezes NIK Marian Bana$ przypomniat, ze NIK jest cialem kolegialnym podlegajacym
Sejmowi. Poinformowat, Zze na 19 cztonkow Kolegium NIK obecnie powotanych jest 7. Dodat,
ze do marszalek Sejmu trafito 40 wnioskdw o powolanie cztonkow kolegium, ale przez 4 lata
powotano ich jedynie 7. Dodatkowo nie zostal takze powotany dyrektor generalny NIK. We
wrzesniu, pod koniec kadencji zostanie 3 cztonkoéw kolegium. Prezes NIK Marian Banas
zaznaczyl, ze prowadzi to do paralizu instytucji kontroli panstwowej. Podkreslil, ze kontrolerzy
NIK natrafili na problemy z przeprowadzeniem kontroli dziatan w zakresie poprawy
bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym, a takze w spotkach z udziatem Skarbu
Panstwa i fundacjach tworzonych przez te spotki, oraz gospodarki finansowe;j i realizacji celow
statutowych fundacji tworzonych przez spoiki.

Sytuacji w NIK dotyczy sporzadzony przez INTOSAI raport pt. Mechanizm szybkiego
orzecznictwa na rzecz niezaleznosci NOK (SIRAM), ktory zostal zaprezentowany przez
p.o. wicedyrektora Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego w NIK Grzegorza
Habera. Wynika z niego, ze doszto do naruszenia trzech z o$miu zasad niezalezno$ci organu
kontroli. Autorzy raportu stwierdzaja, ze opdznienia w powotywaniu cztonkéw Kolegium NIK
sa zagrozeniem dla konstytucyjnej zasady kolegialnosci i groza wywieraniem zewngtrznego
wptywu na dziatalno$¢ NIK. Kolejne ztamane zasady niezaleznos$ci to ograniczenia w dostgpie
do siedzib kontrolowanych jednostek, odmowa udostepnienia informacji i dokumentéw oraz
ograniczenie budzetu, ktore ma wpltyw na zdolno$¢ wypehiania funkcji przez izbg. Prezes NIK
przedstawil takze swoje propozycje zmian legislacyjnych w ustawie o NIK, ktére miatyby
wzmocnic¢ izbe 1 uchroni€ ja w przysztosci przed takimi kryzysami.

Prezes Najwyzszego Urzedu Kontroli Republiki Czeskiej Miroslav Kala, petnigcy takze
funkcje prezesa Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organdéw Kontroli (EUROSAI),
wysoko ocenil wspolprace z polskim NIK. Podkreslit, ze nie chce wtraca¢ si¢ w sprawy
wewnetrzne Polski — nie chce wystgpowac ani jako oskarzyciel, ani jako obronca. Mowit
0 tym, jak wazng kwestig jest niezalezno$¢ najwyzszych instytucji kontroli 1 jak wazne jest to
dla demokratycznego panstwa — rzadu, parlamentu i spoteczenstwa. Dodat, ze przykro mu
stucha¢ o problemach z obsadg stanowisk w NIK i problemach finansowych. Wyrazit jednak
nadzieje, ze Polska poradzi sobie z tymi problemami.

Prof. Marek Chmaj, przewodniczacy Zespotu Doradcow ds. kontroli konstytucyjnosci prawa



przy Marszatku Senatu X kadencji, uznat za kuriozalng sytuacje, w ktorej prezes instytucji
kontrolnej prosi Senat o pomoc, chociaz nie powinien tej pomocy potrzebowac, bo przepisy
prawa i gwarancje konstytucyjne powinny umozliwia¢ sprawne dziatanie izby. Ustawa 0 NIK
powinna zosta¢ gruntownie znowelizowana. W ocenie prof. Chmaja historia uczy, ze
ograniczenie niezalezno$ci NIK wigze si¢ z kryzysem gospodarczym, politycznym
I sptacaniem dtugéw publicznych przez kolejne pokolenia.

Nad informacja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli. Poruszono m.in. takie tematy jak: przeszkody
w dziataniu NIK oraz ich przyczyny; cel, ktéremu ma shuzy¢ utrudnianie prac izby;
uniemozliwianie przeprowadzania kontroli inspektorom NIK oraz efekty takiego
postepowania; objecie opickg prawng kontrolerow NIK; prawne aspekty niepowotywania
cztonkéw Kolegium NIK; odpowiedzialno§¢ marszatek Sejmu za dzialania prowadzace do
paralizu Najwyzszej Izby Kontroli; wyniki kontroli budzetowej przeprowadzonej przez NIK;
Fundusz Medyczny i zasadno$¢ jego dalszego funkcjonowania; Kroki, jakie moga zostac
powzigte W celu poprawy sytuacji NIK; kontrola NIK przeprowadzona w stuzbach
specjalnych; budzet NIK oraz zarobki, kwalifikacje i warunki pracy kontrolerow; zasadno$é
prowadzenia dyskusji dotyczacej Najwyzszej Izby Kontroli w Senacie, w sytuacji gdy NIK
zgodnie z konstytucjg podlega Sejmowi; przyczyny, dla ktérych we wspdlnym posiedzeniu
komisji bierze udziat Komisja Nadzwyczajna do spraw Klimatu; rola i kompetencje Trybunatu
Konstytucyjnego w kontekscie problemow NIK; pytania o wyniki poszczegolnych kontroli, ze
szczegolnym uwzglednieniem kontroli w PKN Orlen.

Senator Jolanta Hibner zglosita wniosek o podjecie uchwaty komisji dotyczacej Najwyzszej
Izby Kontroli.

W podjetej przez komisje uchwale cztonkowie komisji wyrazaja najwyzsze zaniepokojenie
sytuacja, w ktorej w praktyce dzialania Najwyzszej Izby Kontroli uniemozliwia si¢ lub
utrudnia jej dziatanie zarowno w sferze organizacyjnej, jak i w sferze kontrolnej. Komisje
upowazniajg rowniez prezydium obradujacych wspoélnie komisji senackich do podjecia dziatan
w zakresie kompetencji przypisanych Senatowi 1 jego organom do podj¢cia stosownych dziatan
wynikajacych z obecnej sytuacji w NIK.

Konkluzja:
Komisje podjety uchwate dotyczaca Najwyzszej Izby Kontroli.

Opracowano w BPS



