SENAT
RZECZYPOSPOLITE])
POLSKIE)

X kadencja

/.ap1s
stenograficzny

ze wspolnego posiedzenia
Komisji Ustawodawczej (330.)
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej (242.)

21 czerwca 2023 .

Warszawa 2023 r.



Porzadek obrad:

1.

2.

Pierwsze czytanie projektu ustawy o krakowskim zwigzku metropolitalnym
»,Krakowska Metropolia”(druk senacki nr 597).

Pierwsze czytanie projektu uchwaly w sprawie standaryzacji proceséw
rejestracji stanu cywilnego w Unii Europejskiej i usprawnienia wymiany
informacji z zakresu stanu cywilnego miedzy panstwami czlonkowskimi
(cd.) (druk senacki nr g70).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 9 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, w imieniu przewod-
niczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej pana Zygmunta
Frankiewicza oraz w imieniu calej Komisji Usta-
wodawczej witam panstwa bardzo serdecznie.

Na posiedzeniu polaczonych komisji w po-
rzadku posiedzenia mamy tylko jeden punkt...
przepraszam, mamy 2 punkty. Jest to: pierwsze
czytanie projektu ustawy o krakowskim zwiaz-
ku metropolitalnym ,Krakowska Metropolia”
zawartej w druku senackim nr 597. Punkt dru-
gi: pierwsze czytanie projektu uchwaly w spra-
wie standaryzacji proces6w rejestracji stanu
cywilnego w Unii Europejskiej i usprawnienia
wymiaru informacji z zakresu stanu cywilne-
go miedzy panstwami cztonkowskimi zawartej
w druku nr g7o0.

Przedstawicielem wnioskodawcéw w pierw-
szym punkcie jest pan senator Bogdan Klich.
Zaraz oddam mu glos. Ale wczesniej chciatbym
serdecznie przywita¢ uczestniczacych w ob-
radach zdalnie: pana Grzegorza Malodobrego,
radnego powiatu krakowskiego, pana fukasza
Seka, radnego Rady Miasta Krakowa, pania Jo-
anne Sliz z Ministerstwa Funduszy i Polityki Re-
gionalnej.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Szanowni Panstwo, przepraszam, ktos
z panstwa ma wilgczony... Szanowni Panstwo,
kto$ z uczestnikow zdalnych wlaczyt mikrofon
i styszymy rozmowe, ktdrej zapewne styszec nie
powinni$my. Prosze sobie sprawdzi¢ i wylaczy¢
mikrofon, oczywiscie jak bedziecie panstwo

zabierac¢ glos, a bedziecie mieli taka mozliwos¢,
to wtedy nalezy go wlaczy¢.

Jest z nami dyrektor Departamentu Rozwoju
Regionu z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodz-
twa Malopolskiego, pani Anna Mlost. Uczestni-
cy z Malopolski w zasadzie wszyscy sa zdalnie.
I kierownik Urzedu Stanu Cywilnego z Nowej
Soli, pan Stawomir Wojciechowski.

Pierwszy punkt to projekt ustawy o kra-
kowskim zwigzku metropolitalnym. Szanujac
tu — i to podkresle — ogromne zaangazowanie,
ogromny naktad pracy, ktora wlaczyt w konsul-
tacje z roznymi srodowiskami samorzadowymi
w Malopolsce, z tym wiekszg rado$cig oddaje
glos przedstawicielowi wnioskodawcow, czyli
panu senatorowi przewodniczacemu Bogdano-
wi Klichowi.

SENATOR
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Dziekuje serdecznie zespolowi legislacyj-
nemu za tak intensywna i skuteczna prace. To
wszystko, nad czym bedziemy dzisiaj rozwazac,
jest, prosze panstwa, efektem rozmoéw politycz-
nych, ktére byly prowadzone z prezydentem
miasta Krakowa i z jego zespolem, z przedstawi-
cielami istniejgcego Stowarzyszenia ,Metropolia
Krakowska”. Zaznaczam — istniejacego, dziala-
jacego Stowarzyszenia ,Metropolia Krakowska”,
ktore w przeciwienstwie do innych ustaw metro-
politalnych ma za soba dluga historie i w zwiaz-
ku z czym oczekiwalo pewnych zmian, ktére
wynegocjowali$my. To, co dzisiaj przedkladamy
panstwu do rozwazenia w pierwszym czytaniu,
panstwu, czyli Wysokim Komisjom, jest efektem
tych negocjacji politycznych. To pdzniej trzeba
bylo oczywiscie przelozy¢ na jezyk legislacyjny,
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dlatego pani legislatorce skltadam wyrazy naj-
wyzszego podziekowania za caly trud pracy,
ktory zostal wlozony w to, aby$my mieli znowe-
lizowany — zaznaczam — projekt ustawy o kra-
kowskim zwigzku metropolitalnym.

Rudymenty pozostaja te same. Wymienie
3 zasadnicze. Po pierwsze, nie tworzymy, tak
jak nie tworzylismy w przypadku metropolii
t6dzkiej czy dzialajacej metropolii zagtebiow-
sko-slgskiej, czy tez metropolii trojmiejskiej,
zadnego nowego szczebla samorzadu teryto-
rialnego. Po drugie, chcemy tylko usprawnic
wspolprace na obszarze metropolitalnym po-
miedzy dominujaca gming, jaka jest miasto
Krakow, a gminami sgsiednimi. Po trzecie
wreszcie, chcemy doprowadzi¢ do tego, aby a-
twiej bylo osiggac dobre efekty w takich obsza-
rach, ktore sg kluczowe ze wzgledu na rozwdj
tej aglomeracji, przede wszystkim w obsza-
rze komunikacji publicznej, a takze lepszego
zarzgdzania ladem przestrzennym, lepszego
zarzgdzania odpadami, lepszego zarzadza-
nia ochrong $rodowiska. Wymieniam tylko
3 obszary, w ktérych metropolia ma duzo do
zrobienia, ale jest ich znacznie wiecej, i moze
by¢ ich znacznie wiecej, zgodnie z tym, co jest
zapisane w projekcie ustawy o Krakowskim
Zwiazku Metropolitalnym.

Sposdb powolywania Krakowskiego Zwigzku
Metropolitalnego pozostaje taki sam jak w przy-
padku poprzednich zwigzkdéw metropolitalnych,
to znaczy Rada Ministréw w drodze rozporzg-
dzenia bedzie ustanawiata w wojewodztwie ma-
topolskim tenze Krakowski Zwigzek Metropo-
litalny, ustanawiala, czyli powolywala go wraz
z jego granicami oraz siedziba jego wladz.

Pewna modyfikacja, jezeli chodzi o funkcjo-
nowanie tego zwigzku, za zgodg i wiedzg Sto-
warzyszenia ,Metropolia Krakowska”... Chcie-
liby$my, aby poszczegdlne wchodzace w sktad
zwigzku gminy przeznaczaly wiecej dochodow
z PIT na funkcjonowanie tego zwigzku, w po-
rownaniu z tym zwigzkiem, ktdry juz istnieje
czy tymi, ktére sg zaplanowane a zostaly przy-
jete w obecnej kadencji Senatu w odpowied-
nich ustawach. Reszta to sg, tak jak powiadam,
wynegocjowane i pozniej opracowane legisla-
cyjnie ustalenia z prezydentem miasta Krako-
wa oraz ze Stowarzyszeniem ,Metropolia Kra-
kowska”.

Bardzo prosze Wysokie Komisje o pozytyw-
ne zaopiniowanie tego projektu ustawy.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja mam tylko jedno pytanie do wnioskodaw-
cy. Kiedy mowimy ,wyzszy udziat w PIT”, to
mamy na mysli, ze ta czes¢ skladki, ktora byla
odprowadzana do budzetu panstwa, ona zostaje
w wiekszej czesci niz w przypadku $lgsko-za-
glebiowskiej metropolii lub innych projektéw
ustaw? Czy chodzi o te czesé, ktora jest po stro-
nie samorzadu, czyli samorzad wiecej oddaje
z tej czesci, ktdrg ma przypisang jako swdj udzial
w podatku od 0sdb fizycznych?

SENATOR
BOGDAN KLICH

Zapisali$émy to bardzo precyzyjnie. Miano-
wicie w rozdziale VII w art. 51 jest podanych
kilka zrédet dochodéw zwigzku metropoli-
talnego. Zasadniczym zrdodlem jest udzial we
wplywach z podatku dochodowego od o0sdb
fizycznych zamieszkalych na obszarze zwiaz-
ku metropolitalnego. Art. 52 pkt 1 brzmi: ,Wy-
sokos¢ udzialu zwigzku metropolitalnego we
wplywach z podatku - z tego podatku, czyli
z PIT od 0s6b fizycznych — od podatnikow tego
podatku zamieszkatych na obszarze zwiazku
metropolitalnego w roku, w ktéorym utwo-
rzono zwigzek metropolitalny, wynosi 0,2%,
a w latach nastepujacych po roku, w ktérym
utworzono zwigzek metropolitalny, wynosi
10%”. Tak to zostalo zdefiniowane w tym pro-
jekcie ustawy.

Ale wszystkie szczegoly, jezeli chodzi o sza-
cunki kwot bardzo chetnie przedstawig zaréwno
pani przedstawiciel prezydenta miasta Krako-
wa, jak i, z naszej strony, pan sekretarz Grzegorz
Matodobry.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja przepraszam, ja nawet nie pytatem
o kwoty, ja pytalem o mechanizm. W zwigzku
z art. 52... Czy to jest konstrukcja analogiczna do
weczesniejszych ustaw metropolitalnych? Tak mi
sie wydaje, ale chcialbym sie upewnic.
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SENATOR
BOGDAN KLICH

Taka sama, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Tak,
to wiecej pytan...)

Tyle tylko, ze kwoty maja by¢ wyzsze.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani mecenas nic nie chce doda¢. Tak? Czy
chce cos dodac?
Bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Ja chcialabym tylko doda¢, ze w tym wspo-
mnianym zakresie byliSmy jeszcze na etapie
konsultacji co do tego, jak dokladnie te przepisy
majg wygladac. W projekcie, ktory panstwo pro-
cedujecie, ten mechanizm jest okreslony wedlug
regul, ktore nie sg dostosowane do nowej ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go. W tym zakresie nalezatoby wiec wprowadzi¢
zmiany, ktore beda spdjne z ustawg o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Taka wer-
sje pan senator juz w tym zestawie poprawek,
ktére maja forme jednej poprawki ze wzgledu na
zakres zmian...

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Be-
dziemy mogli je zglosi¢ na posiedzeniu plenar-
nym, bo...)

Tylko jeszcze jedng rzecz chcialabym za-
znaczy¢: tam nie ma jednej istotnej zmiany,
poniewaz ona wymaga pewnego naktadu me-
rytorycznej pracy, wespol z Ministerstwem Fi-
nansow, a mianowicie sposobu skalkulowania
tego udzialu w dochodach w podatku dochodo-
wym w pierwszym roku funkcjonowania. Tego
tu nie ma, poniewaz nie moglam sie positko-
wac¢ zmianami, ktore obowigzuja dla zwigzku
metropolitalnego w wojewddztwie $lgskim.
W tym zakresie nalezy te przepisy jeszcze do-
pracowac.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje, jestem w pelni usatysfakcjonowa-
ny.

Czy pani mecenas jeszcze w ramach opinii
Biura Legislacyjnego chce co$ teraz dodac? Ro-
zumiem, bedziemy jeszcze pracowac.

Otwieram dyskusije.

No, zawsze przy takich projektach umoz-
liwiamy... Na poczatku, jezeli pan senator sie
zgodzi, to chcialbym umozliwi¢ zabranie glosu
gosciom z Malopolski, bo to ich dotyczy. Chodzi
o to, zeby uslysze¢, czy popieraja projekt.

Czy ktos z gosci z Malopolski chce zabrac¢
glos?

(Senator Bogdan Klich: Pan Malodobry sie
zglasza.)

Skoro zglasza sie pan Grzegorz Malodobry, to
bardzo prosze.

A pdzniej bedg mie¢ glos pan senator Piecha
i pani senator Zdrojewska.

RADNY RADY POWIATU W KRAKOWIE
GRZEGORZ MALODOBRY

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja tylko kieruje stowa podziekowania dla se-
natora Bogdana Klicha, za te inicjatywe, za to,
ze wyszed! z nia, poprowadzil jg i zaprosil do
zespolu pracujgcego. Tez opisal dzisiaj §wietnie
te poprawki, ktore wynikly z negocjacji ze Sto-
warzyszeniem ,,Metropolia Krakowska”. Chodzi
o te 3 obszary, bardzo istotne i bardzo praktycz-
ne, ktére zmieniajg spojrzenie nato, ze to jednak
zwigzek bedzie mocno policentryczny, a takze
nastapi jak gdyby pewne ograniczenie wply-
wu innych jednostek, instytucji na delimitacje
zwigzku metropolitalnego.

No wiec ode mnie tylko stowa podziekowania
dla senatora Bogdana Klicha.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pan senator chce...

(Senator Bogdan Klich: To nie bylo powodem,
dla ktérego pana Grzegorza Matodobrego popro-
sitem o glos.)

(Gtos z sali: Mikrofon.)
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Pan senator Piecha, potem pani senator
Zdrojewska.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Ja mam pytanie do pana senatora Klicha.
Ktore gminy wejda w sktad metropolii krakow-
skiej i jakg liczbe ludnosci obejmie ta metropo-
lia? To jest dla mnie wazne. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, kazdy moze pytania kie-
rowac do przedstawiciela wnioskodawcéow.
Bardzo prosze.

SENATOR
BOGDAN KLICH

Wszystkie gminy, ktore aktualnie wchodzg
w sklad Stowarzyszenia ,Metropolia Krakow-
ska”. Ale ten obszar moze by¢ rozszerzany tak-
ze na podstawie wniosku kierowanego do Rady
Ministréow, ktéra to Rada Ministrow zgodnie
z art. 5 ust. 1 {2 zmienia obszar i granice zwiaz-
ku metropolitalnego przez wskazanie gmin
wchodzacych w sklad tego zwiazku. Tak ze
wszystkie te, ktore aktualnie wchodzg w sklad
Stowarzyszenia ,,Metropolia Krakowska”, plus
gminy chcgce dolgczy¢, jezeli Rada Ministrow
zadecyduje ,tak”.

(Senator Wojciech Piecha: A jaka jest licz-
ba ludnos$ci w tej metropolii obecnie? Gdyby to
mozna okreslic...)

No, to jest z kolei opisane w art. 1 w ust. 2,
mianowicie, ze to sa gminy polozone na obsza-
rze, ktory zamieszkiwany jest przez co najmniej
1 milion mieszkaricéw, ale na razie nie wiecej,
anizeli 1 milion 700 tysiecy mieszkancow.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.
Pani senator Zdrojewska.

SENATOR
BARBARA ZDROJEWSKA

Ja tylko z prosba, wlasciwie nie wiem, czy do
panow przewodniczacych, czy do pana senatora
wnioskodawcy. Przede wszystkim chcialabym
powiedzieé, ze oczywiscie popieram tak jak po-
zostale projektu. Ale prosze o przypomnienie,
jakie sg losy tych wszystkich naszych projektéw
dotyczacych metropolii.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, do tej pory przyjelismy 2
inicjatywy ustawodawcze. Po pierwsze, inicjaty-
we ustawodawczg dotyczacg utworzenia kodz-
kiego Zwiazku Metropolitalnego. Decyzja Komi-
sji Ustawodawczej w tej sprawie zostala podjeta
w lutym 2020 r., Senat przyjal ten projekt ini-
cjatywy ustawodawczej, skierowal go do Sejmu.
Jednak ten projekt nie jest przedmiotem prac
komisji sejmowych, nad czym boleje. Notabene,
mozna powiedzie¢ zartobliwie, Ze jest to najdiu-
zej funkcjonujacy putkownik tej kadencji, bo juz
ponad 3 lata nie trwajg nad nim prace w Sejmie.

Pozniej przyjeliSmy projekt ustawy o po-
morskim zespole metropolitalnym. Ja nie bede
tu precyzyjny w sensie daty, moze moi wspol-
pracownicy mi przypomna, ale wydaje mi sie,
ze bylo to jesienig 2020 r. O ile wiem, réwniez
nad tym projektem prace nie trwaja. No, pew-
nie jakos to tez wplywa troszke studzaco, a moge
zadeklarowac, ze chec i zainteresowanie ta pro-
blematyka wykazujg srodowiska samorzadowe
z Poznania i z Wroctawia, one takze dopytywaly,
jakie sg losy tych poprzednich ustaw.

Pan senator Czerwinski.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panstwo Przewodniczgcy! Wysokie Komisje!

Ja mam 2 pytania do tworcéw projektu. Mia-
nowicie projekt jest bardzo podobny do tych,
ktorymi my juz sie zajmowali$émy, praktycznie
to jest kalka poprzednich projektéw, ale w spra-
wach zasadniczych jednak sie rézni. Mianowicie,
pierwsza réznica — w stosunku do ustawy np.
o zwigzku w wojewddztwie §lagskim — dotyczy
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liczby ludnos$ci. W przypadku zwiazku matopol-
skiego ma to by¢ minimalnie 1 milion, w przy-
padku Slaska za$ uchwalono 2 miliony. A druga
roznica to jest kwestia podzialu $rodkéw. Dla
glqska byto, bodajze, ponad 5%, chyba 5,75%,
a dla Malopolski proponowane jest 10%. Z czego
te roznice wynikaja? No, bo skoro zwigzek $laski
funkcjonuje, to nalezatoby raczej dazy¢ w strone
wzoreca, ktory funkcjonuje, a nie w strone ekspe-
rymentu. I to jest jedna kwestia.

Druga sprawa. Ja chcialbym zapyta¢ o jedno-
znaczne stanowisko Stowarzyszenia ,Metropolii
Krakowskiej”. W OSR to stanowisko jest nega-
tywne. Dlaczego negatywne? To jest pierwsza
kwestia. I druga: czy dalej bedzie negatywne?

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, oddaje zaraz glos przed-
stawicielowi wnioskodawcéw. Tylko zapytam, bo
o ile pamietam... jezeli sie myle, to z gory prze-
praszam, ale pan Malodobry... Rozumiem, ze
stanowisko stowarzyszenia sie zmienilo, przy-
najmniej tak wynika z informacji, ktére ja mam.
Ale oczywiscie wole, zeby to bylo potwierdzone.
Wiec moje pytanie jest takie: czy kto$ moze for-
malnie w imieniu stowarzyszenia podac stano-
wisko stowarzyszenia?

Pan senator Klich, a pézniej oczywiscie go-
$cie z Malopolski.

SENATOR
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo.

Mam takie wrazenie, Panie Senatorze, ze
pan postuguje sie pierwotna wersja tego pro-
jektu, a nie ta, nad ktdérg dzisiaj obradujemy.
Dlatego, ze w tej pierwotnej wersji rzeczywi-
Scie bylo zastrzezenie ze strony Stowarzysze-
nia ,Metropolia Krakowska”, i to zastrzeze-
nie zostalo wycofane w zwigzku z naprawde
zmudnymi negocjacjami, ktore prowadziliSmy
wspolnie z wiceprezydentem miasta Krako-
wa. Z jednej strony ja przewodniczylem dele-
gacji, z drugiej strony delegacji Urzedu Miasta
Krakowa i Stowarzyszenia ,Metropolia Kra-
kowska” przewodzil wiceprezydent Krakowa,
pan Muzyk. Nie byloby tych poprawek do tego

pierwotnego brzmienia, gdyby nie konsensus,
gdyby nie osiaggniecie porozumienia.

Ze swojej strony moge o tym zapewnic, ale
oczywiscie przylaczam sie do prosby pana prze-
wodniczacego o potwierdzenie tego ze strony
przedstawicielki Stowarzyszenia ,Metropolia
Krakowska”ipana prezydenta Muzyka, potwier-
dzenie, ze takie porozumienie osiggnelismy.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Czy kto$ z Malopolski chcialby zabraé¢ glos?
Bardzo prosze.

RADNY RADY POWIATU W KRAKOWIE
GRZEGORZ MALODOBRY

Jesli mozna.

Grzegorz Malodobry, radny powiatu krakow-
skiego.

Ja nie w imieniu stowarzyszenia ,Metropo-
lia”, tylko w celu odpowiedzi na pytania pana se-
natora Czerwinskiego, o te réznice.

Rdznic jest zdecydowanie wiecej, sg zasad-
nicze i wynikajg z odmiennosci tych zwigzkow.
Faktycznie zmiany byly proponowane przede
wszystkim przez Stowarzyszenie ,Metropolia
Krakowska”. Chodzilo o niejako wzmocnienie
pozycji tego najwazniejszego samorzgdu, czyli
samorzadu miasta Krakowa. To jest ta rdéznica
miedzy tymi 2 zwigzkami metropolitalnymi.
Czyli z jednej strony mamy te monocentrycz-
nos¢, i ja to zawsze nazywam starozytng Gre-
cja na Slasku, czyli sa miasta-panstwa, silne
jednostki, ktore musza ze sobg wspodtpracowac.
Z drugiej za$ mamy jak gdyby jedna, najsilniej-
sza jednostke, tj. miasto Krakow. Jest szereg
zapisow pokazujgcych te réznice, ze prezydent
miasta Krakowa od razu jest przewodniczgcym
zgromadzenia, ma tez przypisane inne rzeczy.

A co do zmiany w zapisie o PIT, to ona wy-
nika... No, ta ustawa dla Slaska funkcjonuje juz,
bodajze, od 7 lat, podobnie jak inne ustawy,
o ktérych juz panstwo moéwiliscie, ta t6dzka i po-
morska, ktére procedowaliscie panstwo w Se-
nacie rowniez w ramach tych komisji. Od czasu
ich przyjecia przez Senat zmienila sie rowniez
ustawa o PIT i te samorzady, miasta na prawach
powiatu i metropolitalne, poniosty najwieksze
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straty finansowe w udziale z podatku PIT. Stad
wynika zmiana tego zapisu.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Ja jeszcze — przepraszam - uzupeliam
swojg wypowiedz w kontekscie wezesniejszego
pytania odnos$nie do L.odzkiego Obszaru Metro-
politalnego. Potwierdzam te dane, ktore prze-
kazywalem. Odnosnie do pomorskiego tez, oka-
zuje sie, ze sie nie pomylilem. Projekt wplynat
do Sejmu we wrzesniu 2020 r., formalnie zostal
skierowany do pierwszego czytania, ale prace ad
tym projektem nie trwaja. To jest projekt usta-
wy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
pomorskim.

Pan senator Czerwinski.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panstwo Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ja tytulem wyja$nienia. Dotarly, przynaj-
mniej do nas, druki: druk nr 597 z 14 grudnia
2021 r. oraz OSR do tego druku, swiezy, z 21
czerwca 2023 r. I w tym OSR wiaénie jest infor-
macja o negatywnej opinii Stowarzyszenia ,,Me-
tropolia Krakowska”. Czy jest cos $wiezszego?
Na pi$mie, bo najlepiej rozmawia¢ o tym... By¢
moze pan przewodniczacy co$ ma, ale do nas to
nie dotarto.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Senatorze, ma pan absolutnie racje.
No, my pracujemy... To, ze byly konsultacje,
powiedzialbym... W toku prac nad projektem
wnioskodawca ma mozliwos¢ modyfikowania,
ale ja formalnie nie mam na pi$mie zgloszonego
innego stanowiska. To oczywiscie nie jest ele-
mentem, ktéry decyduje o losach projektu, bo nie
ma zapisow ustawowych, ktére uniemozliwiaja
procedowanie, szczegdlnie, ze nie jest to projekt
finalny. Pan senator juz zapowiedzial, ze przed
posiedzeniem plenarnym... Nie wiemy, kiedy
marszaltek... Jezeli komisja poprze inicjatywe

ustawodawcza, to projekt bedzie skierowany
na posiedzenie planarne. Ja popierajac pana se-
natora Klicha, bede stawiat taki wniosek, zeby
dzisiaj podja¢ uchwate o przyjeciu inicjatywy
ustawodawczej w tym zakresie, szczegdlnie, ze
te poprawki rzeczywiscie wplywaly, ale formal-
nie, na pi$mie mamy to stanowisko, ktore jest
dolaczone do dokumentdw, i dlatego panistwo je
macie w zestawieniu.

Czy kto$ jeszcze z pan i pandw senatorow
chce zabra¢ glos?

Pan senator, przewodniczacy Frankiewicz.

SENATOR
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Szanowni Panstwo, bede za tym, zeby rozpo-
cza¢ prace nad ustawg metropolitalng dla me-
tropolii krakowskiej. Jednak chcialbym wzigé
udzial w dyskusji — mysle, ze taka bedzie — na
temat konstrukeji samego zwigzku. Bo ona nie
jest identyczna z najnowsza wersja, do ktdrej
mam dostep, z ta, ktdra zostala przyjeta dla po-
przednich zwigzkéw metropolitalnych, a szcze-
gélnie tego pierwszego, ktory dziata od paru lat.
Zmiany sa wymagane i mysle, ze nastgpia, ale
kierunek, ktory jest zaprezentowany w projekcie,
moim zdaniem rodzi pewne niebezpieczenstwo,
o czym chetnie bym podyskutowal. Mozliwe, ze
to nie jest ten etap i nie bede szczegélowo mo-
wil, 0 co mi chodzi. Ale zeby nie by¢ tak catkiem
enigmatycznym, powiem, ze chodzi o organ wy-
konawczy zwigzku i jego umocowanie, tatwoscé
odwolania oraz takie 1-osobowe sprawowanie tej
funkcji z wszelkimi zagrozeniami i brakiem za-
bezpieczen. O tym chcialbym méwié, no i o paru
innych rzeczach, ktdre juz sg moze mniej istotne,
ale moim zdaniem powinny by¢ tez zmienione.

Kiedy bedzie na temat juz szczegoltowa dys-
kusja, wtedy bede kontynuowal wypowiedz.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI
Dziekuje.

SENATOR

BARBARA ZDROJEWSKA

Ja chcialabym tylko powiedzie¢, ze ogromnie
sobie cenie kompetencje pana przewodniczgcego
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iten glos, tylko na jedng rzecz chcialabym zwro-
ci¢ uwage. Gdzie jest powiedziane, ze wszystkie
ustawy maja by¢ identyczne i struktura ma by¢
taka sama? Chetnie... mysle, ze porozmawiamy
o tym, ale ogdlnie chyba jesteSmy podobnie jak
pan przewodniczacy za dalszym procedowa-
niem, pozytywng opinia. Tak? Jesli bedziemy tak
dlugo... za dlugo nad tym sie zastanawiac, to nie
zdazymy przed koncem kadencji. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pan Przewodniczacy.

SENATOR
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Chyba nie zostalem dobrze zrozumiany. Ja
powiedzialem nawet, ze ten model, nazwijmy
go, $laskim nie jest doskonaly i wymaga zmian.
Ale ten kierunek, ktory tu jest zaproponowany,
moim zdaniem jest niebezpieczny. Na pewno
bede o tym rozmawial. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Czyli mamy wole i deklaracje dalszej pracy.

Nie widze wiecej zgloszen.

Przedstawiam pod...

(Senator Krzysztof Mréz: Ale jeszcze ja cheia-
lem zabrac¢ glos.)

Bardzo prosze.

SENATOR
KRZYSZTOF MROZ

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Senatorowie! Szanowni Goscie!

Ja mysle, ze co do idei, to nikt tego nie kwe-
stionuje. Jezeli juz mamy kilka takich zwiazkow,
jezeli Krakow chce taki zwigzek powolaé, zeby
rozwigzywac wspdlnie réznego rodzaju sprawy,
to jak najbardziej jest to stuszne i sensowne, taka
idea.

Jednak ja chcialbym powiedzie¢, podsumo-
wujac wypowiedz senatora Frankiewicza, jak

rowniez senator Zdrojewskiej, ze to jest, Sza-
nowni Panstwo, o p6t roku za pdzno, biorge pod
uwage koniec kadencji. Albo chcemy o tym dys-
kutowa¢ na powaznie, albo chcemy tylko robi¢
taka przedwyborcza... pewien element polityki.
Zostaly 2 posiedzenia Sejmu, formalnie 3 posie-
dzenia, ale to trzecie, ostanie, lipcowe jest tyl-
ko po to, zeby rozpatrzy¢ ewentualne poprawki
Senatu, jezeli beda. No wiec nie ma mozliwo-
sci, aby w tej kadencji Sejm tym sie zajal. A pan
przewodniczacy Kwiatkowski zna te zasade,
1 wszyscy senatorowie znaja, ze to co, nie zosta-
nie uchwalone do konca obecnej kadencji Sej-
mu i Senatu, to laduje w koszu, trzeba bedzie od
nowa nad tym pracowac.

Wiec to jest troche dawanie takiej zlud-
nej nadziei, ze jesteSmy w stanie cos jeszcze
uchwali¢ w tej kadencji, mieszkanicom Krako-
wa i calej Malopolski. No, chyba ze chodzi tyl-
ko o polityke, zeby tadnie to wygladalo, ze kto$
sobie na ulotke wyborczg wpisze pewng rzecz.
Trzeba bylo o tym mysle¢ pot roku wezesniej.
A jeszcze biorac pod uwage, i tu sie zgadzam
z pania senator Zdrojewska, ze... No, tutaj jest
kwestia presji czasu. Jezeli jeszcze do tego nie
mamy poprawek i jeszcze, jak mowi pan se-
nator, trzeba przedyskutowaé, czy w ogéle ten
kierunek merytoryczny jest wlasciwy, czy nie
jest wlasciwy... No, oczywiscie mozna to re-
alizowac, ale nic z tego nie bedzie. I to trze-
ba uczciwie powiedzie¢, w szczegdlnosci tym
radnym, ktorzy sie z nami lacza z Krakowa.
Po prostu jest za pdzno. Pierwsze lipcowe po-
siedzenie Sejmu juz jest, ze tak powiem, pel-
ne. Pani marszalek Witek mowila mi, ze dru-
gie lipcowe posiedzenie de facto tez juz jest
zapelnione, bo jeszcze jakies pilne rzadowe
projekty beda. Nic nie jesteSmy w stanie w tej
kadencji Sejmu i Senatu w tym przedmiocie
zrobié.

I troche sie dziwie, generalnie, w zwiazku
z tym projektem i z wezesniejszego posiedzenia
komisji projektem reformy urzedu gorniczego,
ze nagle na 2, 3 posiedzenia do konca kadencji...
A jeszcze wezmy pod uwage, ze u nas ten proces
niejako odwrécony, ze to wszystko musi is¢ do
Sejmu. Tak ze to jest kompletna polityka, zero
merytoryki, bo wszyscy tu, senatorowie w Sena-
cie, wiemy, ze zaden z tych projektow, ktory dzi-
siaj podejmujemy, nie bedzie madgl z przyczyn
obiektywnych do konca kadencji by¢ uchwalony.
Dziekuje bardzo.
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PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, jako przejaw skrajnie zlej
woli odbieram uzywanie argumentu, ze przyj-
mujemy projekt na kilka miesiecy przed koncem
kadencji. To trzeba mie¢ naprawde... Odbieram
to jako cyniczng wypowiedz. Od 3,5 roku lezy
w Sejmie projekt dotyczacy tddzkiej metropolii.
0Od 3 lat lezy projekt pomorskiej metropolii. Nie
wiadomo z jakich wzgledéw, bo na pewno nie
w interesie mieszkancow, wiekszo$¢ PiS-owska
w Sejmie wstrzymala prace nad tymi projekta-
mi.

Tym bardziej, z pelnym przekonaniem
zglaszam projekt uchwaly o przyjeciu projek-
tu w druku nr 597 w ksztalcie, w ktorym jest.
Bede przekonywal pana senatora Klicha, ze-
by$my zglaszali poprawki juz na posiedzeniu
plenarnym. I tym bardziej obnazyli te obtude
i cynizm, przyjmujac jak najszybciej ten projekt
na posiedzeniu plenarnym Senatu i kierujac go
do Sejmu. W ten sposob pokazemy, ze jedyne,
na czym zalezy politykom PiS, to wstrzymy-
wanie wszelkich inicjatyw ustawodawczych
dotyczacych rozszerzenia kompetencji samo-
rzadu terytorialnego. Te obtude trzeba obnazac
na kazdym kroku. Méwienie, ze teraz jest mato
czasu, podczas gdy jest projekt, ktory lezy 3,5
roku albo 3 lata w Sejmie, jest rzeczg zenujaca
po prostu.

Zglaszam wniosek o przyjecie projektu w ta-
kim brzmieniu, w jakim on jest. Bede przeko-
nywal pana senatora, zeby poprawki zglosi¢ juz
na posiedzeniu plenarnym, w drugim czytaniu.
Zglaszam taki wniosek.

Pan senator Czerwinski sie jeszcze zglosil
oczywiscie.

(Senator Krzysztof Mroz: Ja chciatbym jeszcze
jedng rzecz powiedzie¢, Panie Senatorze. Oblu-
de, Panie Przewodniczacy...)

Sekunde, pan senator Czerwinski zostal wy-
wolany. Pan senator Mrdz zapisuje sie do glosu...

(Senator Krzysztof Mréz: Oblude...)

Zapisuje pana senatora.

Pan senator Czerwinski...

(Senator Krzysztof Mréz: Na 2 posiedzenia
Sejmu...)

Pan senator Czerwinski, pézniej pan senator
Mroz.

(Senator Krzysztof Mroz: To jest obluda, Panie
Przewodniczacy.)

Czy pan senator rozumie, ze jest co$ takiego
jak Regulamin Senatu? Zapisatem pana do glosu.
Pan senator Czerwinski.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Nie chciatem zabierac¢ glosu senatorowi Mro-
zowi, mysle, ze jego wystgpienie pokazato, no,
clou, sedno problemu. Otéz pracujemy pod ko-
niec kadencji... Ja nie twierdze, ze teoretycznie
nie mozna tego uchwali¢, bo mozna. Ale prak-
tycznie bedzie to bardzo trudne, bo jest zasada
dyskontynuacji. A ponadto taki sposéb proce-
dowania, kiedy dostajemy... Dlatego wyraznie
chcialem uzgodni¢, nazwatbym to, wersje. Do-
stajemy druki, w ktorych sa... Jesli chodzi np.
o druk bazowy, czyli nr 597, to jest to praktycznie
rzecz biorgc wersja — oprocz oczywiscie liczb,
o ktorych mowilem wczeséniej — nierdznigca sie
od tej, ktorg uchwalono dla aglomeracji $laskiej,
dla zwiazku slaskiego, w wojewddztwie $lgskim.
A teraz jest mowa o poprawkach, ktére beda
przedstawione, jak rozumiem, w drugim czyta-
niu, czyli dyskusja nad nimi bedzie, no, niestety
zerowa, bo w drugim czytaniu praktycznie rzecz
biorac, na ogdl nie odnosimy sie do poprawek,
ktore sg niewiadome. Jesli to ma by¢ powazne,
trzeba by je bylo zglosi¢ tutaj. Polozy¢ druki
z poprawkami na stole, zeby kazdy mag! sie za-
pozna¢ z trescig tych poprawek. I rzeczywiscie
zgadzam sie tutaj z panem przewodniczacym
Frankiewiczem, ze po prostu trzeba to prze-
dyskutowad, jesli te poprawki zmierzaja w zlg
strone. I teraz tak, poprawki sg niejasne, niewia-
dome, bo my ich tutaj nie mamy, nie mamy ich
tresci. Sg juz do nich zastrzezenia tych, ktérzy je
znaja. Zostang przedstawione rzutem na tasme.
Pytanie: o co tak naprawde chodzi?

Ja niestety zgadzam sie... Mowie ,niestety”
nie ze wzgledu na adresata, ale ze wzgledu na
zarzuty. Zgadzam sie z tym, ze chodzi o to, zeby
sie jeszcze ,zastuzyc¢”, nabi¢ by¢ moze punktow
u lokalnej spotecznosci krakowskiej. Z tej maki
chleba nie bedzie. A dyskusja by¢ moze jest celo-
wa. By¢ moze celowa jest dyskusja nad tym, zeby
stworzy¢ ogolna ustawe o zwigzkach metropo-
litalnych i zeby pewne kryteria w tej ustawie
zawrze¢. Wtedy nie uchwalalibySmy poszcze-
gélnych ustaw rozniacych sie, zmierzajacych
w roznych kierunkach. Moze jest to droga, ale,
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jak mowie, jest to droga do dyskusji. Ten sposdb
procedowania, czyli méwienie o poprawkach,
ktorych praktycznie biorgc nie widzimy, a kto-
re zasadniczo zmieniajg tre$¢ ustawy... Bedzie
nad nimi glosowanie — no, oczywiscie, ze bedzie
glosowanie, wszystko mozna przeforsowac. Tyl-
ko po co? Czy rzeczywiscie tak mamy powaznie
pracowac?

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

W kolejnosci, wedtug listy oséb zapisanych:
pan senator Mréz, pani senator Zdrojewska,
pani senator Kochan.

(Senator Bogdan Borusewicz: Obrazil sie.)

Pan senator Mrdz zabiera glos?

Jezeli nie, to pani senator Zdrojewska...

SENATOR
KRZYSZTOF MROZ

Panie Przewodniczacy, ja tylko jedna rzecz
powiem. Jest mi troche wstyd przed zastepca
prezydenta Krakowa i radnymi, ktorzy sie przy-
stuchujg posiedzeniu, na ktérym zamiast dysku-
towa¢ merytorycznie, gdy ja podnosze przeciez
pewng kwestie czasu... Pan jest dlugoletnim par-
lamentarzysta i wie pan, kiedy konczy sie Senat,
to znaczy, ile jest jeszcze posiedzen Senatu, ile
jest posiedzen Sejmu. I nie mowilem tego w ja-
kiej$ zlosliwosci. Jednak panskie furiackie za-
chowanie i méwienie o jakim§ cynizmie... No,
po prostu wstyd mi za takie zachowanie i prze-
praszam tych, ktérzy nas ogladaja i stuchaja,
w szczegolnosci z Krakowa. Na pewno idea jest
sluszna, mysle, ze w przyszlej kadencji parla-
mentu uda sie te metropolie powota¢, tak jak
panstwo chcecie, bo to jest wazna kwestia. Jed-
nak w tej kadencji nie ma na to najmniejszych
szans, i o tym pan Kwiatkowski wie, o tym wie-
dza kolezanki i koledzy w Senacie. A zachowanie
pana Kwiatkowskiego jest takie, jakie jest. Trud-
no, to przykre. Dziekuje do widzenia.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.
Oddaje juz glos pani senator Zdrojewskie;.

Przepraszam w tym miejscu wszystkich tych,
ktorzy zywili nadzieje, ze 3,5 roku wystarczy
postom PiS, a w szczegdlnosci pani marszalek
Witek, zeby skierowa¢ do skutecznej pracy pro-
jekt ustawy nad 16dzkg metropolig. Mieszkancy
Lodzi, wojewddztwa tddzkiego i mieszkancy wo-
jewddztwa pomorskiego czujg sie oszukani, ze
3 lata to bylto za malo czasu, zeby pracowac nad
projektem 2 ustaw powotujgcych 2 zespoly me-
tropolitalne.

Pani senator Zdrojewska.

Bardzo prosze.

SENATOR
BARBARA ZDROJEWSKA

Idac za logikg pandéw senatorow z prawej
strony, mozna by bylo przypuszczac, ze w ogdle
powinni$émy teraz pojechac sobie na wakacje.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Zrzec sie wyna-
grodzenia.)

Zrzec sie wynagrodzenia — tak proponuje —
zaja¢ sie kampania wyborcza, zawiesi¢ dzialal-
no$¢ Senatu, nie przyjmowac projektow z Sej-
mu, a dobrze panstwo wiedza, ze przychodzg
z Sejmu projekty, i beda przychodzily. Ja przy-
pomne pdzniej to okreslenie ,rzutem na tasme”,
bo ono jest bardzo adekwatne do niektérych
projektow przychodzgcych do Senatu z Sejmu.
Skoro my mozemy pracowaé, to Sejm réwniez
powinien pracowa¢ nad projektami Senatu.

Kolejna sprawa. Chcialabym podkresli¢, ze
przygotowanie ustawy metropolitalnej to jest cze-
sto wynik kilku lat pracy, to wymaga ogromnych
uzgodnien z samorzadami, z samorzgdami w tzw.
obwarzankach, czyli ze wszystkimi gminami do-
okota. To sa kwestie dlugo dyskutowane. Wiem,
bo co$ takiego przerabiamy jeszcze do dzisiaj
we Wroclawiu. Gdybym miala gotowsg takg usta-
we dotyczaca Wroclawia, to tez bym ja zlozyla,
z szacunku do tych wszystkich oséb, ktore przez
dlugi czas pracowaly nad ta ustawa i w samorza-
dzie, i tutaj, bo w Senacie sg osoby zaangazowane,
m.in. pan senator Klich. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.
Pani senator Kochan, pézniej pan wiceprezy-
dent Krakowa Jerzy Muzyk.
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SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje.

Podzielam absolutnie wszystko, cala opinie
wygloszong przez panig senator Zdrojewska.
Dodam jeszcze tylko tyle: kazda metropolia, kaz-
de z wiekszych miast ma swojg specyfike i dlate-
go, mimo ogdlnych zalozen, réznice winny by¢
jednak zawierane w osobnej dla tego obszaru
metropolitalnego ustawie.

Calym sercem jestem za metropolig krakow-
ska. Stawiam pelen wykrzyknik po tej debacie
przy stwierdzeniu, jak bardzo nie lubi samorza-
du PiS. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pan prezydent Jerzy Muzyk.

I ZASTEPCA
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
JERZY MUZYK

Dzien dobry.

Witam panstwa bardzo serdecznie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jako samorzadowiec chcialbym odnies¢ sie
do kilku kwestii, ktére zostaly tutaj poruszone.
Przede wszystkim chcialbym, aby moja wypo-
wiedz zostala odebrana wylacznie jako repre-
zentanta samorzadu krakowskiego w odniesie-
niu do inicjatywy, ktora zostala zapoczatkowana
przez grupe postéw i radnych Koalicji Obywatel-
skiej. Mysle tu o panu senatorze Klichu, panu po-
sle Miszalskim czy o grupie radnych z Krakowa,
panu radnym Jaskowcu czy panu radnym Seku.
Tak naprawde zaproponowano nam zaakcepto-
wanie pewnych rozwigzan czy kwestii zwigza-
nych z przyjeciem ustawy metropolitalnej o kra-
kowskim zwigzku metropolitalnym jeszcze w tej
kadencji i my jako samorzad krakowski uwaza-
my, ze jest to absolutnie szansa dla naszego sa-
morzgdu. Jednak chcieliSmy wskaza¢ na bardzo
istotng réznice w stosunku do tego, co sie dzieje
w Lodzi czy w stosunku do kwestii pomorskich.

Mianowicie krakowski zwiazek metropo-
litalny mialby szanse by¢ kontynuatorem Sto-
warzyszenia ,Metropolia Krakowska”, czyli

organizmu, ktéry juz blisko 7 lat funkcjonuje
w otoczeniu i obejmuje 15 gmin, czyli Krakow
jako to centrum i 14 gmin okalajacych. Jest to
wiec obszar, ktory absolutnie spelnia ustawo-
we wymogi, zgodnie z projektem ustawy, co do
przyjecia formuly zwiazku metropolitalnego,
bo jest to niewgtpliwie w sumie blisko 1 milion
700 tysiecy mieszkancow. Mamy $wiadomo$c,
Ze W sensie organizacyjnym, w sensie pewnego
modelu funkcjonowania zwigzek metropolitalny
bylby szansg i szybkie przyjecie projektu usta-
wy byloby szansa na pozyskanie dodatkowych
$rodkow na rozwigzywanie metropolitalnych
aspektow, zwlaszeza w zakresie transportu pu-
blicznego, bo ta kwestia szczegdlnie mocno wy-
brzmiewa we wszystkich narracjach wojtow,
burmistrzéw, ktorzy sa zrzeszeni wlasnie w Sto-
warzyszeniu ,Metropolia Krakowska”.

Oczywiscie projekt z druku nr 597 wymaga
wprowadzenia szeregu poprawek, ale nie chcial-
bym tu sie wypowiada¢ jako osoba, ktéra nie ma
doswiadczeniaw pracy Wysokiego Senatuiw ca-
lej tej procedurze legislacyjnej, na tym szczeblu.
Jednak przede wszystkim chcieliby$my zwrocié
uwage na takie kwestie, aby zasadnicze sprawy
opr(')cz tego, Zze w ustawie, zostaly uregulowane
w statucie zwigzku metropolitalnego. Uwazamy,
ze do tego dokumentu, zwazywszy na specyfike
kazdego regionu, kazdego takiego zwigzku, po-
winien by¢ przerzucony ciezar szczegélowych
regulacji, ktére determinujg sposéb dzialania
tego zwiagzku, wlasnie do rangi statutu. W usta-
wie za$ powinny by¢ zawarte wylacznie, powie-
dzialbym, zasadnicze kwestie, bardziej przeka-
zujace wlasnie legitymacje do tych rozwigzan na
szczeblu statutowym.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
nie chcialbym przedluza¢ swojego wystgpienia.
Samorzad krakowski popiera inicjatywe, ktora
zainicjowala prace nad stworzeniem projektu
ustawy o krakowskim zwigzku metropolital-
nym. Zaznaczajgc rownoczesnie... Biorge pod
uwage rowniez dotychczasowa prace, jaka wyko-
nali samorzadowcy z Krakowa przy wspoéltpracy
pana senatora Klicha, pana posta Miszalskiego,
uwazamy, ze konieczne jest wprowadzenie sze-
regu poprawek, ktére muszg by¢ wprowadzone
w odniesieniu do pierwotnego projektu, ktory
dzisiaj jest przedmiotem obrad Wysokiej Komi-
sji, czyli druku nr 597.

To tyle z mojej strony. Bardzo dziekuje za
mozliwo$¢ zabrania glosu. Dziekuje bardzo.

21 czerwca 2023 r.



13

Wspélne posiedzenie Komisji Ustawodawczej (330.)
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej (242.)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje panu prezydentowi.

To wazne zdanie, ze samorzad najwieksze-
go miasta, czyli krolewskiego miasta Krakowa,
uwaza, ze ten projekt jest dla niego szansa.

Pani senator Hibner.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, tutaj padly takie stwierdze-
nia ze strony jednego z kolegéw, ze ten projekt
ustawy jest niedopracowany, ze beda poprawki,
ze to bardzo wydtuza prace, a w ogéle to ten pro-
jekt nie powinien tu trafi¢. Ja chcialabym pan-
stwu przypomnie¢ tylko, ze wczoraj na posie-
dzeniu komisji gospodarki narodowej i ochrony
srodowiska byl procedowany projekt, ktory byt
przygotowywany tez bardzo dlugi czas, przez
Ministerstwo Klimatu, dotyczacy realizacji stra-
tegicznych inwestycji w zakresie sieci przesyto-
wych, aitak byly zglaszane poprawki. Malo tego,
okazalo sie, ze dopiero na sali beda zglaszane
poprawki, poniewaz byly niedopracowane. Tak
ze mowienie, ze jeden projekt jest dopracowa-
ny, bo przygotowal go pan minister, a drugi nie
jest, dlatego ze to samorzadowcy... Uwazam, ze
powinniscie panistwo zastanowi¢ sie nad tym, co
mowicie. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, przypominam, zlozony
jest wniosek, ktory teraz poddam pod glosowa-
nie, a mianowicie wniosek o przyjecie projektu
zawartego w druku nr 597.

Na pytania dotyczace dalszej pracy legislacyj-
nej, odpowiem: jezeli w drugim czytaniu zosta-
ly zgloszone poprawki, to zostaje zwolane zno-
wu posiedzenie komisji, na ktéorym dokladnie,
w trybie posiedzenia komisji pracujemy nad po-
prawkami zgloszonymi na drugim posiedzeniu
plenarnym.

Poddaje pod glosowanie przyjecie projektu
zawartego w druku nr 597 w przedlozeniu, ktore
WSZyscy maja.

Pani Senator juz glosuje?

(Senator Magdalena Kochan: Ja juz glosuje.)

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki.

8 glosow za.

Kto jest przeciw?

Nie widze na sali glosow sprzeciwu.

Kto sie wstrzymal?

4 osoby sie wstrzymaty.

Prosze o zakonczenie glosowania zdalnego
i podanie zbiorczych wynikéw glosowania.

14 glosow za, o glosow sprzeciw, 10 senato-
row sie wstrzymalo.

Ja mam pytanie. Bede prosil pana senato-
ra Klicha, zeby byl sprawozdawcy. Ale bede tez
prosil o jeszcze jedng rzecz, zeby ten czas zanim
marszaltek skieruje projekt — bo to nie bedzie na
tym posiedzeniu plenarnym, ktore dzisiaj sie
zaczyna — wykorzysta¢ do wspdlnej pracy z sa-
morzadowcami, z przedstawicielami poszcze-
golnych $rodowisk i oczywiscie uwzglednienie
tych gloséw, opinii. Po to, zeby — kiedy juz be-
dziemy pracowa¢ na posiedzeniu plenarnym -
ten projekt, i stusznie, bo zgadzam sie z podany-
mi tu uwagami, byl juz przedyskutowany. Gdyby
byla mozliwos$é... Jezeli uda sie te konsultacje
przeprowadzi¢ z samorzgdowcami, to przed po-
siedzeniem plenarnym bede na pewno wyrazi-
cielem prosb czlonkéw obu polaczonych komi-
sji, aby... Gdyby byla szansa wczesniej, jeszcze
zanim bedzie posiedzenie plenarne, otrzymac
poprawki i projekt w brzmieniu, ktéry bedzie
finalnym etapem tych konsultacji, to byliby-
$my bardzo zobowigzani, bo na pewno to utatwi
wspolna prace.

Czy Pan Senator zgadza sie — tez bede prosit
0 odpowiedz na to pytanie — pelni¢ obowiazki
senatora sprawozdawcy?

SENATOR
BOGDAN KLICH

Tak, to bedzie dla mnie zaszczytem, Panie
Przewodniczacy, oczywiscie zgadzam sie.

Chce tez powiedzie¢, ze jesteSmy gotowi po
tych rozmowach, ktérych bylo wiele i one dlate-
go owocuja dopiero dzisiaj, poniewaz one byly
zmudne, jeste$my gotowi wraz z samorzadem
krakowskim na przedstawienie poprawek. Jest
tych poprawek sporo, mysle, ze rozwieja wie-
le réznych watpliwosci. Nie byloby dzisiejsze-
go wniosku, gdyby nie to, ze pomiedzy obiema
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stronami, to znaczy wnioskodawcami tego wnio-
sku oraz samorzgdem krakowskim, doszlo do
politycznego porozumienia, jak ma wygladac¢
ostateczny ksztalt, ktory przedlozymy Wysokie-
mu Senatowi. On jest dopracowany... trudno mi
powiedzie¢, czy w 99% czy w 98%, ale jest na pi-
$mie. Wiec zapewniam panstwa, ze jezeli chodzi
o0 ostateczna wersje projektu ustawy, to po ztoze-
niu poprawek, jak pan przewodniczacy zapropo-
nowatl w drugim czytaniu, on bedzie odpowiadat
wszystkim stronom.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, mamy za sobg glosowa-
nie. Mamy wyznaczonego senatora Sprawoz-
dawce odnosnie do punktu pierwszego, czyli
ustawy metropolitalnej, bedzie nim pan senator
Bogdan Klich.

Przechodzimy do punktu drugiego.

Przechodzimy do punktu: pierwsze czytanie
projektu uchwaly w sprawie standaryzacji pro-
cesOw rejestracji stanu cywilnego w Unii Eu-
ropejskiej i usprawnienia wymiany informacji
z zakresu stanu cywilnego miedzy panstwami
czlonkowskimi.

Przedstawicielem wnioskodawcéw jest pan
senator Tyszkiewicz.

Przypominam, zZe jest to kontynuacja pracy
nad projektem z druku nr g7o.

Naszym gosciom z Matopolski bardzo ciepto
i serdecznie dziekujemy.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja juz tak wyprzedzajaco... Chcialbym pod-
kresli¢, ze prace nad tym projektem uchwaly
rozpoczeliSmy na poczatku tego roku. To jest
wynik spotkan, rozméw, apeli. SpotkaliSmy sie
z przedstawicielami Komisji Europejskiej. Ten
projekt uchwaly w zasadzie powstawal przez
ostanie miesigce.

Wyraznie podkreslam, ze jest to uchwa-
ta intencyjna, uchwala, ktora ma moze nawet
nie zobowigza¢, ale zmotywowac do tego, zeby
wprowadzi¢ rozwigzania, ktére w XXI w. staja

sie juz standardem. Chcieliby$my, zeby Polska
byla jak gdyby liderem, proponujac tego typu
rozwiazania.

Wyprzedzajac troszeczke zarzuty, bo przeciez
juz spotykalismy sie parokrotnie, chciatbym po-
wiedzie¢, ze jestem gotow do tego, zeby w uchwa-
le stowo ,realizacje” zmieni¢ na ,rozwazenie”,
rozwazenie przez Parlament Europejski. Uprze-
dzam zarzuty, ktore wezesniej sie pojawiaty. Cho-
dzi o to, ze chcemy by¢ inicjatorami zmian, ktore
doprowadzg do standaryzacji procesoéw rejestra-
cji stanu cywilnego. Dotyczy to 17 milionéw oby-
wateli w Unii Europejskiej, ktorzy mieszkaja poza
granicami swojego kraju, i chodzi o to, zeby ula-
twi¢ im funkcjonowanie. Jezeli chcecie panstwo,
to ja dokladnie ten projekt uchwaly omoéwie, ale
w duzym skrdcie. Chodzi o to, zeby te procesy,
ktére obecnie, w XXI w., w poszczegolnych kra-
jach sg juz realizowane, w zakresie dowodu osobi-
stego elektronicznego czy prawa jazdy...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Rozumiecie, dokladnie.

Jezeli sg pytania, to ja chetnie odpowiem.

To jest — jeszcze raz powtarzam — uchwala
intencyjna. Polska w tym wypadku bytaby jak
gdyby liderem. To zostalo skonsultowane ze sro-
dowiskiem kierownikéw urzeddow stanu cywil-
nego, to $rodowisko jak najbardziej popiera ten
projekt uchwaty i jest niejako jego wspottworca.

Prosze panstwa o przeglosowanie tego pro-
jektu uchwaty.

Jeszcze raz zaznaczam, ze chcialbym tylko
wprowadzi¢ drobne zmiany, czyli w trzeciej li-
nijce tekstu byloby, ze przedstawia nie do reali-
zacji, ale do rozwazenia. I dalej: ,W tym zakre-
sie panstwa czlonkowskie powinny zmierza¢ do
likwidacji wszelkich barier biurokratycznych”
itd. W kolejnym zdaniu byloby ,nalezy rozwa-
zy¢ wdrozenie rozwiagzan”, czyli jeszcze bardziej
miekkie sformulowanie. Chcemy, jesli chodzi
o projekt tej uchwaly, zeby te wszystkie uwagi,
ktore byly wezesniej zglaszane, zostaly uwzgled-
nione.

To tyle, dziekuje.

Jezeli sg pytania, to chetnie odpowiem.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.
Czy Biuro Legislacyjne chce przedstawic¢ ja-
kie$ uwagi?
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Pani Mecenas, jak rozumiem, te uwagi juz
zostaly uzgodnione z przedstawicielem wnio-
skodawcow.

Otwieram dyskusije.

Czy kto$ z pan i panéw senatoréw chce za-
brac¢ glos?

Nie widze zgloszen. W takim razie...

(Glos z sali: Dyskutowali$my.)

Tak jest, dyskusja juz byta.

Poddaje pod glosowanie przyjecie projektu
uchwaly w sprawie standaryzacji proceséw re-
jestracji stanu cywilnego.

(Glosy z sali: Z poprawkami.)

Chodzi o projekt z poprawkami pana senato-
ra zgloszonymi w formie autopoprawek, w celu
zmiekezenia zapisow.

Kto jest za?

7 glosow za.

Kto jest przeciw?

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Jakas masa-
kra...)

Sekunde.

Panie Senatorze, czy pan senator glosowal
za projektem uchwaly zgloszonym przez sena-
tora...

Szanowni Panstwo, przepraszam, dokonuje-
my powtorki glosowania. Prosze o zlikwidowa-
nie pierwotnie rozpoczetego glosowania.

Moge juz zaczac?

Kto z pan, panéw senatoréw jest za przyje-
ciem projektu uchwaly w sprawie standaryzacji
procesow rejestracji stanu cywilnego?

8 glosow za.

Kto jest przeciw?

1 glos przeciw.

Kto sie wstrzymal?

(Glos z sali: 3 osoby...)

Sekunde, dobrze, doliczymy.

(Senator Janusz Pecherz: Panie Przewodni-
czacy, ja...)

Jeszcze raz zapytam: kto jest przeciw?

4 glosy na sali przeciw.

Kto sie wstrzymal?

Senator Pecherz, jezeli nie madgt zagltosowac...

(Senator Janusz Pecherz: Nie mialem ankiety.
Jestem za.)

(Senator Adama Szejnfeld: Zdalnie nie moze-
my... Nie otrzymalismy planszy.)

Szanowni Panstwo, ja mam prosbe...

(Glos z sali: 3 osoby...)

3 byly przeciw — tak?

Na sali 3 glosy przeciw, 1 wstrzymujacy.

Prosze o zakonczenie glosowania zdalnego
i podanie zaborczych wynikow.

Jezeli ktorys z senatoréw ma wrazenie, ze nie
zaglosowal, sprawdzimy, czy jego glos byl zali-
czony.

(Senator Janusz Pecherz: Bardzo prosze
o sprawdzenie, Janusz Pecherz.)

Pan senator Pecherz, bedziemy sprawdzac.

(Senator Adama Szejnfeld.: Podobnie, Adam
Szejnfeld.)

Prosze o zbiorcze wyniki.

15 glos6w za, 4 glosy przeciw, 2 senatordw sie
wstrzymatlo.

Prosze sprawdzi¢, czy zostal zaliczony glos
pana senatora Pecherza i pana senatora Szejn-
felda.

(Glos z sali: Tak.)

Oba glosy panéw zostaly zaliczone.

(Senator Janusz Pecherz: Dziekuje.)

Szanowni Panstwo, stwierdzam, ze podjeli-
$my decyzje w sprawie tego projektu.

Czy pan senator Tyszkiewicz zgodzi sie pel-
ni¢ obowiazki senatora sprawozdawcy?

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Z wielkg przyjemnoscia.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Tym samym wyczerpali$my porzadek posie-
dzenia.

Zamykamy wraz z panem przewodnicza-
cym Frankiewiczem wspoélne posiedzenie obu
komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 56)
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