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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Kra-
jowym Funduszu Drogowym oraz niektorych innych ustaw (druk senacki
nr 996, druki sejmowe nr 3245, 3245-A, 3250 i 3250-A).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 17 minut 18)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych Kazi-
mierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Bu-
dzetu i Finansow Publicznych oraz Komisji In-
frastruktury.

Witamy wszystkich panstwa na naszym po-
siedzeniu.

Informuje, Ze nasze posiedzenie ma charak-
ter hybrydowy, tzn. senatorowie pracuja takze
zdalnie i na ogélnie znanych zasadach mogg
bra¢ udzial w pracach naszych komisji.

Nasze posiedzenie jest transmitowane przez
internet.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby pro-
wadzgce dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu
prawa? Nie.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest roz-
patrzenie ustawy o zmianie ustawy o autostra-
dach platnych oraz o Krajowym Funduszu Dro-
gowym oraz niektorych innych ustaw.

Bardzo serdecznie witam panéw ministrow
i wszystkich gosci zainteresowanych ustawa.

Bardzo prosze pana ministra... Rozumiem,
ze pan minister Bittel bedzie nam sprawozdawat
ustawe. Prosimy bardzo.

SENATOR
JAN HAMERSKI

Ja, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, bede
mial propozycje dla pana ministra, taka, powiem
szczerze, nie do odrzucenia. Poniewaz wszyscy
dostaliémy ten material, a Komisja Infrastruk-
tury ma na gorze posiedzenie o godzinie 17.45

— przepraszamy za spoOznienie, za to, ze przy-
szlismy tu troszke z poslizgiem — bardzo by$my
prosili, aby wypowiedzi byly zwiezle, rowniez
pana ministra. Dziekuje.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Ale wyja-
$niajgce istote ustawy.)

Tak, oczywiscie.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
ANDRZE) BITTEL

Dziekuje bardzo.

Postaram sie sprosta¢ obu prosbom jedno-
cze$nie Jestem zaszczycony mozliwoscia przed-
stawienia polaczonym Wysokim Komisjom
ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptlat-
nych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
oraz niektérych innych ustaw.

Mozna powiedzie¢, ze ustawa ma 2 glow-
ne cze$ci zwigzane z przepisami. Pierwsza to
zdjecie oplat za korzystanie z drdg zarzadza-
nych wprost przez panstwo, z autostrad i drdog
krajowych. Drugi element to sg przepisy, ktore
spowoduja, ze samochdd ciezarowy nie bedzie
wyprzedzal samochodu ciezarowego na auto-
stradach i na drogach ekspresowych. Chodzi
o to, zeby uzyska¢ wartos¢ dodang w zakresie
bezpieczenstwa. To sg 2 gldwne elementy, ktére
wynikaja z ustawy.

Ustawa zostala przyjeta przez Sejm w duzym
konsensusie politycznym. Prosze o taki sam
konsensus w tej Izbie. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Prosze Biuro Legislacyjne o uwagi do ustawy.
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GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MACIE) TELEC

Dziekuje bardzo.

Ja mam uwage 0gdlng. Chodzi o termin wej-
Scia w zycie ustawy. To jest 1 lipca 2023 r., wiec
nie zostanie zachowany 21-dniowy termin na
podpisanie ustawy przez prezydenta. To jest
uwaga ogdlna.

Sa tez 4 uwagi techniczne. Ja je zamie$cilem
jako taki postulat na przyszlo$é. Warto byltoby
poprawi¢ ustawe w tym zakresie przy kolejnej
nowelizacji, bo jest oczywiste, ze ze wzgledu na
kalendarz prac nad ustawa... Te poprawki nie
moglyby by¢ przyjete, jezeli ma by¢ zachowany
termin wejscia w zycie ustawy, jakim jest 1 lipca,
bo nie bedzie w miedzyczasie posiedzenia Sej-
mu. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusije.

Ja mam pytanie do pana ministra. Za chwi-
leczke udzielimy tez glosu gosciom.

Zdejmowane sg oplaty i mysle, ze ludzie sie
z tego ciesza. To jest pewnie rados¢ powszechna,
bo autostradami bedzie mozna jezdzi¢ bez wno-
szenia oplat. Moje pytanie jest takie. Czy ktos be-
dzie pokrywal te koszty, czy to bedzie po prostu
za darmo i juz nie bedzie zadnego problemu?
Wszystko moze by¢ za darmo.

(Gtos z sali: Remonty drdg za darmo.)

Jaka bedzie zasada? Jaki to bedzie koszt? Ja tu
oczywiscie troche zartowalem. Jaki bedzie koszt
calej tej operacji zniesienia oplat w roku biezg-
cym? Z jakich zrddetl bedzie to pokrywane? Czy
w budzecie panstwa zostaly zaplanowane $rodki
na ten cel?

I druga sprawa. Ustawa znosi oplaty jedy-
nie na tych drogach, gdzie zarzadca i inwesto-
rem byla agencja... One sa jakby w dyspozycji
panstwa. Agencja budowy drdg i autostrad... Co
z oplatami na autostradach, gdzie sg koncesje
firm prywatnych? I jakiej dtugosci odcinkéw au-
tostrad dotyczy to zwolnienie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tym roku. Czyli jakie odcinki... Moze gene-
ralnie: jakiej dlugosci odcinkéw to dotyczy?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
ANDRZE) BITTEL

Jesli chodzi o odcinki, to pan dyrektor zaraz
przekaze tutaj te informacje.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z oplatami,
to jest to ok. 200—230 milionéw sredniorocznie
w ramach oplat pobieranych na tych odcinkach.
To oczywi$cie nie wplynie do funduszu budowy
drég.

Koncesyjne odcinki. W kolejnym kroku zo-
stanie przeprowadzona dyskusja, poniewaz ze
wzgledéw oczywistych jest to o wiele bardziej
skomplikowane. Panie Dyrektorze, jakby pan...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Ale koncesyjne... Jaka to bytaby kwota? Gdyby
wszystkie autostrady, ze tak powiem, byty zwol-
nione...

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
ANDRZE) BITTEL

To nie jest tylko kwestia kwoty. To jest tez
kwestia rozliczen wynikajacych z zawartych
umoéw koncesyjnych w tym zakresie. Tu jest zu-
pelnie inna historia, jesli chodzi o wymiar finan-
SOWYy.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Jasne.
Ale jako$ na pewno oszacowali$cie panstwo te
wszystkie koszty, bo jest oczywiste, ze...)

Nie. W ramach prac nad tg ustawg z calg
pewnoscig nie szacowaliSmy kosztow zdjecia
oplat z koncesyjnych odcinkdw ze wzgledu na to,
ze ta ustawa tego nie obejmuje.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: To wiado-
mo.)

Po przeprowadzonym procesie zwigzanym
z negocjacjami dotyczacymi odcinkéw koncesyj-
nych bedzie mozna w pelni podawac te koszty.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.
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DYREKTOR DEPARTAMENTU

DROG PUBLICZNYCH

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
JAROSLAW WASZKIEWICZ

W sposob bezposredni ustawa dotyczy 2 plat-
nych odcinkow autostrad, ktore sg zarzadzane
przez generalnego dyrektora drog krajowych...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Czy moz-
na prosic¢, by méwit pan do mikrofonu?)

W sposdb bezposredni ustawa dotyczy 2
platnych odcinkéw autostrad zarzadzanych
przez generalnego dyrektora drdég krajowych
i autostrad, czyli odcinka autostrady A2 Konin
— Strykéw oraz odcinka autostrady A4 Wroclaw
— Gliwice. Odcinek autostrady A2 Konin — Stry-
kow to ok. 100 km diugosei. Odcinek autostrady
A4 Wroctaw — Sosnica to ok. 150 km dtugosci.
W bezposredni sposob odnosi sie to tylko do tych
2 odcinkéw. Ustawa swoim zakresem obejmuje
rowniez wszystkie autostrady, ktére sa w za-
rzadzie generalnego dyrektora drog krajowych
i autostrad, niekoncesyjne. W tym sensie zakres
ustawy to jest ok. 1 tysigca 300 km autostrad.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, ale jeszcze to moje pytanie dotyczace
kwestii budzetowych...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Dyrektor Departamentu Drég Publicznych
w Ministerstwie Infrastruktury Jarostaw Wasz-
kiewicz: Jezeli chodzi o wplywy...)

Jest to kwota dwustu kilkudziesieciu milio-
noéw zlotych.

DYREKTOR DEPARTAMENTU

DROG PUBLICZNYCH

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
JAROSLAW WASZKIEWICZ

Tak, sredniorocznie jest to kwota 230 milio-
now zt w perspektywie 10 lat. To bylo liczone
mniej wiecej $redniorocznie. 230 milionéw zt
nie trafi do Krajowego Funduszu Drogowego.
To jest utamek wplywoéw krajowego funduszu,
ok. 2% wplywow ze stalych zrédel Krajowego

Funduszu Drogowego. Tak wiec z punktu wi-
dzenia Krajowego Funduszu Drogowego jest to
kwota nieistotna. Przypomne réwniez, ze na au-
tostradach zarzadzanych przez panstwo mamy
najnizsze stawki oplat, czyli 10 gr za przejechany
1 km.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czyli te kwoty nie wplyng i nie beda rekom-
pensowane z budzetu. To po prostu obnizy do-
chdd funduszu drogowego. Tak? Z punktu wi-
dzenia budzetu nie bedzie to miato znaczenia.
Zmniejszg sie jedynie srodki funduszu przezna-
czone na inwestycje, remonty itd.

DYREKTOR DEPARTAMENTU

DROG PUBLICZNYCH

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
JAROSLAW WASZKIEWICZ

Tak, Panie Przewodniczacy. Zmniejsza sie
srodki przeznaczone na inwestycje, bo Krajowy
Fundusz Drogowy przeznacza $rodki na inwe-
stycje. Krajowy Fundusz Drogowy bedzie mial
tez oszczednosci, oczywiscie o zupelnie innej,
mniejszej skali. Z tytulu niepobierania optat od
pojazdow osobowych beda oszczednosci w sys-
temie, bo nie bedzie tez czesci wydatkow.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze. Dziekuje bardzo.
Senator Swilski.

SENATOR
RYSZARD SWILSKI

Szczerze powiedziawszy, Panie Ministrze,
szkoda mi pana. Zostal pan dzisiaj wsadzony na
mine, bo przeciez to nie jest kawalek zakresu
pana obowigzkow. Wspoélczuje panu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No ja po prostu panu wspolczuje, bo musi sie
pan tlumaczy¢ z rzeczy de facto nienormalnych,
szczerze powiedziawszy. Nawet jak zadam panu
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pytanie, to pan na nie nie odpowie, tylko osoby,
ktore tu siedza, bedg staraly sie kluczy¢ i szukac
odpowiedzi.

Jedno z pytan brzmi tak. Stosunkowo niedaw-
no, moze nie na tej sali, ale w poblizu, minister
Adamczyk méwil, ze nie sta¢ nas na to, zeby nie
pobiera¢ oplat z tytulu korzystania z autostrad
i ze de facto takich odcinkow bedzie coraz wie-
cej. I raptem, ni z tego, ni z owego wystrzeliliscie
z propozycja zwolnienia z oplat na odcinkach
260 km. To jak to jest, Panie Ministrze? Niech
mi pan odpowie na to pierwsze pytanie.

Mam jeszcze 2 pytania, Panie Przewodnicza-
cy, ale moze po kolei.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
ANDRZE) BITTEL

Dziekuje bardzo za troske o moje dobre sa-
mopoczucie.

To jest, wydaje mi sie... Jesli dobrze pamie-
tam te wypowiedzi, to one dotyczyly kwestii
zwigzanych z transportem w innym kontekscie.
Tu jest troche inny kontekst, czyli transportu in-
dywidualnego. To zwolnienie jest przewidziane
dla samochoddéw w transporcie indywidualnym
itak je wlasnie realizujemy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo. Teraz senator Dunin.

(Senator Ryszard Swilski: Ja bym kontynu-
owal...)

To prosze zadaé pytania.

SENATOR
RYSZARD SWILSKI

Dobrze. Mija sie pan, delikatnie mowigc,
z prawda, ale ja nie chce pana pograzac, bo
strasznie mi bedzie pana szkoda za chwile.

Idac ta drogg... Przed chwilg powiedzial pan
o tym, ze beda mniejsze wydatki. Ja pamietam
dyskusje prowadzong na tej sali, kiedy mowili-
$my, ze system poboru oplat, ktéry wprowadza-
cie, jest ztym systemem poboru optat. Dzisiaj
de facto... I prosze mi nie méwic, ze teraz nadal

beda pobierane oplaty od samochodéw powyzej
3,5 t, bo oczywiscie beda. Wtedy mowilismy, ze
topicie pieniagdze. Dzisiaj mozna jasno i wyraz-
nie powiedzie¢ — to bedzie do wyliczenia — ze
lekka rekg utopiliscie 300 milionéw zt. Moze pan
minister odpowie na to pytanie?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury Andrzej Bittel: A moze pan senator wyliczyl-
by te 300 milionéw? Bo wydaje mi sie, ze to nie-
koniecznie 300.)

To bede sie mylil o 20 miliondw. Ja wiem, ze
obecnie w panstwie PiS nie majg znaczenia kwo-
ty 20 milionéw czy 30 milionéw. Jest to taki wo-
rek bez dna. Rzeczywiscie. Jezeli pan sie czepia
20 milionéw, to rzeczywiscie nie mamy o czym
rozmawiac.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze. Senator Dunin.

SENATOR
ARTUR DUNIN

Ja mam pytanie uszczegdlawiajace pytanie,
ktore zadal pan przewodniczacy Kleina.

Prosze mi powiedzie¢, ile kosztuje utrzyma-
nie autostrad, ktore zwalniacie z oplat. Ile dzisiaj
kosztuje panstwo utrzymanie tych autostrad?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU

DROG PUBLICZNYCH

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
JAROSLAW WASZKIEWICZ

Szanowni Panstwo, utrzymanie autostrad
publicznych zarzadzanych przez generalnego
dyrektora drég krajowych i autostrad jest reali-
zowane z budzetu panstwa w ramach ogdlnych
srodkéw wydatkowanych z budzetu panstwa na
utrzymanie calej sieci drég krajowych, w tym
autostrad. Te autostrady i drogi ekspresowe sg
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sukcesywnie budowane przez generalng dyrek-
cje. To sukcesywnie wchodzi w wydatki eks-
ploatacyjne, utrzymaniowe, oczywiscie z odpo-
wiednim opo6znieniem. W obecnym budzecie
generalnej dyrekcji nie sg wydzielane $rodki
na autostrady, na drogi ekspresowe czy na jaki-
kolwiek inny asortyment. To jest pula srodkéw,
ktora jest przeznaczana na cel: utrzymanie drég
krajowych.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.

SENATOR
ARTUR DUNIN

Chce mi pan powiedzie¢, ze panstwo polskie,
rzad polski nie wie, ile kosztuje utrzymanie au-
tostrady na odcinku Strykéw — Konin i ile kosz-
tuje sprzatanie, sprawdzanie, czy nie ma tam
jakichs zwierzat, ktore przebily siatke? Pan mi
chce powiedzied, ze panstwo polskie nie wie, ile
kosztuje utrzymanie odcinka przez firme, ktorg
sie... To kto to sprzata? Kto tym zawiaduje?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

No przepraszam. No stuchajcie...

(Dyrektor Departamentu Drég Publicznych
w Ministerstwie Infrastruktury Jarostaw Wasz-
kiewicz: Jesliby pan przewodniczacy mi pozwo-
lit, to...)

Na jakim $wiecie my zyjemy? Ile kosztuje
panstwo utrzymanie odcinka Strykow — Konin?
Pytam o budzet panstwa.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU

DROG PUBLICZNYCH

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
JAROSLAW WASZKIEWICZ

Uzupelniajac... Jezeli panstwo sa zainte-
resowani takimi informacjami... Oczywiscie,
tak jak powiedzialem... Podtrzymuje to, co

powiedzialem, jesli chodzi o budzet i niewy-
dzielanie srodkéw na ten cel. Oczywiscie kosz-
ty utrzymania konkretnych odcinkéw sg znane.
Koszt utrzymania autostrady A2 wynosi 131 ty-
siecy zl na rok na 1 km. A koszt utrzymania au-
tostrady A4 wynosi 301 tysiecy na rok na 1 km.

(Senator Artur Dunin: Poprosze o te wszyst-
kie dane na pis$mie.)

Bardzo prosze.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, ja chcialbym zapyta¢ gene-
ralnie o pewng zasade i pewng filozofie myslenia
o autostradach platnych. Jak wiem, koncepcja
byla taka, ze w praktyce mialy by¢ stopniowo
wprowadzane oplaty na wszystkich autostra-
dach, koncesjonowanych i tych, ktére sa zarza-
dzane przez dyrekcje generalna. Planowano
wprowadzenie systemu winiet, tak jak jest w in-
nych krajach. Prawda? One miaty by¢... Plano-
wano odstapi¢ od bramek, na ktérych pobiera
sie oplaty. Tego typu system mial by¢ w Polsce
stopniowo wprowadzany. Rozumiem, ze w tej
chwili jest taka tendencja, zeby generalnie do-
prowadzi¢ do tego, ze wszystkie autostrady
beda w Polsce bezplatne. To jest jakby cel rzadu.
Prawda? Ustawa, ktorg teraz uchwalamy, jest
zapowiedziag takiego generalnego rozwigzania.
Tak to rozumiem. Byla tez zapowiedz pana pre-
zesa Kaczynskiego, ktory mowil, ze zlikwiduje
sie wszystkie oplaty. Czy to dotyczy tylko i wy-
tacznie tych drog, ktore sg w zarzadzie panstwa,
a platne pozostang drogi koncesjonowane? Jaka
jest filozofia my$lenia o pobieraniu optat na dro-
gach, na autostradach?

DYREKTOR DEPARTAMENTU

DROG PUBLICZNYCH

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
JAROSLAW WASZKIEWICZ

Nie wiem, czy nie padam tutaj ofiarg zbyt
lapidarnego wprowadzenia do ustawy na po-
siedzeniu polaczonych komisji, ale zdaje mi sie,
ze rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci nie komuniko-
wal kwestii winiet na autostradach czy drogach
szybkiego ruchu. Nie przypominam sobie, zeby
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takowa koncepcja byta kiedykolwiek komuniko-
wana. Autostrady...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy nawet poprzedni. Tak? Cho¢ takie sys-
temy w Europie sa realizowane. Jasne. Co do
zasady po wprowadzeniu tych przepiséw auto-
strady — z wyjatkiem odcinkéw koncesyjnych,
ze wzgledow oczywistych, wynikajacych z za-
wartych wiele lat temu uméw koncesyjnych na
okres$lonych warunkach - dla indywidualnych
uzytkownikow drog bedg bezptatne. Rozdzielamy
to precyzyjnie od ruchu pojazdéw powyzej 3,5 t,
dla ktorych przejazd jest ptatny badz bezplatny
w zaleznosci od tego, jaki to jest odcinek i czy jest
on objety oplatami. Taki jest kierunek dzialania.
Zwalniamy z oplat te 2 odcinki, ktore sg w dys-
pozycji panstwa polskiego i sg zarzadzane przez
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad.
W kolejnym kroku bedziemy negocjowac z kon-
cesjonariuszami zasady zwigzane z odplatno$cia-
mi, z tym, jak je znies¢. To jest ten kierunek.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czyli jeszcze raz. Celem rzadu jest tutaj do-
prowadzenie do sytuacji, w ktorej wszystkie au-
tostrady w Polsce bedg bezplatne dla uzytkowni-
kow pojazdéw do 3,5 t.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury Andrzej Bittel: Tak, tak.)

Taki jest cel?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
ANDRZE) BITTEL

Taka jest zapowiedz. Tak.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze.
Pan senator Bierecki.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Dziekuje bardzo.

Ja porusze trzy rzeczy w jednej wypowiedzi.

Pierwsza. Bylbym wdzieczny, gdyby pan
minister zechcial nam powiedzie¢, jak wyglada

przyrost §rodkéw w Krajowym Funduszu Dro-
gowym. Jak ten fundusz sie ksztaltuje w ostat-
nich latach? O ile on przyrastal? Uwaga do-
tyczaca  wielko$ci  $rodkow...  Slyszelismy
0 20 milionach, o tym, ze to moze by¢ niewiele
albo wiele. Dobrze byloby wiedzie¢, jak wyglada
dynamika przyrostu Krajowego Funduszu Dro-
gowego, aby$my zrozumieli, jaki jest potencjat
dla zwolnienia z oplat obywateli.

(Sygnat telefonu komaorkowego)

To pierwsza sprawa. Piekna muzyka.

Druga rzecz to taka smutna konstatacja, ze
w Sejmie to bylo przyjmowane jednoglo$nie.

(Glos z sali: Prawie.)

Prawie jednoglo$nie. Widze, ze senatorowie
Platformy nie sa zainteresowani tym, aby$my
szybko przyjeli te ustawe i zeby od 1 lipca obywa-
tele mogli jezdzi¢ bezplatnie na tych odcinkach.
Spodziewali$my sie takiej obstrukeji. Nie dziwi
mnie to, ale zasmuca.

No i trzecia rzecz. Cheiatbym ztozy¢ wniosek
o przyjecie ustawy bez poprawek.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

Ja mysle, ze dyskusja nad ustawg to nie jest
obstrukcja. Senatorowie i opinia publiczna chcg
sie dowiedzie¢, jak to bedzie funkcjonowalo,
w jaki sposdb te ubytki zostang zrekompenso-
wane lub nie, czy to wplynie na inwestycje dro-
gowe itd. To sa normalne, naturalne pytania,
niewynikajace z zadnej obstrukeji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jaki bedzie wynik glosowania? To bedzie do-
piero nastepny etap.

(Senator Grzegorz Bierecki: Zobaczymy w gto-
sowaniu.)

Mysle, ze wycigganie wnioskéw na samym po-
czatku rozmowy na ten temat jest bardzo powazne
i ma wbrew pozorom daleko idgce konsekwencje.
To wcale nie oznacza, ze skoro kawalek autostra-
dy zostal zwolniony z oplat... Przeciez nie wszyscy
bedg z tego korzystali. Bedg w praktyce korzystali
ci, ktorzy korzystaja z tych fragmentéw autostra-
dy, a inni w dalszym ciggu bedg placili, jadgcy np.
autostrada A1. Prawda? To jest jakby inna kwestia.
Ale tutaj nie... Nie dyskutujemy w ten...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nie o to chodzi w tej dyskusji. Wydaje mi sie,
ze te pytania sg istotne. Teraz zostaly postawione
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pytania przez pana senatora Biereckiego, wiec
prositbym o udzielenie informacji.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury Andrzej Bittel: Jakby pan przewodniczacy
pozwolil... Zasobem danych dysponuje pan dy-
rektor Waszkiewicz.)

Oczywiscie.

DYREKTOR DEPARTAMENTU

DROG PUBLICZNYCH

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
JAROSLAW WASZKIEWICZ

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Szanowni Panstwo!

Wplywy Krajowego Funduszu Drogowe-
go mozna podzieli¢ na 2 zrddla, zrédla stabilne,
wieloletnie, takie jak oplata paliwowa, wplywy
z oplaty elektronicznej, czyli oplaty pobieranej
od pojazdéw o dopuszczalnej masie caltkowitej
powyzej 3,5 t, oraz wplywy pochodzace z zacia-
gnietych kredytéw, wyemitowanych obligacji.
Wplywy Krajowego Funduszu Drogowego sg ta-
kie — mowie o obu zrddlach finansowania — jakie
sg potrzebne do pokrycia wydatkow, wiec trudno
mowi¢ o dynamice wplywow. Oczywiscie jezeli
pana senatora interesuje, jakie konkretne wply-
wy Krajowy Fundusz Drogowy uzyskuje z po-
szczegolnych zrodet, to takie informacje za kazdy
rok resort moze w kazdej chwili przedstawic.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

No nie, Panie Dyrektorze... Pytanie posta-
wione przez pana senatora Biereckiego bylo re-
latywnie proste. Prosil, zeby poréwnaé¢ dochody
czy wpltywy do funduszu drogowego na prze-
strzeni ostatnich lat. Pytanie bylo proste. Czy te
kwoty wzrastaly, malaly, czy byty na tym samym
poziomie?

DYREKTOR DEPARTAMENTU

DROG PUBLICZNYCH

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
JAROSLAW WASZKIEWICZ

Panie Przewodniczacy, ja w takim razie do-
pytam. Czy chodzi o wplywy z oplaty paliwowej,

wyplywy z oplaty...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Wszystkie. Cale wpltywy. No, Dyrektorze, pan
szuka tutaj rzeczy...

(Senator Grzegorz Bierecki: Rosnie czy spa-
da?)

No dokladnie. Czy rosnie, czy spada?

(Dyrektor Departamentu Drdg Publicznych
w Ministerstwie Infrastruktury Jarostaw Wasz-
kiewicz: Dobrze. Jezeli panstwo chwile pocze-
kajg, to zaraz przedstawimy panstwu wplywy
w ostatnich latach. Tylko musimy mie¢...)

Poczekajmy. Niech pan dyrektor odszuka.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Poczekajmy. Dyrektor szuka. Zobaczymy, ile
czasu potrzebuje, zeby przekaza¢ informacje,
odpowiedz na w sumie proste pytanie.

(Rozmowy na sali)

DYREKTOR DEPARTAMENTU

DROG PUBLICZNYCH

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
JAROSLAW WASZKIEWICZ

Prosze panstwa, my mamy dostep do wszyst-
kich danych, ale uzyskanie dostepu do naszych
SErwerow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bedziemy otwiera¢ po kolei kazdy...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Pan mdowi do sie-
bie. Glo$niej prosimy.)

Przepraszam bardzo. Jeszcze raz powiem
do mikrofonu. Bedziemy w tej chwili otwiera¢
sprawozdania za kazdy rok i sprawdzac, jakie

S3...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze. Rozumiem, Ze nie ma takiej oczy-
wistej, prostej informacji. Prawda? Fundusz
drogowy to jest, jak pan minister powiedzial,
podstawowe zrdédlo budowy drég. Po prostu
wiem, ile wydatem w ubieglym roku, ile ten
fundusz drogowy wynosit rok temu, a ile wy-
nosit 2 lata temu. To jest jakby rzecz, ktore;...
Ale rozumiem, ze pan musi to wszystko wy-
szukac.

Prosze bardzo. Pan senator Pawel Arndt.
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SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
ANDRZE) BITTEL

Panie Przewodniczacy, to... Jesli pan sena-
tor pozwoli... Pytanie o to, ile wydatem, to jest
zupelnie inne pytanie niz pytanie o to, ile jest
wplywow. Jezeli informacja ma by¢ precyzyjna,
to musimy otworzy¢ tabelke ze sprawozdaniem.
Za chwile zostanie to zrobione.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze. Oczywiscie. Tylko pan dyrektor
mowi w taki troche lekcewazacy sposdb, ze musi
teraz googlac i rok po roku sprawdzac. No do-
brze, niech googla, a senator Arndt zada pytanie.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Ja w innej sprawie. Ja w sprawie wyprzedza-
nia samochoddw ciezarowych. Czy ten przepis
nie bedzie martwy? Czytamy, ze takie wyprze-
dzanie bedzie niemozliwe, chyba ze pojazd po-
rusza si¢ z predkoscig znacznie mniejsza od
dopuszczalnej dla pojazdéw tej kategorii. Czy to
jest wystarczajaco ostry zapis? Mozliwe, ze kie-
rowcy samochoddow ciezarowych tak czy inaczej
beda wyprzedzali, twierdzac, ze samochod wy-
przedzany porusza sie z predkoscia zdecydowa-
nie nizsza, niz moglby.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
ANDRZE) BITTEL

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to pani
dyrektor Rychter przedstawi tutaj poszerzong
informacje, ktora doskonale zaprezentowala
w Sejmie i ktéra spotkata sie z duzym zrozumie-
niem.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo prosze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
TRANSPORTU DROGOWEGO

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
RENATA RYCHTER

Bardzo dziekuje.

Panie Ministrze! Szanowne Grono! Szanow-
ny Panie Przewodniczacy!

Odpowiadajac na pytanie dotyczace watpli-
wosci zwigzanych, jak rozumiem, z mato precy-
zyjnymi sformulowaniami w zakresie wyjatku
od zakazu wyprzedzania, ktéry przedkladana
ustawa zawiera w art. 24, pozwole sobie wska-
zac, ze efekt takiego, a nie innego brzmienia
wynika z uprzednich analiz i konsultacji, m.in.
z organami kontroli ruchu drogowego, z przed-
stawicielami Komendy Gléwnej Policji. Zastana-
wialiémy sie, Szanowni Panstwo, jakie przyjac
kryteria, poniewaz bezwzgledny zakaz, ktory byt
we wstepnym projekcie ustawy, budzil bardzo
wiele kontrowersji, takze ze wzgledu na znacza-
ce negatywne wplywy, jesli chodzi o wydluzenie
czasu wykonywanych operacji transportowych
przy wykorzystaniu pojazdéw ciezarowych
i zespolow pojazdow skladajacych sie z pojaz-
du ciezarowego. I w tym zakresie postuzylismy
sie pojeciem niedookreslonym. Pozwole sobie
wskazaé, ze pojecie niedookreslone dotyczace
znacznego zmniejszenia predkosci zostato juz
zawarte w ustawie — Prawo o ruchu drogowym
i obowigzuje, jesli dobrze pamietam, od 2019 r.
w kontekscie tzw. jazdy na suwak. W art. 22
ust. 4a, 4b postuzono sie wlasnie takim pojeciem
niedookre$lonym. Wspdlnie z przedstawiciela-
mi stuzb dokonujacych kontroli ruchu drogowe-
go doszliémy do wniosku, ze pojecie niedookre-
Slone bedzie tutaj najlepszym rozwigzaniem,
poniewaz bedzie dawalo mozliwos¢ elastycz-
nego dostosowania sie do ruchu, do kongestii
ruchu, do predkosci pojazdu, ktéry porusza sie
przed ciezaréwks czy zespolem pojazdow.

Nie mogliémy przyja¢, Szanowni Panstwo,
jakiego$ pewnego kryterium, konkretnej rozni-
cy w predkosci czy czasu wyprzedzania, ponie-
waz, po pierwsze, kazde takie sformulowanie
wigzaloby sie z watpliwosciami dotyczgcymi
urzgdzenia, za pomocg ktorego dokonywany
bytby pomiar tych parametréw. Po drugie, w za-
lezno$ci od masy takiego zestawu, jego dlugo-
$ci i odleglo$ci pomiedzy pojazdami przed i po
wykonaniu manewru wyprzedzania... No, tutaj
roznice na pewno by wystepowaly.
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Uwazamy, Szanowni Panstwo, ze kazda pro-
pozycja, ktéra przybliza nas do zmniejszenia
liczby wypadkéw na autostradach, na drogach
ekspresowych, ktére to wypadki w pordwna-
niu do wypadkéw na innych drogach sa w zna-
czacej mierze przyczyna zwiekszenia liczby
ofiar $miertelnych, jest dobrym rozwigzaniem.
W zwigzku z tym ta propozycja, Szanowni Pan-
stwo, jest jakims$ wyjsciem, jesli chodzi o zwigk-
szenie poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym na autostradach o 3 pasach ruchu i wiecej
oraz na drogach ekspresowych o 2 pasach ruchu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Senator Pawel Arndt.

(Senator Pawet Arndt: To znaczy...)

Czyli bedzie wyprzedzanie czy nie bedzie wy-
przedzania?

SENATOR
PAWEL ARNDT

W moim przekonaniu bedzie.

Ja chcialbym spyta¢ panstwa, czy rozwaza-
licie panstwo taki pomysl, zeby ten zakaz nie
obowigzywal w godzinach nocnych.

(Dyrektor Departamentu Transportu Dro-
gowego w Ministerstwie Infrastruktury Renata
Rychter: Moge?)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, Pani Dyrektor. Prosze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
TRANSPORTU DROGOWEGO

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
RENATA RYCHTER

Tak, jak najbardziej. RozwazaliSmy to pod
wzgledem okresowo wprowadzonych zakazow,
ale takze pod wzgledem natezenia, kongestii
ruchu. W tej chwili, Szanowni Panistwo, mamy
znaki zmiennej tresci, ktére w okreslonych go-
dzinach mogg wprowadzac¢ zakaz wyprzedzania

przez ciezarowki. Niestety takie ograniczenia
w zakresie wyprzedzania zostaly na razie oce-
nione jako nieefektywne, stad tez zakaz wska-
zany w przepisach prawa powszechnie obowig-
zujacego, czyli nie na podstawie znakdéw, ale
z zastrzezeniem dajacym mozliwos¢ wyprze-
dzenia pojazdu, ktdry bylby przyczyng znacza-
cego spowolnienia ruchu w sytuacji, gdy pojazd
ciezarowy dokonuje przewozu zgodnie z norma-
mi w zakresie dopuszczalnej predkosci.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czy pan dyrektor...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, za chwileczke. Pan dyrektor juz ma
dane. Prawda?

DYREKTOR DEPARTAMENTU

DROG PUBLICZNYCH

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
JAROSLAW WASZKIEWICZ

Tak, zebraliSmy na razie dane od 2016 r. Moze
to panstwu wystarczy. W 2016 r. wplywy Krajo-
wego Funduszu Drogowego wynosily 18,4 mi-
liarda zl. W 2017 r. — 19,3 miliarda zl. W 2018 r.
— 24,6 miliarda z. W 2019 r.— 13,95 miliarda zl.
W 2020 r. — 17,8 miliarda z}. W 2021 r. — 17,2 mi-
liarda z}. W 2022 r. — 27,1 miliarda zl.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo za te informacje.

Gdyby jeszcze mozna bylo zobaczy¢... Pani
pewnie bylaby w stanie to znalez¢. Chodzi o rok
20151 2014, o to, jaki to byl rzeczywiscie skok ilo-
Sciowy.

Teraz pan senator...

(Glos z sali: Jeszcze senator Dobkowski.)

Jeszcze Dobkowski. Przepraszam. Wpierw
senator Dobkowski.

SENATOR
WIESLAW DOBKOWSKI

Dziekuje bardzo.
Ja mam takie pytanie. Z jednej strony to do-
brze, ze nie bedzie takich wyscigow §limakow,
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bo one hamujg ruch samochodéw osobowych.
Jak jeden samochdd ciezarowy jest na jednym
pasie, a drugi na drugim, to trzeba czekaé, zeby
mozna bylo wyprzedzi¢. Ale co w sytuacji, kie-
dy ten pierwszy pojazd ciezarowy bedzie jechal
bardzo wolno, 40 km/h czy 30 km/h? Czy wte-
dy wszystkie inne bedg musialy jecha¢ za nim
sznurem? Czy jest moze jakie$ ograniczenie do-
tyczace tego, ze nie mozna jecha¢ za wolno? Jak
ten problem rozwigzac? Z jednej strony, tak jak
mowie, one tamujg ruch i nie pozwalaja sie wy-
przedza¢ samochodom osobowym, a z drugiej
strony trzeba spyta¢, co bedzie w sytuacji, kie-
dy znajdzie sie taki jeden, powiedzmy, maruda,
ktory bedzie jechal powoli. Wtedy wszystkie tiry
muszg jecha¢ wolno?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Pani dyrektor. Rozumiem, ze pani bedzie od-
powiadac.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
TRANSPORTU DROGOWEGO

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
RENATA RYCHTER

Tak. Jesli mozna, Szanowny Panie Przewod-
niczacy, odpowiem na pytanie.

Oto6z ten przepis po wprowadzeniu wyjatku,
odstepstwa w postaci mozliwos$ci wyprzedze-
nia przez pojazd ciezarowy drugiego pojazdu,
ktory jedzie ze znacznie mniejsza predkoscia...
To dotyczy sytuacji, gdy pojazd wyprzedzany
to pojazd osobowy, ale tez pojazd ciezarowy czy
zespol pojazddw zlozony z pojazdu ciezarowego,
np. ciagnika siodlowego i naczepy. Przepis w ak-
tualnie rozpatrywanym brzmieniu, Szanowni
Panstwo, daje mozliwo$¢ wyprzedzenia pojazdu,
ktory spowalnia ruch, aczkolwiek takie spowal-
nianie, tamowanie ruchu tez jest wykroczeniem
w ruchu drogowym i jest obecnie sankcjonowa-
ne. I oczywiscie jazda ponizej okreslonej predko-
sci, ktora powoduje tamowanie, jak najbardziej
powinna by¢ sankcjonowana.

Odpowiadajacireasumujgc, powiem, ze prze-
pis w aktualnym brzmieniu nie bedzie powodo-
wal spowolnienia ruchu, czyli takiego wleczenia

sie, mowiac kolokwialnie, przez ciezardowki, bo
bedzie dawal mozliwos¢ wyprzedzenia, ale z do-
puszczalng predkoscia, z respektowaniem ogra-
niczen, ktore wynikaja z ogranicznika predkosci.
Kierujacy pojazdem ciezarowym bedzie dokony-
wal manewru wyprzedzenia wtedy, kiedy oceni,
ze ten manewr bedzie trwal krétko, bo pojazd
jadacy przed nim ma znacznie mniejsza pred-
kos¢. Poprzez krétki czas przyblizania sie do po-
jazdu jadacego przed nim kierowca bedzie maogt
oceni¢, czy ten pojazd porusza sie ze znacznie
mniejszg predko$cig niz wyznaczona dla danego
odcinka drogi. Ten przepis, Szanowni Panstwo,
jest mniej restrykcyjny niz zakaz wynikajacy ze
znaku B-26. Bardzo serdecznie prosze o przyje-
cie tych wyjasnien.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Swilski.

SENATOR
RYSZARD SWILSKI

Najpierw ad vocem do wypowiedzi senatora
Biereckiego. Nie moge sobie odpuscic.

Prosze sobie wyobrazic¢, ze sa jeszcze organi-
zacje spoleczne, polityczne, gdzie ludzie dysku-
tuja, majg swoje zdanie i nie idg takim tokiem
myslenia, ze ktos jest samozwanczym naczelni-
kiem panstwa, rzuca kawalek kietbasy wybor-
czej i wszyscy beda klaskali. No, wie pan... Jest
jeszcze wolny kraj. To w odniesieniu do czesci
pana wypowiedzi.

Panie Ministrze, jednak musze zadaé to py-
tanie. Dlatego...

(Senator Grzegorz Bierecki: Panie Przewodni-
czacy, prosze upomniec tego senatora, bo to...)

Jakiego tego senatora?

(Senator Grzegorz Bierecki: Tego senatora...)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze. Teraz pytanie zadaje pan senator
Swilski i mysle, ze...

(Senator Ryszard Swilski: Powiedzial pan
na...)
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(Senator Grzegorz Bierecki: To niestosowne
wypowiedzi.)

Prosze panstwa...

(Senator Ryszard Swilski: Powiedziat pan...)

Prosze. Prosze bardzo.

(Senator Grzegorz Bierecki: To jest przeciez
Senat.)

(Senator Ryszard Swilski: No wlasnie.)

Bardzo prosze, Senatorze. Pytanie.

SENATOR
RYSZARD SWILSKI

Powiedzial pan, ze docelowo chcecie panstwo
znies¢ wszelkie oplaty na drogach, na autostra-
dach. Jak to sie ma do zapiséw, ktdre polski rzad
przyjal, podpisal, zaakceptowal w ramach ka-
mieni milowych w KPO?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury Andrzej Bittel: Moge?)

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
ANDRZE) BITTEL

Panie Senatorze, ja rozumiem, ze moze jest
jakis spor polityczny, ale rozumiem tez, ze mo-
wimy o sprawach, ktdre w sposdb oczywisty sie
ze sobg nie lacza, bo zapisy dotyczace obejmo-
wania oplatami w KPO nie dotyczag transportu
indywidualnego. To przeciez kazdy wie. To py-
tanie jest pytaniem, na ktdre nie ma odpowiedzi,
bo my mdéwimy tutaj o zdejmowaniu oplat dla
indywidualnych uzytkownikéw drog.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dobrze.
Dziekuje.)

To sa dwa zupelnie osobne tematy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje.
Mysle, ze niepotrzebne sa dodatkowe ko-
mentarze do wszystkich spraw. Mysle, ze

niekoniecznie wszyscy senatorowie musza
wiedzie¢, ze KPO dotyczy tylko samochodéw
ciezarowych. Wystarczy tylko powiedzie¢, ze
sprawa KPO to sg samochody ciezarowe, a nie
osobowe, i juz nie bedziemy... Nie potrzebuje-
my...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury Andrzej Bittel: Przepraszam bardzo, ale...)

Senator Hamerski.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury Andrzej Bittel: Przepraszam bardzo...)

Bedziemy sprawniej procedowali.

SENATOR
JAN HAMERSKI

Przepraszam bardzo, Panie Przewodnicza-
cy, Panstwo Przewodniczacy, ale nie wiem...
Wydaje mi sie, ze odpowiedz ewidentnie na-
wigzujacg do pytania pan zaczyna komento-
wac. Niech nie komentuje pan wypowiedzi.
Wydawalo mi sie, ze w Komisji Infrastruktury
odbywaly sie dotgd posiedzenia merytoryczne,
a nie polityczne.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
ANDRZE) BITTEL

Ja przepraszam bardzo, Panie Senatorze, Pa-
nie Przewodniczacy. Niechcacy nawiagzalem do
pewnego sposobu zadawania pytan. Postaram
sie juz nie nawigzywac.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Jasne. Oczywi$cie. My$le, ze dlanas wszyst-
kich bedzie lepiej, jesli bedziemy po prostu
dyskutowali o sprawach, ktéore dotycza te-
matu.

Pan dyrektor juz zebral informacje, o ktore
prositem.
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DYREKTOR DEPARTAMENTU

DROG PUBLICZNYCH

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
JAROSLAW WASZKIEWICZ

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Lata wczesniejsze. Rok 2010 — 19,5 miliar-
da zl. Rok 2011 — 26,1 miliarda zl. Rok 2012 —
25,8 miliarda zt. Rok 2013 — 13,2 miliarda z}. Rok
2014 — 17,8 miliarda zl. Rok 2015 — 11,4 miliar-
da zl. Reszte juz chyba czytalem.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze to wazna informacja, pokazujgca,
ze tak powiem, calo$¢ w dluzszej perspektywie,
to, ile srodkéw w poszczegdlnych latach bylo
w funduszu drogowym, a ile wydatkowano. Tak
jak pan...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury Andrzej Bittell: ... Nie wydatki.)

Tak, ja rozumiem. To juz sobie tutaj wyjasni-
liSmy. Chodzi o wielkos¢ funduszu. Prawda?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury Andrzej Bittel: ... Wplywow do funduszu.)

To jaka jest rdznica? Prosze mi teraz po-
wiedzie¢ wedle stanu... Bo mozliwe... Bo ja juz
teraz... Przepraszam. Czy to byl stan funduszu
w danym roku? O co tutaj chodzi? Chcialbym,
zeby$my rzeczywiscie wiedzieli...

DYREKTOR DEPARTAMENTU

DROG PUBLICZNYCH

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
JAROSLAW WASZKIEWICZ

O to panstwo pytali. To sg wplywy funduszu
w ciagu danego roku.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

I co to oznacza? To znaczy, ze taki byl stan
funduszu? Tyle srodkow byto w funduszu w da-
nym roku?

DYREKTOR DEPARTAMENTU

DROG PUBLICZNYCH

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
JAROSLAW WASZKIEWICZ

Panie Przewodniczacy, stan funduszu jest li-
czony na konkretny dzien. Moze by¢ podany na
koniec roku lub dowolny dzien w ciggu roku. To
sg wplywy funduszu w ciagu catego roku finan-
sowego.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze. Dobrze.

(Senator Grzegorz Bierecki: Wniosek...)

Ale byly jeszcze pytania. Nasi goscie takze
chcieli zada¢ pytania i jeszcze ja bede mial jedno
pytanie.

Jest prosba o informacje, jak zmienialy sie
ceny budowy jednego odcinka drogi ekspreso-
wej na przestrzeni kilku ostatnich lat. Chodzi
o przecietne koszty. Kiedys to bylo przedmiotem
oceny politycznej. Mozliwe, ze w istocie bylo tak,
ze budowa autostrad i drog ekspresowych w Pol-
sce byla najdrozsza w Europie. Poprzedni rzad
byt za to atakowany. Jak to wyglada teraz? Jakie
sg zmiany w kosztach budowy? Chodzi o prze-
cietne kwoty oczywiscie. Pewnie pan potrzebuje
troche czasu, wiec...

DYREKTOR DEPARTAMENTU

DROG PUBLICZNYCH

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
JAROSLAW WASZKIEWICZ

Prosze panstwa, takich danych nie zbiera sie
w ciggu jednej minuty. To sg dane, ktore muszg
wynika¢ z uméw zawartych przez generalnego
dyrektora drog krajowych i autostrad. Trzeba
wykonaé¢, moim zdaniem, potezne obliczenia
dotyczace kazdego roku, tego, ile takich umoéw
zostalo zawartych, na jakie kwoty, na ile kilome-
tréw, i obliczy¢ $rednie z kazdego roku.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze. To bede prosit o takg informacje,
o to, zeby pokazac, jak na przestrzeni 10 lat te
wielkosci sie zmienialy.
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Prosze bardzo. Goscie.
Prositbym o taka informacje na pismie.

PREZES ZARZADU FUNDAC]JI ,PRO KOLE)”
JAKUB MAJEWSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jakub Majewski, Fundacja ,,Pro Kolej”.

Krdéciutko wyjasnie, dlaczego tiry wyprze-
dzajg sie na drogach i dlaczego mamy z tym
ktopot. Z takiego oto powodu, ze kazdy kilometr
infrastruktury kolejowej w tym kraju jest ptatny.
Stad duza cze$¢ transportu ciezkiego laduje na
drogach. Gdybysmy dzisiaj rozmawiali o zwol-
nieniu z oplat infrastruktury kolejowej, to pew-
nie ta sytuacja rozwigzalaby sie nam bardzo tad-
nie.

Drugie wyjasnienie. Pan dyrektor Waszkie-
wicz powiedzial, ze rzeczywiscie ok. 1 tysigca
350 km drog w zarzgdzie generalnego dyrektora
drég krajowych i autostrad powinno by¢ obje-
tych optatami. Nie bylo objetych. Rocznie straty
budzetu panstwa z tego tytutu to ok. 1 miliarda
190 miliondéw zl. Tyle traci budzet panstwa na
tym, ze te autostrady nie sg platne, mimo ze
ustawa wyraznie obliguje ministra infrastruktu-
ry i ministra finanséw do pobierania oplat. Tak
wiec to nie jest 230 miliondw. To jest 1 miliard
190 milionéw rocznie. Tyle traci budzet panstwa
na tym, ze autostrady, ktore ustawowo powinny
byt platne, ptatne nie sg. Licze to tylko dla auto-
strad, z wylaczeniem drég koncesyjnych, bo te
pozostaja na razie platne.

Oczywiscie, Szanowni Panstwo, bezplatne
autostrady nie istniejg. Niepobieranie oplat za
autostrady oznacza, ze beda do nich doplacaé
wszyscy podatnicy. Beda doplacaé¢ srodki, kto-
re moglyby trafi¢ do osdb, ktore sg opiekunami
0s0b niepelnosprawnych, i ich podopiecznych,
pracownikow edukacji, osob starszych, ubogich,
tych, ktére nie podrézujg na duze odleglosci,
0s0b, ktdre nie posiadajg samochodu, osdb, kto-
re nie posiadajg prawa jazdy, kierowcow, ktorzy
nie korzystaja z autostrad, bo w ich regionach
nie ma autostrad. Jest to cala $ciana wschodnia,
wojewddztwo warminsko-mazurskie, podlaskie,
lubelskie, $wietokrzyskie. Oni wszyscy beda pta-
ci¢ na tych, ktorzy majg autostrady, i bedziemy
transferowac pienigdze z regionéw biednych do
regionéw bogatych. Za te autostrady beda placi¢

rowerzy$ci. Bedg za nie placi¢ pasazerowie ko-
lei i transportu publicznego. W rezultacie bied-
ni doptaca bogatym i bedziemy mieli zjawisko
prywatyzacji zyskow i uspoteczniania kosztow.
Jedyng grupa spoleczna, ktéra rzeczywiscie be-
dzie podrézowacé po tych autostradach bezplat-
nie, beda obcokrajowcy. Oni nie ptacg podatkow
w Polsce i w zwigzku z tym jest to jedyna grupa
spoleczna, ktdra rzeczywiscie nie zaplaci za to,
ze budujemy te autostrady ogromnym wysil-
kiem budzetowym.

Jestem zaskoczony tego typu propozycja i od
razu apeluje o to, zeby budowa¢ kolejne pasy
autostrad. Nie drugi, nie trzeci, tylko czwarty
i piaty, poniewaz pracujemy na to, zeby zwiek-
szy¢ ruch drogowy w Polsce, dzialamy zupel-
nie wbrew gltéwnej zasadzie ,zanieczyszczajacy
placi i uzytkownik ptaci”. Uzytkownicy nie beda
placi¢. Bedziemy placi¢ my wszyscy, zeby ci
uzytkownicy placi¢ nie musieli.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Ja rozumiem, ze to byl komentarz do tych
wypowiedzi.

Bardzo prosze.

PREZES ZARZADU

ZESPOLU DORADCOW GOSPODARCZYCH
TOR

ADRIAN FURGALSKI

Adrian Furgalski.

Szanowne Komisje!

Ja moze zaczne od tych autostrad. Najlep-
sze rozwigzanie byloby takie, gdyby$Smy mieli
na sieci krajowej system zarzadzania ruchem
drogowym i gdyby na biezgco mozna bylo decy-
dowac o tych ciezaréwkach. No bo taka urawni-
towka, ze i w dzien zakaz, i w nocy zakaz, i na
drogach pustych, i na tych obciazonych, nie jest
dobrym rozwigzaniem. Jak mowimy o tych wy-
scigach stoni, to mi od razu przychodzi na mysl
autostrada A2, odcinek Warszawa — £4dz. Tam
jest zakaz, ale po prostu nikt go nie przestrzega,
bo nie ma egzekucji. I jak przyjmiemy kolejna
ustawe, to nie bedzie tak, ze kierowcy ja przeczy-
tajg i sie przestrasza, tylko beda dziata¢ tak jak
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w tej chwili. Przede wszystkim na autostradach
powinna aktywniej dziala¢ policja, zwlaszcza ze
pare razy sie chwalila, ze lata dronem i spraw-
dza, czy ktos nie jest za blisko poprzedzajacego
pojazdu.

Co do tej gldwnej ustawy to sprawa pewnie
jest przegrana, chociaz by¢ moze Wysoki Senat
mnie zaskoczy. Mnie sumienie nie pozwala-
to nie przyjs¢, skoro w Sejmie o tym moéwitem,
i nie wyglosi¢ kritkiego komentarza. Tu nawet
nie chodzi o dtugo$¢, bo to sa 2 marne odcinki.
Oczywiscie w moim przekonaniu wszystkie au-
tostrady powinny by¢ platne, nawet przy tej nie-
wielkiej panistwowej stawce 10 gr za 1 km. To nie
jest tez problem finansowy dla funduszu. Tu pan
senator pytal o to, jak rosng wplywy. Ja bardziej
interesowalbym sie tym, jak rosnie dilug tego
funduszu. Ubiegly rok zakonczyt chyba z 63 mi-
liardami... Nie wiem, czy jest juz podsumowa-
nie za pierwszy kwartal, ale gdzie$s mi sie obita
o uszy kwota 83 miliardow dlugu. Wazniejsza niz
przyrost Srodkéw do funduszu jest sprawa tego,
jak przyrasta dlug, ktory trzeba bedzie kiedys
splacié.

Najwiekszym problemem tej ustawy jest to,
ze ona idzie pod prad temu, co dzieje sie nie
tylko w Europie Zachodniej, gdzie zaprasza sie
ludzi, zeby przesiadali sie do transportu publicz-
nego, ale takze w naszej Europie, tej Srodkowo-
-wschodniej. Pewnie wszystkim gdzie$ tam obi-
to sie 0 uszy, ze w Niemczech jest bilet za 49 euro
na prawie wszystko, z wyjatkiem tych najszyb-
szych pociggdw, i ze sg bezplatne pociagi regio-
nalne, podmiejskie w Hiszpanii. Takze Czesi czy
Stowacy zaproponowali ciekawe bilety w okresie
wakacyjnym. Na Wegrzech od 1 maja wchodzi
bilet na wszystko za 50 euro. Thumaczenie jest
wlasnie takie, ze powinno sie szukac rozwigzan,
zeby ograniczy¢ korki na drogach i zmniejszy¢
emisje CO,

Niestety ta ustawa, kiedy wplyneta do par-
lamentu... Tydzien zajelo jej procedowanie. Nie
byto konsultacji. Nie sa znane skutki tej usta-
wy. Mowi sie, ze bedzie bezpieczniej na drogach
rownoleglych, bo ruch sie przeniesie. Pytanie: ile
procent tego ruchu sie przeniesie? I czy rzeczy-
wiscie... Autostrady sg oczywiscie najbezpiecz-
niejszymi rodzajami drég. To nie ulega watpli-
wosci. Ale jezeli teraz otworzymy te odcinki, to
ile 0s6b, ktorych nigdy nie bylo na autostradzie,
tam wjedzie? No widzimy... Na szcze$cie to nie
jest... Codziennie sa takie przypadki, ale jeszcze

nie jest ich duzo, ze ludzie sie¢ gubia, jadg pod
prad, nie rozeznaja sie w zjazdach i wjazdach.
Mam wiec pytanie: jak wzro$nie ruch na tych
odcinkach? I jak wzrosng koszty utrzymania, je-
zeli ten ruch bedzie wiekszy?

Co do bezpieczenstwa to znéw wroce do ko-
lei. O wiele ciekawsze byloby zaproszenie ludzi
z tych drog rownoleglych do korzystania z kolei.
Bo jezeli mowimy o wypadkach... Oczywiscie
Swietnie, ze od wielu lat utrzymujemy tendencje
spadkows, jezeli idzie o liczbe wypadkéw, licz-
be ofiar. Zmniejszajg sie takze koszty wypadkow
drogowych. Nie ma jeszcze co prawda danych
kolejowych za rok ubiegly, ale one nie bedg ja-
ko$ dramatycznie wyzsze od danych, ktore za-
raz Wysokim Komisjom przedstawie. Nawet
przy tej tendencji spadkowej na drogach w ubie-
glym roku zgineto 1 tysiac 896 osdb. W ubieglym
roku nie mielismy zadnego wypadku kolejowego
z winy kolei. W 2021 r. z winy kolei - ja nie mo-
wie o przejazdach drogowych, bo tam najczesciej
dochodzi do wypadkéw — nie zgingt nikt. Jedna
osoba byla ranna. Tak wiec, poréwnujac kwestie
bezpieczenstwa, nie bez przyczyny mowimy, ze
kolej jest najbezpieczniejszym srodkiem trans-
portu.

Mysle, ze najwiekszym grzechem tej usta-
wy jest to, ze idzie pod prad. Pan senator prze-
wodniczgcy mowil, ze ludzie sie ucieszg. Na
pewno ucieszy sie ktos, kto bedzie jechat i nie
bedzie wnosil oplaty, ale kiedy ta ustawa byla
procedowana w Sejmie, pojawil sie sondaz. No,
mozna oczywiscie... Nie ma innego, wiec moz-
na narzekac na ten. Bylo tam zadane pytanie
w kontekscie autostrad, pytanie o to, czym rzad
powinien sie zajac. I jezeli idzie o wsparcie dla
kierowcow indywidualnych, to 7,3% respon-
dentéw powiedzialo, ze rzad powinien sie na
tym skupic¢. I to jest miéd na moje serce. Jesli
chodzi o transport publiczny, o uruchamianie
potaczen kolejowych i autobusowych, to tu-
taj ,tak” powiedzialo 33,5%. Bylo tam tez takie
0golne, ale dobre wskazanie: polityka transpor-
towa rzgdu powinna by¢ bardziej zréwnowa-
zona, czyli nalezatoby przyklada¢ wiecej uwagi
do transportu zbiorowego. Zgodzilo sie z tym
51,8% 0sdb.

W moim przekonaniu wiele szczescia lu-
dziom ta ustawa nie przyniesiemy, ale znowu
idzie taki sygnal, ze drogi... To jest taki sygnal, ze
idziemy pod prad, w innym kierunku niz wiele,
wiele krajow Europy. Dziekuje.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

To, co pan tutaj powiedzial, to jest tez mi6éd na moje
serce. Chodzi o kwestie transportu publicznego i tro-
ski o transport publiczny. On rzeczywiscie powinien
by¢ kluczowy, i autobusowy, i kolejowy, poniewaz w tej
sprawie absolutnie wszedzie... Na kazdym spotkaniu
ludzie o to pytaja. To jest jedna z najpowazniejszych
spraw. Chodzi o to, zeby doszto do tego, ze rzeczywi-
Scie autobusy beda jezdzily pomiedzy miejscowoscia-
mi, beda dowozily ludzi do pracy itd. Na odcinku Leba
— Lebork, nieduzym odcinku, bilet miesieczny kosztu-
je 500 zt. T udzie dokladnie o to pytaja. A réwnoczesnie
obiecywane sg takze... Ja mowie tylko o tym jednym
przypadku, ale takich przyktadéw mozna byloby po-
dac bardzo wiele. Sprawa remontu linii kolejowej L.eba
— Lebork jest nie do przeskoczenia. Drobna rzecz.
Prawda? To krétki odcinek. Remont pomdglby rozta-
dowac¢ ogromny ruch, takze w okresie turystycznym,
ale jest to problem nie do przeskoczenia. W tej chwi-
i zostaly nawet wstrzymane jakiekolwiek dzialania
w zwigzku z tym, Ze jest planowana budowa elektrow-
ni atomowej. Miat by¢ remont, ale teraz wstrzymuje-
my to do czasu, az bedzie elektrownia atomowa, bo nie
wiadomo, jak bedzie szla linia kolejowa.

Wydaje sieg, ze ta kwestia... Oczywiscie to, co
tutaj robimy... Oczywiscie zobaczymy, jak bedzie
wygladato glosowanie. Pewnie senatorowie beda
generalnie za tym rozwigzaniem, ale to jest po
prostu rzecz, ktora jest robiona tylko pod publi-
ke, wykrzyczana w jednym momencie. Méwiono
nawet, ze wszystkie autostrady bedg bezptatne,
ale pdzniej okazalo sie, ze te koncesjonowane nie
moga by¢ bezplatne itd., itd. Teraz na leb na szyje
wprowadza sie takie przepisy. No, tak jest. Taki
czas, takie rzady, taki sposéb dziatania. Trudno,
przyjmujemy to.

Czy sg jakie$ wnioski poza tym jednym? Czy
jest jeszcze ktos, kto chcialby zabra¢ glos w tej
sprawie?

Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
ANDRZE) BITTEL

Dziekuje bardzo.
Ja zwrdce uwage Wysokiej Komisji na to, ze
kwestie zwigzane z transportem publicznym

z cala pewnoscig bedziemy za chwile omawiac¢
na posiedzeniu Komisji Infrastruktury badz in-
nych wskazanych przez marszatka Senatu i na
posiedzeniu plenarnym, bo wilasnie wplyneta
ustawa o zmianie ustawy o publicznym trans-
porcie zbiorowym i niektérych innych ustaw.
Tam te kwestie réwniez sie znajduja, chocby
modyfikacje w programie Prawa i Sprawiedli-
wosci, programie realizowanym przez rzad Pra-
wa i Sprawiedliwo$ci, wymyslonym przez rzad
Prawa i Sprawiedliwosci, ktéry dotyczy rozwoju
przewozdw autobusowych. Ale nie tylko ten pro-
gram jest zwrdocony w tym kierunku. Program
»Kolej plus”, program przystankowy czy w 0gd-
le inwestycje prowadzone w ramach Krajowego
Programu Kolejowego sa kierowane ku trans-
portowi zbiorowi. Nie mozna postawi¢ takiej
diagnozy, ze jest przechyl, nastawienie wylacz-
nie na kwestie indywidualne. Ja bym dostrzeg}
raczej kwestie transportu zbiorowego, ktore sg
rozwijane na wielu poziomach. Tutaj z calg pew-
noécig pracy nam nie zabraknie z wielu powo-
ddéw, réwniez z powodu organizacji i umocowa-
nia poszczegolnych organizatoréw. Na pewno
czeka nas dyskusja w tym zakresie, o tym, jak to
wszystko pouktadaé, zeby bylo racjonalnie i sen-
sownie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

W ramach wyjasniania powiem tylko, ze
ustawa o transporcie publicznym zbiorowym
zostala przyjeta za czasow Platformy Obywatel-
skiej z dos¢ dlugim vacatio legis po to, zeby sa-
morzady powiatowe mogly sie do tego programu
przygotowac. Juz w latach 2014 i 2015 samorzg-
dy powiatowe przygotowaly strategie rozwoju
transportu, ktéra byla warunkiem uruchomie-
nia programéw autobusowych, w skrdcie mo-
wige, w poszczegdlnych powiatach. Po dojséciu
do wladzy Prawa i Sprawiedliwosci ta ustawa...
Poczatkowo termin jej wejscia w zycie byt prze-
suwany, pozniej zostalo to w praktyce uchylone
i wprowadzane byly takie wyrywkowe dzialania,
jak ztotéwka czy troche wiecej za kilometr na
nowe linie, co nie rozwiazalto zadnego problemu.
Ciesze sieg, ze w tej chwili rzad co$ przygotowu-
je. Pewnie wraca do ustawy, ktéra byla przez nas
uchwalona. Zreszta my, Platforma Obywatelska,
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zapowiadamy w naszym programie, ze zbioro-
wy transport publiczny, autobusowy, ale takze
kolejowy, zostanie uruchomiony. Jest to w cato-
Sci dokladnie przygotowane. Jezeli uda wam sie
to zrobi¢ wezesniej z wykorzystaniem naszych
propozycji, bedziemy szczesliwi i zadowoleni.

Przystepujemy do glosowania.

Zostal zlozony wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek. Innych wnioskéw nie byto.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku?

5 glosow za na sali.

Kto jest przeciw?

Nie ma.

Kto sie wstrzymat od glosu?

3 senatorow na sali wstrzymalo sie od glosu.

Prosze o podanie lgcznych wynikow.

7 gltoséw za, nikt nie byl przeciw, 3 senatoréw
sie wstrzymalo.

Proponuje, aby sprawozdawca tej ustawy byt
senator Swilski.

Przyjmuje?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak. Dobrze.

Dziekuje bardzo panu ministrowi i wszyst-
kim gosciom.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 15)
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