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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (druk senacki nr 1001).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych Kazi-
mierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Otwieram posiedzenie polaczonych komi-
sji: Komisji Ustawodawczej, Komisji Samorza-
du Terytorialnego i Administracji Panstwowej
oraz Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.
W imieniu 3 przewodniczacych to czynie.

Witam wszystkich bardzo serdecznie, naszych
gosci, a takze czlonkéw polgczonych komisji.

Informuje, ze nasze posiedzenie ma charakter
hybrydowy, to znaczy, ze w naszym posiedzeniu
uczestnicza takze senatorowie pracujacy zdalnie.

Nasze posiedzenie jest tez transmitowane
przez internet.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby pro-
wadzgce dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu
prawa? Nie ma takich osob.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest
pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego, druk senacki nr 1001.

Czy sg uwagi do porzadku posiedzenia? Nie
ma.

W takim razie prosze pana senatora i prze-
wodniczacego Zygmunta Frankiewicza, ktory
reprezentuje wnioskodawcow, o krotka prezen-
tacje projektu ustawy.

Bardzo prosze.

SENATOR
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Szanowni Panstwo!

Juz na poczatku tego roku pojawily sie za-
powiedzi wprowadzenia zmian w ustawie o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego
polegajacych na tym, aby samorzad terytorial-
ny mial udzial w zryczaltowanym podatku PIT.
Do tej pory takiego udziatu samorzad nie mial,
co przetozylo sie na bardzo gwaltowna obnizke
dochodéw jednostek samorzgdu terytorialne-
go z podatku dochodowego od osob fizycznych.
Dzieje sie to z tego powodu, ze po zmianach
w podatku ryczaltowym - te zmiany polegaly
na zmianie progu, do ktérego mozliwe jest takie
rozliczanie sie przedsiebiorcéw, ten prog zmie-
nit sie, wzrést az 8-krotnie — zwiekszyla sie licz-
ba przedsiebiorcow rozliczajgcych sie wedlug
tego ryczaltowego sposobu.

Efekty tych zmian sa takie, ze w roku 2022
wedlug planu z tego zryczaltowanego podatku
mialo by¢ 15,17 miliarda zt dochodéw, a bylo
26,7 miliarda zl, omalze drugie tyle, za$ plan
na 2023 r. to jest 30 miliardéw 800 milionow zl.
Oczywiscie odbywa sie to ze skutkiem w do-
chodach z PIT wedlug skali podatkowej, tam sa
odpowiednie spadki, a tylko w czesci liczonej
wedlug skali podatkowej samorzad ma udzial.
Réznica w tym roku to jest 15 miliardow, o tyle
mniej jest dochoddow.

To zostalo zauwazone...

(Gtos z sali: Dla samorzadu.)

Tak, dla samorzadu. Dziekuje.

Zostalo to dostrzezone przez Ministerstwo
Finanséw i juz na poczatku roku styszeliémy
zapewnienia, ze samorzady beda mialy udzial
w podatku zryczaltowanym. Mamy czerwiec,
a nie zostaly przygotowane takie zmiany w pra-
wie, aby realizacja tej obietnicy byla mozliwa.
Stad inicjatywa Senatu i propozycja, aby od
1 stycznia 2024 r. samorzady miaty udziat w po-
datku zryczaltowanym, podzielony w takiej skali,

20 czerwca 2023 r.



4

Wspélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej (238.),
Komisji Ustawodawczej (327.)
oraz Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych (189.)

w takiej proporcji, jak to ma miejsce w przypad-
ku podatku PIT wedtug skali podatkowej, ktory
jest dochodem jednostek samorzadu terytorial-
nego. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Pani Mecenas, prosze o ewentualne uwagi
i komentarz legislacyjny do tego projektu.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne chciatoby sie odnies$¢ do 1
kwestii, ktora tu wplynela jako uwaga Minister-
stwa Finansow do tego projektu ustawy, gdyz
ma ona bezposrednie przelozenie legislacyjne
na ewentualna poprawke. Otdz Ministerstwo
Finanséw w dos¢ obszernej opinii... Niestety,
dostali$émy ja stosunkowo pdzno, bo 2 godziny
temu, wiec nie bytam w stanie do$¢ szczegodlo-
wo przeanalizowa¢ tych uwag, ale sprawdzitam
kwestie, ktorg Ministerstwo Finansow podnio-
slo w swojej opinii, chodzi mianowicie o pewng
niespdjnos¢ tego projektu z ustawg o zryczal-
towanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne,
bowiem w tamtej ustawie w art. 2 w ust. 3 jest
mowa o tym, ze przychody oséb duchownych,
ktore sa placone na podstawie tej ustawy, sta-
nowig dochdd budzetu panstwa. Tutaj przez to,
ze ten projekt ustawy przewiduje przeniesienie
calosci tych dochodéw na samorzady, naleza-
toby ewentualnie przygotowaé w tym zakresie
poprawke, ktéra uwzglednialaby wole autoréw
projektu. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Czy przedstawiciele rzadu sa obecni? Zdalnie
tez nikogo nie ma? Ani zdalnie, ani na miejscu.

W takim razie bardzo prosze, otwieram
dyskusje.

Mialbym tez prosbe do pana senatora Zyg-
munta Frankiewicza, zeby ewentualnie odnidst
sie do uwagi Ministerstwa Finanséw, ktéra na
pi$mie zostala do nas skierowana, w kwestii
opodatkowania duchownych. Nalezaloby to chy-
ba wprowadzi¢, wskazac, ze to takze jest dochod
samorzadu. Prawda?

SENATOR
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

W tej chwili nie jesteSmy do tego przygoto-
wani, to wplyneto w ostatniej chwili. Pani mece-
nas nie zaproponuje nam w tej chwili stosownej
poprawki. W tej sytuacji proponuje procedowac
projekt w wersji, w ktorej zostal przygotowany.
Sama ta zmiana w sensie finansowym nie ma
istotnego znaczenia, jest problem do rozwiaza-
nia i mysle, ze go rozwigzemy na posiedzeniu
plenarnym, wprowadzajac juz wtedy przygoto-
wang odpowiednia poprawke. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Zapraszam takze pozo-
statych cztonkow polaczonych komisji.

Prosze bardzo, poprosze moze pana senatora
Biereckiego.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Dziekuje bardzo.

Ja takze w nawigzaniu do opinii Minister-
stwa Finansow, ktore opiniuje negatywnie ten
projekt. Rozumiem, ze jedna z przyczyn nega-
tywnej opinii jest kwestia zréznicowania sytuacji
samorzadow i réznego w zaleznosci od wielkosci
i lokalizacji jednostki samorzadowej wplywu na
jej dochody proponowanej zmiany. Tak? Czy pan
wnioskodawca, senator wnioskodawca dysponu-
je jakimi$ informacjami, ktére pomoglyby nam
zrozumie¢, jakie sg skale tych réznic? Pytam,
bo w opinii Ministerstwa Finanséw pojawia sie
interesujace zdanie o dodatkowym uprzywilejo-
waniu duzych samorzadéw. Czy maglby sie pan
odnies¢ do tej uwagi?
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Ja mysle, ze to jest bardzo wazne, bo oczywi-
Scie chcemy, zeby absolutnie sprawiedliwe bylo
rozdzielanie tych $rodkow finansowych pomie-
dzy wszystkie samorzady.

Sa tu z nami przedstawiciele Zwigzku Miast
Polskich, oni reprezentuja wszystkie miasta,
wiec tumoze... Zglosil sie tez pan przedstawiciel.
Chcieliby$my prosi¢ ewentualnie o komentarz
do tej sprawy. Gdyby pan madgt zwréci¢ uwage
takze na te kwestie rzetelnego rozdzielania tego
na poszczegdlne samorzady... Widzialem tez, ze
pan sie zglaszal.

Prosze bardzo.

PELNOMOCNIK DO SPRAW
LEGISLACYJNYCH ZARZADU
ZWIAZKU MIAST POLSKICH
MAREK WOJCIK

Panowie Przewodniczacy! Panstwo Senato-
rowie! Szanowni Panstwo!

Postaram si¢ w ogromnym skrdcie odnies¢
sie do...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Prosze
sie przedstawic¢. My pana znamy, ale to do proto-
kotu, bo tego piszacy stenogram nie widza.)

Zwigzek Miast Polskich, Marek Wojcik.

Po pierwsze, oczywiscie w pelni popieramy ten
projekt. To oczywiste, ze jest to pewna forma re-
kompensaty samorzadom utraconych dochodéw
w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi przede
wszystkim w ustawie o podatku dochodowym od
osob fizycznych. I chce od razu powiedzied, ze je-
stem nadzwyczaj zasmucony opinia Ministerstwa
Finansow, oczywiscie tg z 19 czerwca, dlatego ze
my przez ostatnie miesigce mieli$émy informacje
ze strony i pani minister, i pana ministra Skuzy,
ze prace nad projektem sg prowadzone. Méwiono
nam, ze jest szansa na to, aby te $rodki trafity do
nas od 1 stycznia przyszlego roku.

Argument dotyczgcy wyrdwnania czy polary-
zacji sytuacji samorzadow terytorialnych uwa-
zam za naciggany i mowie to otwarcie. Drodzy
Panstwo, moze podam fakty. W wyniku zmian
podatkowych mamy wzrost $rednich docho-
dow jednostek samorzadu terytorialnego mie-
dzy rokiem 2022 a 2021 z PIT w wysokosci 24 zt
na mieszkanca, to jest 1,1%. Za§ w przypadku

podatku CIT i samorzadéw wojewddztw mamy
wzrost Srednich dochodéw mieszkanca o 30,7%.
Wida¢ wyraznie, ze zmiany podatkowe dotyczyly
glownie tych, ktorzy korzystaja z udzialu w PIT,
aniew CIT. W tej chwili mamy do czynienia z taka
sytuacja — nawiasem moéwigc, w tym materiale
nie méwi sie o miastach, mowi sie o tym wyrdow-
naniu, a nie mowi sie o miastach — ze najwiecej
tracg ci, ktorzy sg najbardziej aktywni w kreowa-
niu rozwigzan, ktore tworza nowe miejsca pracy,
ktore wspierajg przedsiebiorcow, i tam pojawiajg
sie wieksze dochody z PIT. Ja nie dzielitbym tego
na miasta i gminy wiejskie, dlatego ze jest spo-
ro samorzadow o charakterze gmin wiejskich
czy miejsko-wiejskich, ktore majg doskonalg sy-
tuacje podatkows, jesli chodzi o wplywy z PIT.
System wyrdwnaweczy jest bardzo rozbudowany
i ten system wyréwnawczy gwarantuje dodat-
kowe dochody w subwencji réwnowazacej, wy-
rownawczej dla samorzadéw najbiedniejszych.
W zwigzku z tym ten argument, ktory wskazuje
Ministerstwo Finanséw, jest chybiony. Dlatego
goraco popieramy to rozwiazanie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przepraszam, a czy moglby pan powiedziec,
na czym teraz polega mechanizm podziatu? Sko-
ro ministerstwo w swoim piSmie mowi o tym,
ze sg takie dysproporcje, to prositbym, zeby pan
przedstawil, jak rzeczywiscie...

(Petnomocnik do Spraw Legislacyjnych Zarzg-
du Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik: Prosze
bardzo. W ogromnym skrdcie...)

...Tych watpliwosci ewentualnie sie pojawia.
Chodzi o to, zeby$Smy sie po prostu... Bo ci mo-
wig, ze niesprawiedliwie, ci méwia, ze sprawie-
dliwie, i nie posuwamy sie ani o krok do przodu.

PELNOMOCNIK DO SPRAW
LEGISLACYJNYCH ZARZADU
ZWIAZKU MIAST POLSKICH
MAREK WOJCIK

Panie Przewodniczacy, podatek ryczaltowy
mial by¢ dzielony dokladnie tak samo jak PIT,
wedlug tej samej zasady, wiec samorzady gmin-
ne, powiatowe i wojewodzkie otrzymywalyby
udzial w podatku zryczaltowanym w takiej sa-
mej wartos$ci jak do tej pory PIT. I uwazamy to
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rozwigzanie za bardzo sprawiedliwe, bo zmia-
ny w prawie podatkowym ograniczyly nasze
dochody wtasnie z PIT, to byl gldwny element
zmian. Wobec tego to jest swoista rekompensa-
ta z tego tytutlu. Przedsiebiorcy przystowiowymi
czworkami przechodza na podatek ryczaltowy,
w ktorym samorzady nie majg zadnego udziatu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czy mogltby pan powiedzie¢, jak ten mecha-
nizm w praktyce bedzie wygladal? Przepraszam,
ze tak draze...

(Petnomocnik do Spraw Legislacyjnych Za-
rzqdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik: Je-
zeli samorzady mialy...)

...ale nie wszyscy maja taka orientacje.

PELNOMOCNIK DO SPRAW
LEGISLACYJNYCH ZARZADU
ZWIAZKU MIAST POLSKICH
MAREK WOJCIK

Jezeli samorzady do tej pory, ostatnio miaty
udziaty w PIT, o ile dobrze pamietam, na pozio-
mie 50,03%, to réwniez 50,03% udzialu mialyby
w podatku ryczattowym.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czyli z tej kwoty podatku ryczaltowego 53%
proponuje...

(Petnomocnik do Spraw Legislacyjnych Za-
rzqdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
50,03%.)

Tak, dla samorzgddw...

(Petnomocnik do Spraw Legislacyjnych Za-
rzqdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
Gminnych i powiatowych. Dokladnie tak.)

I jak pézniej byloby to rozdzielane pomiedzy
poszczegolne samorzady?

PELNOMOCNIK DO SPRAW
LEGISLACYJNYCH ZARZADU
ZWIAZKU MIAST POLSKICH
MAREK WOJCIK

Wedlug udzialu w tymze podatku zry-
czaltowanym, proporcjonalnie do udzialu we

wplywach z podatku ryczaltowego, tak jak to
w tej chwili sie odbywa w stosunku do PIT. Wno-
sze do catosci udziatu z PIT okreslong wartosé
ite sama warto$¢... Tutaj dotyczyltoby to podatku
zryczattowanego. Jest jakis ogdlny udziat w calo-
$ci tych dochod6w i proporcjonalna kwote otrzy-
muje jako mdj dochdd. Wigze sie to niejako — i to
jest dla nas kluczowa kwestia — z aktywnoscig
jednostki samorzadu terytorialnego. Gdy samo-
rzad jest aktywny, tworzy miejsca pracy, wspie-
ra przedsiebiorcow, pojawiajg sie z tego tytulu
$rodki, to korzysta z nich, co wydaje sie zupelnie
oczywiste.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, teraz...
Aha, teraz pan senator Zygmunt Frankiewicz.

SENATOR
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Ta sprawa jest zupelnie prosta. Mianowicie
zostal wielokrotnie zaburzony system, ktory
w 2003 r. regulowal dochody jednostek samo-
rzgdu terytorialnego, a gtéwnie zostaly ruszone
dochody z PIT. Skutki zmian w prawie podat-
kowym w tym podatku w okresie od 2019 r. do
2022 r. dla samorzadu terytorialnego sg oplaka-
ne, rézne dla réznych samorzadow. Ja przytocze
dane pokazujgce ubytki na mieszkanca w gmi-
nach wiejskich, miejsko-wiejskich, miejskich,
miastach na prawach powiatéw i powiatéw, po-
wtarzam, na mieszkanca. W zaokragleniu jest to:
gminy wiejskie — 500 zl, gminy miejsko-wiejskie
- 550 zl, gminy miejskie — 660 zt, miasta na pra-
wach powiatu — 1 tysigc 200 zl, powiaty — 150 zl,
to wszystko jest w zaokragleniu. Za to rekom-
pensaty, tez na mieszkanca, wynosily: 543 zl,
375 zl, 350 z1, 517 zt i 114 zt. W efekcie w gminach
wiejskich rekompensata ubytku wynosita 108%,
czyli wiecej niz ubytek, w miejsko-wiejskich —
68%, w gminach miejskich — 53%, w miastach na
prawach powiatu — 43%, w powiatach — 76,5%.
I to jest mocno niesprawiedliwe. Do tego teraz
na naszych oczach wskutek tej nowelizacji bu-
dzetu ta dysproporcja jeszcze sie poglebia.

Pienigdze z PIT trafialy do tego zroddia,
ktore bylo dzielone w ten sposdb, ze 50% dla
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samorzadu, z tego 38% — z pamieci méwie — dla
gmin, niecale 12%, mniej niz 12%, jedenascie
z hakiem dla powiatow i ponizej 1% czy ok. 1%
dla wojewodztw. Gléwne dochody wojewddztw,
jak zostalo powiedziane, pochodzg z CIT. To sg
pienigdze, ktére wyjete zostaly z tej puli wskutek
zmian ustawowych dotyczacych mozliwosci roz-
liczen przedsiebiorcow w ramach zryczattowa-
nego PIT. Pienigdze przeplynely z jednej puli do
drugiej. W tej drugiej trafiaja wylacznie do bu-
dzetu panstwa. Zgodnie z duchem, a wczesniej
literg prawa, one mialy trafia¢ w czesciach po
50% do budzetu panstwa i jednostek samorzadu.

Tym ruchem, ktéry tu jest proponowany,
przywracamy ten podziat 50%: 50%, z grubsza
liczac, pomiedzy budzet panstwa a budzety sa-
morzadow, z podzialem na grupy jednostek sa-
morzgdu dokladnie takie same, jakie wskazane
sg w przypadku podatku PIT wedlug skali i jak
to bylo przez lata od 2003 r., czyli przez 20 lat.
Trudno tu méwi¢ o niesprawiedliwosci, skoro
juz teraz sa takie dysproporcje i to wlasnie na
niekorzy$¢ miast. Tym ruchem w jakim$ mini-
malnym stopniu zmniejszymy te dysproporcje.
I to wszystko.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, senator Bierecki.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Bardzo dziekuje za te wyjasnienia, bo one
wlaénie potwierdzaja moje obawy. Wprowadze-
nie tego mechanizmu bedzie oznaczalo, ze Srodki
beda otrzymywali ci, ktdrzy juz maja pieniadze,
ktoérzy juz je maja, bogate samorzady powiekszg
swoje dochody, zas samorzady biedniejsze, z za-
niedbanych obszaréw naszego kraju, ktore nie
majg pieniedzy, nie beda mogly uzyska¢ tych
srodkow via budzet panstwa, poniewaz bedzie
wprowadzony ten mechanizm, ktéry pozbawi
tych wplywéw do budzetu centralnego. Tak wiec
po tej dyskusji mysle, ze uwaga ministra finan-
sow wydaje sie calkowicie zasadna.

Ja zawsze mam klopot, kiedy stysze o zwiek-
szaniu dochodéw samorzadu, poniewaz chcial-
bym kazdg takg zmiane laczy¢ ze zwiekszeniem

kontroli dysponowania tymi srodkami. Pamie-
tam, ze sam w poprzedniej kadencji bytem auto-
rem poprawki, ktéra miala wprowadzi¢ zakres
kontroli wydatkowania Srodkéow przez samo-
rzady zgodnie z zasadami, na jakich Najwyzsza
Izba Kontroli kontroluje jednostki podlegajace
jej kontroli, tak wiec regionalne izby kontroli
mialy przyjac te same zasady przeprowadzania
kontroli, jakie stosuje Najwyzsza Izba Kontroli.
Opodr $rodowiska samorzgdowego przed tym,
zeby to wprowadzi¢, byt wtedy ogromny. A mo-
wimy przeciez np. o zasadzie gospodarnosci,
ktora powinna by¢ takze brana pod uwage przy
kontroli.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Gtos z sali: ...Gospodarcze...)

Regionalne izby. To bylo wtedy w ustawie
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Tak wiec ja zawsze jestem zwolennikiem 1a-
czenia wiekszych $rodkéw z wiekszg kontrols.
Ten, kto dysponuje wiekszymi srodkami, powi-
nien by¢ bardziej kontrolowany przez wyspe-
cjalizowane jednostki i ta kontrola powinna by¢
pelna, takze w zakresie gospodarnosci, nie tyl-
ko prawidlowosci rachunkowej. To prowadzi do
istniejacych problemodw, ktéore przeciez w sferze
publicznej wielokrotnie sa sygnalizowane, do-
tyczacych sposobu dysponowania pieniedzmi
przez rézne samorzady. Tak wiec gdyby w tej
ustawie pojawily sie tego typu zmiany, to byla-
by to interesujgca propozycja. Niemniej jednak
uwaga ministra finanséw dotyczaca takiego tro-
che biblijnego rozwigzania: ten, ktéry ma, be-
dzie mu dane... Tak? Taka to jest propozycja.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Ja mysle, ze rzeczywiscie tak powinno by¢,
W 100% zgadzam sie z panem senatorem Bie-
reckim, bo uwazam, ze kontrola powinna by¢
bardzo solidna, tylko ze niestety do$wiadczenie
dzisiejszego czasu pokazuje, ze Najwyzsza Izba
Kontroli ma problem nawet z kontrolg budzetu
panstwa. Jak pan wie, ostatni raport...

(Glos z sali: ...Regionalne izby.)

Najwyzsza Izba Kontroli po prostu moéwi
o wyprowadzeniu duzej czesci S$rodkéw bu-
dzetowych w ogéle poza mozliwosci kontroli
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Najwyzszej Izby Kontroli, wiec to jest ten ktopot.
Najpierw powinnismy da¢ przyklad, jak solid-
nie, gleboko i dokladnie kontroluje sie Srodki
budzetu panstwa, a pdzniej wymagac od innych.
Ale oczywiscie to tez powinno by¢ kontrolowane.

Pan senator Zygmunt Frankiewicz.

(Senator Zygmunt Frankiewicz: Krotko ad
vocem.)

Aha, jeszcze chcialem senatora jako wnio-
skodawcy, przedstawiciela zapyta¢, czy ten pro-
jekt ustawy byl opiniowany takze przez Zwigzek
Gmin Wiejskich, zeby$my wiedzieli, czy one tez
pozytywnie opiniujg ten projekt ustawy. Gdyby-
smy wiedzieli, wtedy byloby nam latwiej w tej
sprawie postepowac.

Prosze.

SENATOR
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Zaczne od konca. Mam nadzieje, ze jest
przedstawiciel Zwiazku Gmin Wiejskich na sali,
wiec niech sam sie wypowie, ale jesli dobrze pa-
mietam, nie widzialem zadnej negatywnej opinii
w tej sprawie. Mam w naszym OSR taki zapis, ze
Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej i pozostale korporacje samorzgdowe — tutaj
juz nie bede ich wymienial — wyrazily pozytyw-
na opinie w tej sprawie.

A wnioski pana senatora Biereckiego sg kom-
pletnie nieprawdziwe. Pan zaklada, ze duze to
bogate i miasto to bogate. W tej chwili jest doktad-
nie odwrotnie, nadwyzki operacyjne w gminach
wiejskich — oczywi$cie przeliczone na mieszkan-
ca — sa bez poréwnania wyzsze niz w miastach
na prawach powiatu i w ogéle w miastach. My
sie zblizamy do sytuacji, w ktorej w ogole nad-
wyzka operacyjna w samorzadzie bedzie bliska
tej granicznej wartosci 5%, ponizej ktdrej nie ma
juz zadnego rozwoju. To jest polityka niszczenia
panstwa. Samorzad terytorialny jest czescig pan-
stwa. [ pan senator powiedzial, ze gminy nie majg
pieniedzy, sa biedne gminy, w domysle: male,
wiejskie, i trzeba im dolozy¢. Jezeli kierowac sie
ta logika, ze tam, gdzie jest biednie, trzeba doto-
zy¢, to teraz gwaltownie trzeba dolozy¢ duzym
miastom. Tam niektdre budzety sg planowane do
wrzesnia, pazdziernika, pézniej mogg nie by¢ wy-
konywane ustugi publiczne. Ta kroplowka sie tro-
che przedtuzy ten czas agonii, ale to jest kroplow-
ka, gleboko niewystarczajaca. A byto zapewnienie

Ministerstwa Finansow o tym, ze ta zmiana usta-
wowa wejdzie w zycie od 1 stycznia 2024 1., co
i tak jest spdznione, bo podatem, o jakiej skali sg
wzrosty dochodéw do budzetu panstwa z tytulu
zryczattowanego PIT, a to sie odbywa kosztem
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Tak ze to jest po prostu zamach na finanse samo-
rzadu na niesamowita skale. Juz w poprzednim
roku to bylo 15 miliardéw, a my teraz bedziemy
zastanawiali sie nad realnie 11 miliardami w tym
roku, na te kropléwke, bo 14 to jest nieprawda.
Zostal zniszczony system motywacyjny, o ktd-
rym wspominal pan dyrektor Marek Wojcik.
Faktycznie w tej chwili nie ma motywacji do tego,
zeby zwiekszac¢ dochody mieszkancow, bo one sie
nie przekladaja na wzrost dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

O niegospodarnosci tak lekko mozna mo-
wit... Oczywiscie wystepuje ona wszedzie, ale
mysle, ze w administracji rzagdowej na skale gi-
gantyczng, kompletnie nieporéwnywalng z tymi
ewentualnymi naduzyciami, ktére sg w samo-
rzadzie, a to z tego powodu, ze samorzad jest po
stokro¢ kontrolowany, jest i musi by¢ transpa-
rentny, czego nie mozna powiedzie¢ o finansach
centralnych. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Senator Wadim Tyszkiewicz.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Szanowni Panstwo! Panie Senatorze!

Chcialbym przypomnieé¢, w jaki sposdb pie-
nigdze z podatku PIT trafiajg do samorzgddow.
Nie wiem, czy panstwo wiecie, bo chcialbym was
poinformowa¢ o tym, ze PIT jest ptacony zgod-
nie z miejscem zamieszkania, wiec moéwienie
o tym, ze to jest duze miasto, male miasto albo
bogate, albo biedne... Panie Senatorze, czy moze
pan zgadna¢, jakie sg budzety gmin wiejskich
obwarzankowych, lezacych przy duzych mia-
stach? No wlasnie. Tak wiec wycigganie bardzo
prostych wnioskdéw moze tu by¢ putapks, duzg
putapka, bo te gminy obwarzankowe mogg by¢
naprawde bardzo, bardzo bogate.
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Teraz to, co tu przewijalo sie wielokrotnie.
Powinnismy stworzy¢ taki system, ktory moty-
wuje do tego, zeby prowadzi¢ do rozwoju gospo-
darczego. Gminy traca taka motywacje. Chodzi
o budowanie stref przemystowych, przyciaganie
inwestorow, tworzenie nowych miejsc pracy, co
powinno przeklada¢ sie na wzrost zamoznoSci
mieszkancéw. Niestety bardzo czesto jest tak,
tak jak w moim miescie, bardzo malym obsza-
rowo, ze najbardziej zyskujg gminy wiejskie
w okolicy, bo dzisiaj ludzie dojezdzajg do pracy,
no moze nie tak jak w Stanach Zjednoczonych,
ale 30 km bez problemu, wiec ci ludzie, ktorzy
pracujg w miastach, tak naprawde zwiekszaja
dochody gmin wiejskich.

Jesli chodzi o kontrole, to, Panie Senato-
rze, najwieksza i najlepsza kontrola — i to jest
sukcesem samorzadu — sg ludzie. Jezeli kto$
rzeczywiScie zle wydaje pienigdze, w jakis spo-
sob niegospodarny, to przegrywa wybory. I to
jest najprostsza weryfikacja. Czy RIO powinno
sprawdza¢ zasadno$¢ wydania pieniedzy? Wy-
daje mi sie, ze... Ja jestem temu przeciwny, dlate-
go ze to sa urzednicy, ktorzy beda ocenia¢ samo-
rzadowcow czy samorzad, ktory w samej istocie
podejmuje decyzje w imieniu swoich mieszkan-
cow i bierze za to odpowiedzialno$¢.

I to, 0 czym tu juz moéwiono. 1 zt wydana
poza budzetem w samorzadzie to jest kryminal,
tak, to jest kryminal. A gigantyczne pieniadze,
miliardy zlotych wydawane poza budzetem
panstwa i to w sposéb niekoniecznie gospodar-
ny... Z tym mamy do czynienia praktycznie na
co dzien, prawie 50% pieniedzy wyplywa poza
budzet. I tyle.

Tak samo, jesli chodzi o uznaniowos¢. Ja
uwazam, ze jezeli samorzad moze decydowac
o tym, jak ma wydawac pieniadze, to jest to naj-
lepsze z rozwiagzan i to jest sukcesem Polski.
A rozdawane dzisiaj czeki? Wie pan, jak to dzia-
1a? Juz pomijam caly mechanizm. Ot6z bardzo
czesto samorzady dostaja te pieniadze i wydaja
w okreslony sposéb, bo tak zadecydowal ktos,
kto ten czek wreczyl, tymczasem zlozyly np. 5
projektow, wnioskow, a dostaly na najmniej po-
trzebny. Tak wiec im wiecej samorzadu w sa-
morzgdzie, tym lepiej dla mieszkancow, dla roz-
woju gospodarczego.

I ostatnie zdanie, jeszcze wréce do tego, co
moéwilem na poczgtku: powinnismy kreowaé
mechanizmy, ktére motywujg do rozwoju go-
spodarczego. I te rozwigzania do tego zmierzaja.

Ja oczywiscie jestem za tym projektem ustawy.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Senator Kwiatkowski.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jedno sprostowanie. Samorzad jest kontrolo-
wany w zakresie kryterium gospodarnosci przez
Najwyzsza Izbe Kontroli. Jedyne kryterium, kto-
re jest wylaczone decyzja wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z lat dziewiecdziesigtych, to
jest kryterium celowosci. I jest to w pelni zasad-
ne, bo o celowosci inwestycji na terenie gminy
maja decydowac ci, ktdrzy reprezentujg miesz-
kancéw, czyli radni, ktérzy przyjmuja budzet
w wyniku glosowania.

Jaki my dzisiaj mamy problem? My dzisiaj
mamy nastepujacy problem: dramatyczny spa-
dek — wszyscy mamy przed sobg ocene skutkéw
regulacji — wplywow podatkowych dla samorzg-
dow w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.
W roku 2022 mielismy do czynienia z wczesniej
niespotykang sytuacja, taks, ze te dochody sa-
morzadow byly mniejsze niz rok weczesniej.
Oczywiscie kto$ moze powiedzie¢: tak, ale rzad
wprowadza rézne zasady wyréwnania docho-
dow poszczegdlnym samorzadom. Tylko zasada
samorzadnosci, jak sama nazwa wskazuje, sa-
morzadzenia sie to jest to, ze to obywatele, oni
decydujg poprzez wybranych przez siebie przed-
stawicieli, na co sg przeznaczone srodki.

Biblijna zasada dzisiaj w wykonaniu rzadu
nie jest taka, ze ten, ktory ma, bedzie mial dane,
tylko taka, ze temu, ktéry ma, bedzie zabrane,
a bedzie dane tym, ktorych kocha wtadza pu-
bliczna, czyli rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci. Na
tym polega zasada, ktorg realizujecie. Przeciez
to jest czytelne, to wida¢ w tych wszystkich wy-
liczeniach, zabieracie pieniadze tym samorza-
dom, ktérych wlodarze nie reprezentuja Prawa
i Sprawiedliwosci... Bo nawet miasta maja wy-
rownane. My z ciekawo$cig zapoznawalismy
sie z danymi i sa takie miasta, nieliczne, bo
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nieliczne, ale takie, ktorych prezydenci sg albo
czlonkami, albo sympatykami obozu Zjedno-
czonej Prawicy. I co sie okazuje? Tam nie ma
spadku, tam jest wyréwnanie nawet wieksze
niz spadek tych wplywow. Zatem my dzisiaj nie
decydujemy o takiej zasadzie, ze bedziemy za-
biera¢ bogatszym, zeby da¢ biedniejszym - ta
zasada oczywiscie w polskiej historii jest nawet
okreslona poprzez odwolanie sie do historycznej
postaci, znamy janosikowe... Ten wasz Janosik
jest $lepy na jedno oko, on patrzy, przyglada sie,
lubi, hotubi samorzady zwiazane z PiS-em, a te
samorzady, ktérych wlodarz nie reprezentuje
Prawa i Sprawiedliwos$ci, niestety sg samorza-
dami, ktére na wyréwnania w wysokosci ade-
kwatnej do strat nie moga liczyc.

Ta propozycja jest propozycja uczciwg, bo
wprowadza pewne jasne, czytelne, ustawowo
opisane reguly. Dlatego absolutnie dolgczam sie
do tych gltosow, do glosu pana senatora Frankie-
wicza i tych gloséw, ktére byly wypowiadane,
zeby przyjac te ustawe, ktéra po prostu w tej
konkretnej sytuacji, jaka dzisiaj mamy, jest nie-
zwykle potrzebna.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Pan zglaszal sie takze. To za chwileczke. Pan
czy pan? Pan.

Prosze bardzo.

ZASTEPCA DYREKTORA
BIURA ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
GRZEGORZ KUBALSKI

Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura
Zwigzku Powiatow Polskich.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Ale to juz
tutaj pan ze zwigzku...)

Zwigzek Powiatow Polskich.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: A, powia-
tow. Przepraszam. OczywiScie.)

Chcialbym podnies¢ 2 kwestie. Pierwsza to
kwestia owego okreslenia, ze projekt tej ustawy
dotyczy tego, zeby doda¢ tym, ktérzy juz majg.
Nie, ten projekt ma na celu sprawic, ze ci, ktorzy
maja, bedg mieli zabierane mniej niz w chwi-
li obecnej majag zabierane. I ja to pozwole sobie

pokaza¢ na dos¢, mysle, wyrazistym przykla-
dzie. Wezmy pod uwage obywatela, ktéry miesz-
ka w konkretnej gminie i ktéry placi podatku
PIT, przyjmijmy dla rownego rachunku, 10 ty-
siecy zh

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Czy pan
mogltby to pokaza¢ na przykladzie konkretnego
powiatu?)

Tak, moge to pokaza¢ na przykladzie powiatu
legionowskiego.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Prosze
bardzo.)

Kto$ placi 10 tysiecy zt podatku. Placi go we-
dtug skali liniowej, co oznacza, ze w przyblizeniu
potowa tych $rodkéw trafia do poszczegdlnych
jednostek samorzadu. 5 tysiecy trafia do catosci
samorzadu, 5 tysiecy trafia do Skarbu Panistwa.
Z tych 5 tysiecy zt 4 tysiace z! trafiajg do gminy,
1 tysigc zt trafia do powiatu. Tak wyglada sytu-
acja, jezeli chodzi o podzial. Obywatel podejmuje
decyzje, ze jemu bardziej sie oplaca przej$¢ na
podatek ptacony wedtug ryczattu, bo on wtedy
zaplaci 8 tysiecy zl. Co sie wtedy dzieje? Calosc
podatku ryczalttowego jest dochodem budzetu
panstwa, co oznacza, ze z tych 8 tysiecy zl ani
zlotdwka nie trafia ani do gminy, ani do powiatu.
Bilans wyglada w ten sposéb: podatnik zaoszcze-
dzil 2 tysiace zl, bo mniej zaplacil, budzet pan-
stwa zyskal 3 tysiace, bo zamiast 5 tysiecy dostal
8 tysiecy zl, natomiast powiat stracil 1 tysigc zl,
gmina stracila 4 tysiace zl.

Ten projekt ustawy, ktory jest teraz propono-
wany, mowi o tym: jezeli podatnik, ktory mieszka
w danym miejscu, podejmuje decyzje o tym, ze
chce przej$¢ na ryczalt, to okej, on zaplaci mniej,
bo on zaptaci mniej, ale tymi 8 tysigcami zt w row-
nej czesci podzieli sie Skarb Paristwa i jednostki
samorzadu, ktére do tej pory uzyskiwaly srodki.
Czyli w tym momencie budzet panstwa uzyska
4 tysiace zl, budzet powiatu uzyska 8...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: 80o0...)

...przepraszam, tak, 800 zl, zas 3 tysiagce 200
uzyska gmina. W zwigzku z tym w tym projek-
cie, ktéry zostal przedlozony, chodzi o przeciw-
dzialanie takim skutkom, Ze zmiana rodzaju
opodatkowania, co do ktérej decyzje podejmuje
podatnik, powoduje ubytek dochodéw. Innymi
stowy, to nie jest tak, jak zostalo powiedziane, ze
dodajemy tym, ktérzy maja duzo, bo oni nadal
czes¢ utracg. Przeciez nikt nie zmieni sobie po-
datku na ryczaltowy, jezeli bedzie mial zaptaci¢
wiecej. W zwigzku z tym i tak bedzie strata, ale
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ta strata bedzie mniejsza niz obecnie. I to jest
pierwsza sprawa.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Mysle, ze to, co w tej chwili pan powiedziat,
pokazuje — to tak, zeby dopytac i jeszcze bar-
dziej wyjaéni¢ — ze bez wzgledu na to, czy jest to
gmina wiejska, czy jest to gmina miejska, bedzie
tutaj obowigzywala dokladnie taka sama zasada.

(Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow
Polskich Grzegorz Kubalski: Tak.)

Czyli nie mozna mowic, ze wieksze gminy
beda w tej sytuacji uprzywilejowane.

ZASTEPCA DYREKTORA
BIURA ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
GRZEGORZ KUBALSKI

Doktadnie tak.

(Senator Leszek Czarnobaj: By¢ moze, tylko ze
bez...)

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Zostaw-
my...)

I druga kwestia, chodzi o opinie Minister-
stwa Finansow. Ta opinia jest stuszna pod wa-
runkiem, ze patrzy sie na nig tylko i wylacznie
w sposob tak fragmentaryczny, jak zrobilo to
Ministerstwo Finanséw. Dlaczego? Juz w chwi-
li obecnej, nim nastapity jakiekolwiek zmiany
podatkowe, wystepowalo zrdznicowanie sytu-
acji podatkowej poszczegélnych gmin, jedne
mialy wiekszy wskaznik podstawowych docho-
dow podatkowych na glowe mieszkanca, inne
mialy mniejszy. Azeby przeciwdziala¢ tej sy-
tuacji, czyli temu, ze jest duze rozwarstwienie,
zarowno w gminach, jak i w powiatach funk-
cjonuje system wyréownawczy w postaci czesci
wyrdéwnawczej subwencji ogdlnej. I, moéwige
najkrodcej, w gminach on powoduje wyréwnanie
co najmniej do 92% $redniej krajowej, w powia-
tach — co najmniej do 90% $redniej krajowe;j.
W zwiagzku z tym tu nie mamy takiej sytuacji, ze
nastepuje rozwarstwienie, bo ono juz w okreslo-
nym stopniu wystepowalo, poniewaz i tak, nawet
po przyjeciu tej ustawy, mamy do czynienia z sy-
tuacjg taka, w ktorej nastepuja straty, bo jezeli
ktos przejdzie z podatku placonego liniowo na
podatek placony ryczaltowo, to i tak zmniejsza

dochody, za$ ci, ktérzy sg w najtrudniejszej sy-
tuacji, i tak, tak jak do tej pory, otrzymuja czesc¢
wyréwnawczg subwencji ogdlnej, co oznacza, ze
z ich punktu widzenia ten projekt nie przynosi
negatywnych rozwiazan. W zwiazku z tym bez
dodania tego fragmentu rzeczywiscie mozna
pomysle¢, ze ten projekt przynosi jakie$ szkody
biednym. Jezeli jednak spojrzymy na caly sys-
tem, to okazuje sie, ze tak nie jest.

Dlatego tez my, jako przedstawiciele Zwiaz-
ku Powiatow Polskich, po pierwsze, byliSmy
pierwszymi, ktérzy w dyskusji na posiedzeniu
komisji wspolnej podniesli postulat, zeby udzial
w podatku ryczalttowym byt réwniez przekazy-
wany samorzadom terytorialnym, po drugie,
konsekwentnie popieramy wszystkie rozwia-
zania, ktore do tego doprowadzg, bo po prostu
uwazamy to rozwigzanie za sprawiedliwe. Bar-
dzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje za to bardzo doktadne, pre-
cyzyjne wyjasnienie istoty tego projektu i zasady
podziatu. To rzeczywiscie istotne.

Jeszcze pan senator Bierecki i wtedy, jak
mysle, bo nie widze innych zgloszen, bedziemy
przystepowaé¢ do glosowania. Oczekujemy tez
ewentualnie wnioskow legislacyjnych. Jeszcze
senator Czerwinski.

Bardzo prosze.

(Senator Grzegorz Bierecki: To ja moze po-
zwole najpierw senatorowi Czerwinskiemu sie
wypowiedzie¢, a potem...)

Dziekujemy bardzo. Pan senator Bierecki re-
zygnuje ze swojego glosu.

Bardzo prosze, senator Czerwinski, a potem
glosujemy.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Ja mam pytanie wlasciwie do tworcéw pro-
jektu. Mianowicie mamy tutaj zmiane dotyczaca
art. 2 oraz zmiane art. gb. Dlaczego one sg tre-
sciowo rozne i jaki to bedzie miato skutek? Pro-
sitbym o wytlumaczenie prostym jezykiem.

Nastepna kwestia dotyczy wejécia w zycie tej
ustawy. Proponuije sie, zeby wchodzita ona w Zycie
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w ciagu 14 dni od dnia ogloszenia, oczywiscie z za-
stosowaniem do budzetdw na rok przyszly. Pyta-
nie jest bardzo proste: czy to oznacza, ze zasady
podziatu podatkéw bedg wchodzity w zycie juz po
14 dniach od wejécia w zycie tej ustawy, od dnia
jej ogloszenia? Czym innym jest kwestia budzetu,
a czym innym kwestia podzialu podatkéw, sum
podatkowych. Niepokoi mnie to wejécie w zycie
tuz po... krdtko mowiac, jeszcze w tym roku.

I ostatnia kwestia. Poniewaz my nie dyspo-
nujemy opinig Ministerstwa Finansdw, prosil-
bym o zacytowanie koncowej konkluzji z opinii
Ministerstwa Finansow.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Ja mysle, ze szkoda, ze znowu nie ma mini-
stra finansow, ze nie ma przedstawiciela mini-
stra finansow w tak waznej sprawie. Prawda?

(Gtos z sali: Opinia wplyneta...)

Tak, wplynela, opinia wplyneta dopiero dzi-
siaj. To jest po prostu... Naprawde nie powinno
sie w ten sposob pracowaé nad takimi projek-
tami. I to nie wynika z tego, ze my, jako Senat
czy jako komisje, w taki sposob pracujemy, tylko
po prostu poszczegdlni ministrowie, a doswiad-
czyli$my tego na poprzednim posiedzeniu ko-
misji, w ogdle nie uczestnicza w posiedzeniach,
co po prostu uraga przyzwoitoSci, jesli chodzi
o legislacje.

Bardzo prosze.. MySle, ze pania mecenas
bym poprosit o wyjasnienie tych kwestii zwigza-
nych z wej$ciem w zycie ustawy i tych, o ktérych
tutaj pan moéwil, takich legislacyjnych. Gdyby
pani byta w stanie to wyjaséni¢, tobym o to prositk.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Renata Bronowska: Ja rozu-
miem, ze pytanie bylo szersze, bo dotyczylo tez
istoty zmian w art. 1...)

Tak, ale te kwestie 14 dni na wejscie w zycie...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Renata Bronowska: Rozu-
miem, Panie Przewodniczacy. I konkluzja, tak?
Tez mam przeczytac te konkluzje?)

Dobrze, to juz jak pani tutaj uzna, prosimy
o odpowiedzi na te pytania, na ktore moze pani
odpowiedzie¢, a na pozostale odpowie ewentual-
nie senator Zygmunt Frankiewicz. Niektore moze
nawet nie wymagajg wyjasnienia, bo one s3...

Prosze bardzo.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

W mojej ocenie termin 14 dni na wejscie usta-
wy w zycie wiaze sie z tym, ze konieczne jest
przygotowanie projektow uchwat budzetowych
i projektu ustawy budzetowej, ktdra juz musi
uwzglednia¢ te zmiany, a faktycznie bedzie ona
stosowana od przyszlego roku, czyli od roku 2024.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje.
Mysle, ze to wyjasnia te kwestie wejscia...

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Whprost przeciwnie, Panie Przewodniczacy, to
mnie dopiero teraz zaniepokoito. Jesli ustawa ma
by¢ stosowana, to po 14 dniach od dnia oglosze-
nia, zalézmy, niech to bedzie 1 wrzeénia, nastapi
nowy podzial podatkéw, to bedzie w tym roku.

(Glosy z sali: Nie, nie.)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

No nie, wlaénie rzecz polega na tym, ze do-
piero od przyszlego roku. Ustawa...

(Senator Jerzy Czerwinski: A gdzie to jest na-
pisane?)

...Budzetu uchwalanego na przyszty rok.

(Senator Jerzy Czerwinski: Chcialbym jednak
skonczy¢, Panie Przewodniczacy.)

Dobrze. Prosze.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

To nie jest kwestia budzetu, tylko podzialu
podatkdw, tego, co wptywa do kasy. Ja to w ten
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spos6b rozumiem. Gdyby bylo napisane, ze usta-
wa ma zastosowanie do dochodéw od 1 stycznia
2024 1., byloby zupekie inaczej. Tak jak mowie,
to zaczyna by¢ niepokojace, poniewaz odpowiedz
pani legislator idzie wlasnie w moim kierunku,
wbrew pozorom. Bo tak, budzety na rok 2024
przygotowujemy zgodnie z ustawa. A jak dzieli-
my kase jeszcze w tym roku? No, na podstawie
ustawy. Jesli ustawa wejdzie w zycie 1 wrze$nia,
to dzielimy ja po prostu inaczej.

W dalszym ciggu chciatbym ustyszec¢ te kon-
kluzje Ministerstwa Finansow. Przeciez to nie
jest takie trudne. Na ogot to jest w ostatnim aka-
picie opinii.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Pani Mecenas, jeszcze kwestia wejscia w zy-
cie. Czy to rzeczywiscie moze dotyczy¢ dochodu
budzetu panistwa w tym roku i pienigdze z tego
roku miatyby by¢ dzielone wedtug tego klucza?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wydaje mi sie, ze odpowiedz na to pytanie
zawiera art. 2...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Prosze
bardzo.)

...ktory mowi, ze przepisy ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa
maja zastosowanie po raz pierwszy do opraco-
wania projektu ustawy budzetowej i projektow
uchwal budzetowych na rok 2024 i ustawy bu-
dzetowej i uchwal budzetowych na rok 2024.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Tak wiec,
Panie Senatorze...)

Wydawalo mi sie jasne, ze taka jest intencja.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Senatorze, no to jest to chyba jasna
kwestia.
(Senator Jerzy Czerwinski: Dobrze.)

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

A jezeli chodzi o konkluzje zawarta w stano-
wisku ministra finanséw, brzmi ona nastepu-
jaco: ,W zwigzku z powyzszym Ministerstwo
Finansdéw negatywnie opiniuje senacki projekt
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego (druk senacki
nr 1001) — nie kwestionujac przy tym potrzeby
poszerzenia zrodet dochodéw wiasnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego, np. o ryczalt.
Udzial JST w ryczalcie powinien by¢ jednak ele-
mentem szerszej zmiany w zakresie systemu
dochodéw samorzadowych. Samo przypisanie
JST udzialu w ryczalcie doprowadzitoby bowiem
do zwigkszenia réznic dochodowych miedzy
samorzadami, co niekorzystnie wplyneloby na
zrownowazony rozwoj samorzadow”. Taka jest
konkluzja opinii.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Ja mysle tak. To, ze zmiana systemu podat-
kowego w odniesieniu do dochoddw samorzadu
gminy powinna by¢ przeprowadzona, to na tej
sali nikogo nie trzeba przekonywaé, poniewaz
system, ktory przed laty zostal skonstruowany
i funkcjonowal, jest od jakiegos czasu, nie mo-
wie od kiedy, ciagle demontowany. Kazdy zapo-
wiada, ze bedzie tu zmiana, a nic w tej sprawie
sie nie robi. To jest proba odpowiedzi na jeden
z problemoéw, ktére pojawily sie w ostatnim cza-
sie. Zreszta byla ze strony ministra finanséw
deklaracja, ze zostanie to zrobione, ze kwestia
podatku ryczaltowego zostanie rozwiazana. Ale
niestety, nie zrobiono w tej materii nic. Nasza
propozycja jest odpowiedzig na te problemy,
proba odpowiedzi. Gdyby minister finansow
chcial w jakikolwiek sposob wspdlpracowac
w tej sprawie, to moze udaloby sie przygoto-
wac lepsze rozwiazanie. Ale skoro nikt nie chce
wspOlpracowac, to trzeba przyjac¢ takie rozwig-
zanie, jakie tu zostalo przedstawione.

Tutaj wazny jest glos, bardzo wazny jest glos
przedstawiciela Zwigzku Powiatow Polskich.
Powiaty to sg wlasnie takie §rodowiska, w duzej
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mierze sg to male gminy, $rednie gminy. Skoro
przedstawiciel tego zwiazku i przedstawiciele in-
nych organizacji wiejskich mowia, ze to jest roz-
wigzanie relatywnie sprawiedliwe, pewnie nigdy
tak do korica nie da sie tego idealnie wypracowac,
to wydaje mi sie, ze to jest dla nas naprawde moc-
na rekomendacja, zeby ten projekt na tym etapie
przyjac i prébowac nad nim pracowaé w Sejmie.
Mamy nadzieje, ze szybko do nas wrdci.

W zwigzku z tym, ze nie ma wiecej chetnych
do zabrania glosu, przystepujemy do glosowania.

Jest 1 wniosek, wniosek wnioskodawcow
o przyjecie tej ustawy bez poprawek. Jest tam tez
zapowiedz, ze ewentualnie podczas debaty se-
nackiej zostaltyby dolozone te kwestie zwigzane
z opodatkowaniem ksiezy, zapis o tym, jak to roz-
liczy¢ itd., ale to jest drobna rzecz w tej ustawie.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

W takim razie przystepujemy do glosowania,
upowazniajac réwnoczesnie, jezeli projekt przej-
dzie, pana senatora Zygmunta Frankiewicza do

tego, zeby dalej reprezentowal polgczone komi-
sje w pracach nad tg ustawa w Senacie, a p6zniej
w Sejmie.

Kto jest za przyjeciem projektu ustawy?

11 glosow za.

Kto jest przeciw?

5 glosow przeciw.

Kto sie wstrzymat od glosu?

Nikt.

Prosze o podanie lgcznych wynikow.

18 gloséw za, 10 — przeciw, 1 senator sie
wstrzymatl.

Projekt ustawy zostat przyjety przez potaczo-
ne komisje.

Zamykam posiedzenie.

Przypominam takze czlonkom komisji bu-
dzetu, ze nasze kolejne posiedzenie odbedzie sie
dzisiaj o godzinie 17.15 wspdlnie z Komisjg Infra-
struktury. Jezeli cztonkowie tej komisji tutaj sa,
to im takze te informacje przekazuje.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 56)
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