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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o uczestnictwie pracownikéw w spodlce powstalej w
wyniku transgranicznego przeksztalcenia, polaczenia lub podziatu spotek
(druk senacki nr 986, druki sejmowe nr 3184, 3194 i 3194-A).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 18 minut 53)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca prze-
wodniczgcego Wojciech Piecha)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WOJCIECH PIECHA

Szanowni Panstwo, otwieram posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjno-
Sci.

Tematem posiedzenia komisji jest opinia do
ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i re-
alizacji strategicznej inwestycji...

(Rozmowy na sali)

A, to nie to... Przepraszam.

Tematem jest opinia do ustawy o uczestnic-
twie pracownika w spélce powstalej w wyniku
transgranicznego przeksztalcenia, polaczenia
lub podziatlu spétek.

Witam na naszym posiedzeniu panig mini-
ster Anite Czerwinska, pana dyrektora Marka
Waleskiewicza, panig naczelnik Anne Swiatek-
-Korele i gléwnego legislatora, panig Aldone Fi-
gura.

Standardowe pytanie. Czy na posiedze-
niu znajdujg sie osoby wykonujgce zawodowg
dzialalnos¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowie-
nia prawa? Nie widze.

Przystepujemy do procedowania ustawy.

Prosze pania minister o przedstawienie pro-
jektu ustawy.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE)
ANITA CZERWINSKA

Bardzo dziekuje.
Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

Postaram sie bardzo krétko oméwic te usta-
we, poniewaz ona byla juz omawiana. Powiem,
ze dotyczy ona uczestnictwa pracownikéw
w spolce powstalej w wyniku transgranicznego
przeksztalcania, polgczenia lub podzialu spotek.
Ma ona zastapi¢ obecnie obowigzujaca ustawe
7 2008 1. 0 uczestnictwie pracownikéw w spotce
powstalej w wyniku transgranicznego polacze-
nia sie spolek. Reguluje ona kwestie uczestnic-
twa pracownikéw w transgranicznym lgczeniu
sie spotek i stanowi transpozycje dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
transgranicznego laczenia sie spotek kapitalo-
wych w zakresie regulacji zwigzanych z uczest-
nictwem pracownikow w spdlce powstalej w wy-
niku polgczenia sie spotek.

27listopada 2019r. zostala przyjeta dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2019/2121,
ktora zmienila dyrektywe 2017/1132 w odnie-
sieniu do transgranicznego przeksztatcania,
taczenia i podzialu spoélek, a ktora rozszerza
dotychczasowe regulacje m.in. o kwestie zwia-
zane z uczestnictwem pracownikow w prze-
ksztalceniach i podzialach transgranicznych
spolek kapitalowych. Implementacja przepiséw
dyrektywy, o ktdrej wspomniatam, dotyczacej
uczestnictwa pracownikow w transgranicznych
transformacjach spdtek handlowych, pozostaje
we wlasciwosci ministra rodziny i polityki spo-
tecznej, a organem wiodacym w zakresie trans-
pozycji tej dyrektywy w kwestiach zwigzanych
z funkcjonowaniem spoétek handlowych jest mi-
nister sprawiedliwosci.

Poniewaz wdrozenie dyrektywy wigzaloby
sie z dokonaniem w ustawie z 2008 r. licznych
zmian, z uwagi na zasade prawidtowej legislacji
przygotowano projekt nowej ustawy. Jej przepisy
orazichuklad w duzym zakresie stanowiag powto-
rzenie przepisow obecnie obowigzujgcej ustawy.
Zostaly one rozszerzone o regulacje zwigzane
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z uczestnictwem pracownikéw w aspekcie prze-
ksztalcen i podzialéw spdlek kapitalowych. I tak
zakres przedmiotowy ustawy obejmuje formy
uczestnictwa pracownikéw w spoélce powstalej
w wyniku tych przeksztalcen, poza tym prawa
i obowigzki pracownikéw oraz organu zarzg-
dzajacego albo administrujgcego spotki, o kto-
rych mowa. Ustawa zakresla, w jakim trybie
przedstawiciele pracownikéw sg wyznaczani
lub wybierani do organéw spdlek. Realizowane
jest to za pomocg specjalnego zespotu negocja-
cyjnego lub, w przypadku niewybrania takiego
zespolu, za pomocy zespoltu przedstawicielskie-
go. W przepisach okreslono procedury dzialania
tych zespoldw, biorac pod uwage ich cele.

Wprowadzane regulacje nie majg wpltywu
na sektor mikro-, matych i §rednich przedsie-
biorcéw. Dotyczg one wylacznie spotek koman-
dytowo-akeyjnych i kapitalowych dzialajacych
na podstawie kodeksu spodtek handlowych i to
w aspekcie transgranicznym, a zatem w prakty-
ce wylacznie duzych podmiotéw obrotu gospo-
darczego.

Jesli chodzi o vacatio legis ustawy, to w przed-
kladanej ustawie zaproponowano 15 wrzesnia
2023 1. jako termin wejscia w zycie ustawy. Ten
termin wynika z terminu wejscia w zycie nowe-
lizacji kodeksu spdlek handlowych zapropono-
wanego przez ministra sprawiedliwosci z uwa-
gi na to, ze obie wskazane ustawy, tj. zaréwno
ministra rodziny i polityki spolecznej, jak i mi-
nistra sprawiedliwosci, stanowig implementacje
tej samej dyrektywy 2019/2121 i oczywiscie sa ze
soba skorelowane. Bardzo dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje bardzo, Pani Minister.
Poprosze panig legislator o opinie do tej
ustawy.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
ALDONA FIGURA

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne chcialo zwrdci¢ uwa-
ge panstwa senatoréow na nastepujaca kwestie.

Uchwalona przez Sejm ustawa w zakresie tresci
definicji odwoluje sie do przepisow, ktore nie
sg jeszcze w systemie prawa, nie funkcjonujg
jeszcze w systemie prawa, poniewaz sg dopiero
propozycja, jaka znajduje sie w projekcie ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych
oraz niektdrych innych ustaw. Obie ustawy,
ustawa opiniowana przez komisje, jak réwniez
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spot-
ek handlowych oraz niektorych innych ustaw,
to jest druk sejmowy nr 3191, implementuja te
sama dyrektywe unijna, z tym ze wiodaca dla
tego rodzaju spraw jest ustawa, ktora jeszcze nie
zostala przez Sejm uchwalona. Ta uwaga byla
zasadna podczas jej konstruowania ze wzgledu
na to, ze 26 maja na posiedzeniu Sejmu odbyto
sie pierwsze czytanie projektu z druku sejmo-
wego nr 3191 i zostat ztozony wniosek o odrzu-
cenie tej ustawy, a zatem istniala obawa, ze ten
projekt moze w ogdle nie zafunkcjonowac w dal-
szym procesie legislacyjnym. 14 czerwca 2023 r.
odbylo sie pierwsze czytanie i Sejm skierowal
te ustawe do Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw
Czlowieka, ktora juz miata posiedzenie i jest na
etapie przedstawiania sprawozdania. Termin
na przedstawienie sprawozdania to jest 5 lipca
2023 r. [ teraz tak. Taka sytuacja jest co do zasady
niedopuszczalna, dlatego ze mamy do czynienia
z odestaniem pustym. Istnieje dosy¢ duze praw-
dopodobienstwo, ze te ustawy spotkaja sie... One
majg ten sam termin wej$cia w zycie. Ale nieste-
ty na tym etapie procedowania w Senacie mamy
do czynienia z takg sytuacja, ze sg odestania do
przepisow, ktore jeszcze nie istniejg. Dziekuje
bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WOJCIECH PIECHA

Poprosze panig minister o ustosunkowanie
sie do tych watpliwosci.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNEJ
ANITA CZERWINSKA

Chcialabym wyrazi¢ zadowolenie, ze co do
tresci samej ustawy to nie ma uwag. Czyli rozu-
miem, ze dobrze jg panstwo oceniaja.
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Co do tej sprawy takiej technicznej to czasa-
mi tak sie zdarza i bywaly takie sytuacje, jak ta.
Ale stusznie pani zauwazyla, ze obie ustawy spo-
tkaja sie w zwiagzku z przedtuzonym vacatio legis
15 wrzesnia, kiedy wejda w zycie. Mozna powie-
dzie¢, ze beda scalone obie te czeSci, zaréwno
ta, ktora dotyczy ministerstwa rodziny, jak i ta
dotyczaca Ministerstwa Sprawiedliwosci. Rze-
czywiscie jest tutaj roznica terminowa. Ta nasza
cze$¢ szybciej zostala przeprowadzona, tamta
musiata by¢ dluzej procedowana, ale jest juz na
takim etapie, ze zbliza sie to ku koncowi. Tak
jak pani powiedziala, jest termin wejscia w zy-
cie 15 wrzesnia i obie te czesci spotkajg sie na
koniec. Tak ze jest to tylko techniczna kwestia,
ktora kiedys sie juz zdarzala, nie jest to zatem
nic nowego. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusije.

Prosze pandéw senatorow o zadawanie pytan.
(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, prosze bardzo. Pan senator Komarnicki.

SENATOR
WLADYSLAW KOMARNICKI

Powiem tak. Co do zasady, Pani Mini-
ster, to zgadzam sie, ze ta ustawa jest absolut-
nie potrzebna. Ale powiem szczerze, ze gdyby
cos takiego opuscilo rade gminy, to wojewoda
w ramach nadzoru z miejsca stwierdzitby nie-
waznos¢ takiej ustawy. A tymczasem ten projekt
trafia pod obrady Senatu. No jak Boga kocham...

(Brak nagrania)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WOJCIECH PIECHA

Jeszcze pani senator Jolanta Hibner.
SENATOR
JOLANTA HIBNER

Prosze panstwa, skoro ustawa odnosi sie do
rzeczy, do zapiséw, ktdrych nie ma, to nie ma co

mowic o tej ustawie. Przepraszam, ale to jest...
Rozumiem, ze pani minister by chciala, zeby
to weszlo predzej, ale musza by¢ chociaz mini-
malnie zachowane pewne procedury. Nie uda-
wajmy, ze prawo moze sobie wybiegaé przed
wlasciwe zapisy, bo inaczej to ktos by sobie po-
wiedzial: ,No, bedzie prawo budowlane, to ja so-
bie zbuduje dom i nie bede... Zglosze, zadzwonie
do pana inspektora, powiem: prosze podpisac
papiery, bo ja juz zglaszam...”. To nie jest pro-
cedura. Przepraszam, Pani Minister, ale prosze
sie nie kompromitowaé tym, ze pani mowi, ze
to jest tylko taka pomytka techniczna. To nie jest
pomylka techniczna, to jest zasadnicza sprawa.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej Anita Czerwinska: Moge co$
powiedziec?)

Nie ma ustawy, do ktdrej to jest odnoszone.
Nie ma. A to znaczy, ze nie ma prawa. I nie méw-
my o tym, ze to prawo jest, bo ono gdzies tam
jest, dlatego ze moze sie okazaé, ze ono bedzie
odrdcone do gory nogami. A my rozpatrujemy
ustawe, ktdra jest w takim zapisie.

(Zastepca Przewodniczgcego Wojciech Piecha:
Jaka jest pani konkluzja?)

Absolutne odrzucenie ustawy, bo nie mozna
w taki sposob procedowac.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WOJCIECH PIECHA

Pan senator Lamczyk.

SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

Ja jestem podobnego zdania...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WOJCIECH PIECHA

To jest wniosek, tak?
(Wypowiedzi w tle nagrania)
To jest pani wniosek formalny?

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Tak, zdecydowanie.
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ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WOJCIECH PIECHA

Dobrze.

SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

Ja tez mdwie, ze nie mozna procedowac ta-
kiego prawa, jezeli go nie ma. Trzeba to przeto-
zy¢ do wrzeénia i... Odrzucenie...

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WOJCIECH PIECHA

Jeszcze w lipcu jest posiedzenie Senatu.
Pani minister.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE)
ANITA CZERWINSKA

Chcialabym bardzo krotko sie odnies¢. Bar-
dzo bym prosila, zeby nie przypisywala mi pani
stow, ktorych nie powiedzialam. Moze jakby
panstwo nie rozmawiali w czasie, kiedy mowi-
tam, to by pani wiedziala, ze nie méwilam o po-
mylce technicznej. Prosze mi takich rzeczy nie
przypisywac. Najwyrazniej pani nie zrozumiala,
co miatam na mysli, no ale juz nie bede sie zaj-
mowac wyjasnianiem tego. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje.

Zamykam dyskusije, bo juz chyba nie ma wie-
cej glosow.

Przystepujemy do glosowania.

Whniosek najdalej idacy to wniosek o odrzu-
cenie ustawy. Tak?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Poddajemy to pod glosowanie.

Kto jest za odrzuceniem ustawy? (6)

Kto jest za przyjeciem? (2)

Kto sie wstrzymal? (1)

Senatorowie obecni zdalnie.

(Brak nagrania)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WOJCIECH PIECHA

No to ustawa zostala odrzucona przez komi-
sje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...sprawozdawce...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale to wejdzie na posiedzenie?

(Glos z sali: No tak.)

(Glos z sali: Tak.)

Tak, wejdzie. No to kto bedzie sprawozdaw-
cg? Pan, Panie Wladystawie? Pani Jolanta, tak?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dobrze. Pani Jolanta Hibner bedzie sprawoz-
dawca.

Dziekuje. Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 06)
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