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1. Perspektywy rozwoju cieplownictwa systemowego w Polsce.



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 10 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca prze-
wodniczgcej Wojciech Piecha)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Go-
spodarki Narodowej i Innowacyjnosci.

Temat naszego posiedzenia brzmi: per-
spektywy rozwoju cieplownictwa systemowego
w Polsce.

Witam zaproszonych gosci, a sa z nami dzi-
siaj: Rafat Gawin, prezes Urzedu Regulacji Ener-
getyki; Monika Gawlik, dyrektor Departamentu
Rynkow Energii Elektrycznej i Ciepla w Urze-
dzie Regulacji Energetyki; Grzegorz Tobolczyk
7z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, dyrektor
Departamentu Cieplownictwa; Monika Zdtkow-
ska z Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej, zastepca dyrektora
departamentu; Jacek Szymczak, prezes zarza-
du Izby Gospodarczej ,,Cieplownictwo Polskie”;
Bogustaw Regulski, wiceprezes tej izby; Malgo-
rzata Niestepska z Przedsiebiorstwa Energety-
ki Cieplnej w Ciechanowie Spoélka z.0.0.; prezes
zarzadu; Dariusz Musial z Veolia Zach6d z Wro-
clawia, prezes zarzadu; Tomasz Wrébel z Miej-
skiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej
w Debicy, prezes zarzadu; Mirostaw Romano-
wicz z Energetyki Cieplnej Opolszczyzny SA,
czlonek zarzadu; Ryszard Sola, prezes SEC Re-
gion Spoéltka z.0.0. w Szczecinie; Marek Goluch
z Lubelskiego Przedsiebiorstwa Energetyki
Cieplnej, prezes zarzadu; Sebastian Paszkowski
z Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Spotka
z.0.0. w Bialej Podlaskiej, prezes zarzadu; Ra-
fal Binieda, prezes Zarzadu Przedsigbiorstwa
Energii Cieplnej w Sandomierzu; Tomasz Rut-
kowski, doradca izby; Mikotaj Wnuk; Stanistaw

Sankowski; Piotr Rym i Jakub Pietrzak. Witam
panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu na-
szej komisji.

Tematyka jest bardzo wazna i bardzo istotna
z punktu widzenia zmian energetycznych w Pol-
sce, Europie i na $wiecie. Zwiazane to jest z per-
spektywa roku 2050, kiedy cieplownictwo i ener-
getykamaja by¢ zeroemisyjne, czyli takie, ktére...
Nie bedzie sie juz uzytkowac¢ wegla w przedsie-
biorstwach energetycznych. Cieplownictwo to
bardzo wazny sektor, bo on dotyka bezposrednio
nas jako obywateli tego kraju. W Polsce dziala
ok. 400 przedsiebiorstw cieptowniczych. Laczna
moc zainstalowana to nie bagatela 54 GW. Ale
to jest moc cieplna. Tak? W takim ukladzie to
powinni$my przedstawi¢. A moc zamdéwiona to
ok 33 tysiace MW. Wiekszos¢ tej energii cieplnej
pozyskujemy, spalajac wegiel — to jest ok. 69%
— ale w stosunku do 2017 r. to jest o 5% mniej.
Wtedy ten udzial paliwa weglowego w produk-
cji ciepta wynosit 74%. Ja bym na tym zakonczyl
swoj wstep.

Poprosze pana prezesa Jacka Szymeczaka
o0 zaprezentowanie naszego tematu. Dziekuje.

PREZES ZARZADU 1ZBY GOSPODARCZE)
»CIEPLOWNICTWO POLSKIE”
JACEK SZYMCZAK

Bardzo dziekuje.

Panie Senatorze! Panie Prezesie! Pani Dyrek-
tor! Panie Dyrektorze! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim bardzo dziekujemy za
mozliwo$¢ spotkania na posiedzeniu komisji se-
nackiej i to wlasnie w tym czasie. Z reguly o cie-
ple czy o cieplownictwie méwi sie wtedy, kiedy
rozpoczyna sie tzw. sezon i rozpoczynamy grza-
nie w naszych mieszkaniach, tymczasem branza
jest na tyle istotna z punktu widzenia i samych
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gospodarstw domowych, i wyzwan, jakie stoja
przed ta branza, ze... To bardzo dobrze, ze rozpo-
czynamy te dyskusje wezesniej, bo bedzie mozna
przygotowac m.in. rozwigzania legislacyjne, no-
men omen systemowe, ktére beda odpowiedzia
na te trudna sytuacje, ktora teraz mamy.

My przygotowali$my pewien material, ktory
przekazali$my réwniez do pana, Panie Senato-
rze. Pozwolilem sobie przygotowac taka krotka
prezentacje w oparciu o ten material.

Jakie sa cele naszego... No, musze tylko wy-
czu¢, w ktore miejsce, gdzie trzeba skierowac
pilota... O, teraz jest.

Czym jest ten materiat i dlaczego tym sie
teraz zajmujemy? Ot6z staramy sie pokazac,
ze sektor cieplownictwa systemowego wyszed!
z cienia duzej elektroenergetyki i jeste$my istot-
ni z punktu widzenia gospodarstw domowych,
ktérym dostarczamy cieplo, ale rowniez z punk-
tu widzenia bezpieczenstwa energetycznego
Polski. O tym kilka zdan tez bedzie. Pokazemy
bardzo syntetycznie gldwne uregulowania unij-
ne, ktére wplywaja na potrzebe transformacji
sektora, ale, co jest bardzo istotne... Rok 2022 byt
rokiem rzeczywiscie kryzysowym i bardzo waz-
ne jest, bysmy mogli z tego czasu kryzysowego
wyciagng¢ wnioski. Jestesmy gleboko przekona-
ni, ze kryzys nie tylko przynosi negatywne skut-
ki na wielu ptaszczyznach, ale réwniez stwarza
szanse, w tym przypadku na przyspieszenie
transformacji. W zwiazku z tym celem nasze-
go raportu nie jest dokladna analiza przepiséw
prawnych czy tez dokladna analiza rozwigzan
technologicznych. Celem jest pokazanie kierun-
ku, w ktorym powinnismy jako sektor is¢. Celem
jest rowniez wyciggniecie wnioskow z tego czasu
kryzysowego.

Zobaczcie panstwo, jak to wyglada w prakty-
ce. Styszymy rézne glosy, ze by¢ moze kryzys juz
sie skonczyt, ale chcemy zwrdci¢ uwage rowniez
na takie aspekty, ktore nie sa do konca oczy-
wiste, a beda wplywaly na szeroko rozumiany
sektor energetyczny, w tym na cieplownictwo.
Zauwazcie panstwo, ze do niedawna w ogéle
nie zajmowali$my sie kwestiami klimatyczny-
mi i tym, czy te kwestie beda mialy wplyw np.
na cene paliw. Informacja z ostatnich tygodni od
klimatologéw: ten najbardziej znany prad mor-
ski... Jego zachowanie moze spowodowac bardzo
istotne zmiany cen ropy, a wiec rowniez gazu.
Zobaczmy, co sie dzieje w makropolityce. Kiedy$
bylo tak, ze jezeli Arabia Saudyjska méwila, ze

zmniejsza wydobycie, to cena ropy rosta. Teraz
nic sie nie zmienito. Odniesmy sie wobec tego
do no$nikéw, ktére nas bezposrednio dotycza.
W ubieglym roku cena gazu w swym apogeum
osiagala prawie 350 euro za 1 MWh. Dzisiaj byt
moment — w maju, w czerwcu — ze byla na po-
ziomie 24. Ale zwracam tu uwage na cos inne-
go. Wystarczyly 2 tygodnie, zeby z tych 24 cena
skoczyta do 48 euro — 0 100% zmienila sie cena
w 2 tygodnie. Jezeli méwimy o cenach uprawnien
do emisji, to jeszcze 2 czerwca, czyli 3 tygodnie
temu, cena wynosita 78,5, natomiast 14 czerwca,
2 tygodnie pdzniej, wynosila 93. Dzisiaj — to jest
ostatnie notowanie — zbliza sie do poziomu 98.
2 tygodnie i kilkadziesiat procent réznicy. Z tym
musimy sie liczy¢ réwniez w 2024 r. Jest duza
nieprzewidywalno$¢, jezeli chodzi o zachowanie
cen i w konsekwencji tego, co wptywa na cie-
plownictwo systemowe.

Tak jak pan senator powiedzial, to jest duza
branza. My dostarczamy ciepto gldwnie do go-
spodarstw domowych w budynkach wielo-
rodzinnych. To jest schemat, ktéry obrazuje,
na czym polega cieplownictwo systemowe. Sa-
mych sieci w Polsce mamy ponad 21 tysiecy km
czy nawet ok. 22 tysiecy. I tak jak pan mowit, Pa-
nie Senatorze, z moca zamowiong i zainstalowa-
ng jesteSmy wlasciwie jednym z najwiekszych
sektoréw cieplownictwa systemowego w calej
Unii Europejskiej. Zobaczmy wobec tego, jak to
wyglada w liczbach. Wedtug naszych szacunkow
ok. 15 milionow Polakéw korzysta z ciepla syste-
mowego. I to jest ten wymiar bezposredni bez-
pieczenstwa — bezpieczenstwa gospodarstw. Ale
skoro méwimy o bezpieczenstwie energetycz-
nym kraju, to powiem tak. Juz dzisiaj 17-18%
energii elektrycznej dostarczanej do polskiego
systemu elektroenergetycznego jest produko-
wane w naszych elektrocieptowniach i to w spo-
sob stabilny, bezpieczny dla systemu elektro-
energetycznego. Potencjal rozwoju kogeneracji
jeszcze mamy i chcemy rozwija¢ uktady skoja-
rzone. W zwiazku z tym na pewno bedzie po-
trzeba systemowych rozwigzan prawnych, ktére
skorygujg biezace rozwigzania albo wyznaczg
nowe kierunki, o czym jeszcze powiemy. Kryzys
w Ukrainie wyraznie pokazal, ze jest taka po-
trzeba.

Jest jeszcze jeden aspekt, dla ktorego trze-
ba i warto rozwija¢ cieplownictwo systemowe.
I to wida¢ na tym rysunku. Od kilku juz lat wie-
le sie méwi — i bardzo dobrze — o szkodliwym
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wplywie tzw. niskiej emisji. Niska emisja to
nie oznacza mato niebezpieczna emisja. To jest
emisja benzoalfapirenu, pyldw, tych drobnych,
PM1o, PMs. Zobaczcie panstwo: stosujac cieplo
systemowe w naszych mieszkaniach jestesmy
w stanie 53 razy zmniejszy¢ emisje pytow, a emi-
sji benzoalfapirenu jest 150 razy mniej. Oczywi-
$cie w poréwnaniu do zwyklego kociotka, indy-
widualnego, w budynkach mieszkalnych, czyli
pieca. To sg badania, ktére my$my przeprowa-
dzili w izbie, a wykonat je na nasze zlecenie kra-
kowski Instytut Certyfikacji Emisji Budynkow.
To sa badania z kilkudziesieciu przedsiebiorstw
cieptowniczych, ktdre fizycznie zostaly wykona-
ne. Jest to niezwykle wazny aspekt: ok. 5 tysiecy
Polakéw rocznie — i to sg dane bezwzgledne —
umiera dlatego, ze mamy zla jakos¢ powietrza
w naszych miastach.

Spéjrzmy teraz, co powoduja przepisy unij-
ne, przynajmniej kierunkowo, w jakich kierun-
kach zdaniem Unii cieplownictwo systemowe
— w ich nomenklaturze district heating and co-
oling — powinno sie rozwija¢. Mamy 4 podsta-
wowe dyrektywy. Oczywiscie nie bedziemy ich
tutaj omawia¢ dokladnie, ale to jest na pewno
dyrektywa dotyczaca rynku uprawnien do emi-
sji. Dlaczego to jest wazne, to juz mowitem. Przy
tych cenach uprawnien to jest jeden z gtéwnych
kosztow niezaleznych od przedsiebiorstw, kto-
ry wplywa na cene ciepla systemowego. Jest to
wcigz nieprzewidywalne, a cel mamy ambitny
— 0 62% trzeba ograniczy¢ emisje w perspek-
tywie do 2030 r. w pordwnaniu z 1990 r. Mamy
zaostrzenie tych celow, poczatkowo bylo 45, 55,
ateraz juz 62%.

OZE. Mamy zwiekszy¢ udzial OZE na po-
ziomie europejskim do 45%, a w naszych syste-
mach cieplowniczych... Méwie tutaj o dyrekty-
wie czy tez projekcie dyrektywy trzeciej. Teraz
w parlamencie jest ustawa o odnawialnych Zro-
dlach energii, ktora implementuje dyrektywe
RED II, czyli druga. Co jest dla nas wazne? Ze
my w naszych sieciach bedziemy musieli zwiek-
sza¢ udzial odnawialnych zZrodet o 2,2 punktu
procentowego rocznie, czyli 2 razy wiecej, niz to
wynika z aktualnych przepisow dyrektywy. Tak
wiec to, co jest dzisiaj proponowane w tzw. usta-
wie ozowej, nas cieszy, bo jest tam zapisane m.in.
— pewnie pan dyrektor o tym powie dokladniej
— ze jezeli bedziemy inwestowa¢ w odnawialne
zrodla energii, to mamy mie¢ zapewniony zwrot
na kapitale na poziomie 7%. I bardzo liczymy,

Panie Prezesie, na wspoélprace, na to, ze te 7%
bedzie niejako dedykowane inwestycjom w od-
nawialne zrédla energii i nie bedzie dodawane
czy sumowane z tym zwrotem na kapitale, ktory
normalnie kalkulujemy w naszych taryfach. To
sg elementy, ktére na pewno wymagajg wspot-
pracy, na co bardzo liczymy. Jestesmy pewni, ze
taka wspolpraca bedzie.

Dalej: ograniczenie zuzycia energii konco-
wej o ponad 11%. To jest stuszny kierunek, tylko
bardzo ambitny, bo to bedzie oznaczalo, ze rocz-
nie bedziemy musieli ogranicza¢ zuzycie ener-
gii koncowej o 1,5%. To jest kolejna rzecz... Nie
zrobimy tego, jezeli nie znowelizujemy ustawy
o efektywnosci energetycznej. Trzeba te ustawe
znowelizowac, zeby moc te cele osiggnac.

No i kolejna bardzo wazna kwestia: od 2028 r.
i od 2026 r. budynki uzytecznosci publicznej
i mieszkalne muszg by¢ zasilane w taki sposab,
zeby budynki bylo zeroemisyjne. Co to oznacza
w praktyce? To oznacza, ze musimy dostarczac
ciepto ozowe albo ciepto odpadowe. Bardzo do-
brze sie stalo, ze po negocjacjach na poziomie
unijnym Polska zagwarantowala sobie — jest
taka propozycja — zeby modc dostarczac cieplo
rowniez z tzw. efektywnych systeméw cieplow-
niczych. O to idzie walka. Nasze regulacje praw-
ne razem z unijnymi musza zapewnic, ze status
efektywnego systemu cieplowniczego uzyska
jak najwiecej przedsiebiorstw. Polityka energe-
tyczna Polski, aktualna, do 2040 r., zaktada, ze
w roku 2030 85% przedsiebiorstw ma spelniac¢
ten warunek. Tak na marginesie: ten warunek
nie ma nic wspolnego z efektywnoscia energe-
tyczna sensu stricte, bo chodzi tylko o to, zeby to
byta odpowiednia ilo$¢ okreslonego rodzaju cie-
pla — odpadowego, ozowego — z wysokospraw-
nej kogeneracji w naszych sieciach. Ale to jest
kluczowe.

A zatem pozwolilismy sobie sformulowac
pewne priorytety. Te priorytety nie sa teoretycz-
ne i wydumane. W marcu zorganizowalismy
warsztaty po$wiecone okresleniu tych celow
gléwnych, priorytetéw. I tutaj jeszcze raz po-
dziekuje panu prezesowi i pani dyrektor za to,
ze wszyscy dyrektorzy oddzialow terenowych
URE uczestniczyli w tych naszych warsztatach.
Wspolnie z cieplownikami, z przedstawicie-
lami samorzadu terytorialnego wypracowano
takie priorytety. Po pierwsze, w ramach trans-
formacji musi nastgpi¢ dekarbonizacja — gtéw-
nie rozumiana jako racjonalne odchodzenie od
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wegla. Gaz musi by¢ paliwem przej$ciowym,
szczegdlnie w duzych miastach, gdzie nie da sie
ot tak, z roku na rok, przej$¢ np. na odnawial-
ne zrodla energii. Ale trzeba zachowac¢ konku-
rencyjnos¢ ciepla systemowego. I tutaj bardzo
wazny wniosek, ktory wyciggamy z legislacji
krajowej z 2022 r. Jak skoczyly ceny paliw — we-
gla od 300% do 600%, gazu 0 500% — to wiadomo
bylo, ze ceny ciepla systemowego beda musialy
wzrosna¢ od kilkudziesieciu do kilkuset pro-
cent. Czyli, po pierwsze, musialy zosta¢ prze-
niesione w naszych taryfach... No ale z drugiej
strony chodzilo to, zZeby jednak te gospodarstwa
domowe chroni¢. W zwigzku z tym dobrze sie
stalo, ze powstaly co najmniej 3 ustawy, ktore
chronia gospodarstwa. W styczniu — dla tych,
ktorzy korzystali z ciepta produkowanego w ko-
tlowniach gazowych, ale bedacych wlasnoscia
spéldzielni lub wspélnot mieszkaniowych. Kil-
ka miesiecy p6zniej pojawit sie dodatek weglo-
wy dla gospodarstw, ktore miaty kotly weglowe,
a od pazdziernika rekompensata, czyli ochrona
gospodarstw domowych, ktére korzystaty i ko-
rzystaja z ciepla systemowego. I ta ochrona trwa
do dzi$. Problem polegal na tym, ze to nie bylo
wprowadzone jednym przepisem prawnym,
co spowodowalo, ze grupa gospodarstw domo-
wych, ktore mialy to szczescie, ze mialy cieplo
z kotlowni lokalnych np. we wspdlnotach, ptacita
3 razy mniej niz ich sasiad kilka ulic dalej, kto-
ry korzystal z ciepta systemowego i placit 3 razy
wiecej. Mysle, ze panstwo prezesi, jezeli bedzie
taka mozliwo$¢, powiedza, jak ta sytuacja wygla-
data i w malych, i w $rednich miastach.

My do dzisiaj otrzymujemy informacje od za-
rzadcow, wlascicieli nieruchomosci, ze cheag lub
zamierzaja odlaczy¢ sie od systemu cieplowni-
czego i zamierzaja budowac lokalne zZrddla. To
jest niebezpieczne co najmniej z 2 powoddéw. Po
pierwsze, dlatego, ze jezeli sie odlgczg od sys-
temu, to my nie bedziemy w stanie realizowac
ustalen polityki energetycznej Polski. A kolej-
nym ustaleniem polityki energetycznej Polski
jest to, ze do konca 2030 r. ma sie do naszych
systemow przylaczy¢ 1,5 miliona gospodarstw.
I drugi element, bardzo wazny. Jezeli dosztoby
do takich odlgczen i wspdlnoty, spdldzielnie
zaczelyby budowa¢ indywidualne zrddla, to,
obawiamy sie, bedg to pienigdze wyrzucone.
Bo nikt nie wie, co bedzie w 2024 r. i na jakich
zasadach. Nawet jezeli bedzie utrzymana ta
ochrona... Dzisiaj jest ochrona odbiorcow, wiec

ten obraz jest zafalszowany. W zwigzku z tym
bedziemy postulowaé, zeby kolejne rozwiaza-
nia, ktére majg chronic i ktore powinny chronié¢
gospodarstwa domowe, byly wprowadzane jed-
nolicie — dla wszystkich bez wzgledu na to, skad
cieplto pochodzi, z jakiej technologii jest wytwa-
rzane. I jeszcze jeden bardzo wazny warunek.
Ochrona gospodarstw naszym zdaniem powin-
na by¢ powiazana z poziomem dochodowosci
gospodarstwa, bo nie wszystkie gospodarstwa
potrzebuja jednakowego wsparcia i ochrony. To
spowoduje, ze $rodki na to przeznaczone, pu-
bliczne, beda mogly by¢ wydawane znacznie
racjonalniej.

Drugi priorytet: poprawa kondycji finanso-
wej przedsiebiorstw. Dane, ktore mamy dzie-
ki ,Energetyce cieplnej w liczbach” — to jest
opracowanie, ktére Urzad Regulacji Energe-
tyki wydaje juz od wielu, wielu lat — pokazuja,
ze od 2010 r. do 2021 r., bo te dane mamy jak
na razie do 2021 r... Rentowno$¢é — moze poza
rokiem 2016 czy 2017 — byla na poziomie albo
0 plus, albo 0 minus, ale od 3 lat mamy ujemna
rentowno$¢ Srednia, przy czym najgorzej jest,
wlaénie jezeli chodzi o uklady skojarzone, czyli
jednostki kogeneracyjne. Stad tez prosimy o sys-
temowg zmiane prawng dotyczacg modelu regu-
lacji, ktéra pozwolitaby uelastycznié¢ ten model.
Przyklad moze bardziej szczegétowy, ale istotny.
Nie wiem, czy pan prezes sie ze mng zgodzi, ale
gdyby byla zmiana w ustawie, ktéra spowoduje,
ze mozna bedzie czesciej niz raz w roku propo-
nowa¢ wskaznik referencyjny, czyli zmiane cen
dla ukladow kogeneracyjnych, to pozwoliloby to
taryfom nadaza¢ za dynamicznymi zmianami,
ktore pokazujemy i ktore sg dzisiaj juz faktem.
Drugi bardzo wazny wniosek i nasz postulat jest
taki, zeby jednak wygenerowac $rodki publiczne
na zbudowanie pewnego modelu informatycz-
nego, ktory pozwolilby na informatyzacje wy-
dawania decyzji administracyjnych w zakresie
zatwierdzania taryf. Ja wiem, ze kazde przed-
siebiorstwo cieplownicze jest inne, ale jestem
gleboko przekonany, ze merytorycznie jesteSmy
w stanie wspdlnie taki model informatyczny
wypracowac, co niezwykle utatwiloby funkcjo-
nowanie i przedsiebiorcom, i, jak mysle, urzedo-
wi. Urzad Regulacji Energetyki w ubieglym roku
musiat wydac 1 tysiac decyzji zatwierdzajacych
taryfy. Przedsiebiorstw jest, jak pan senator
zauwazyl, ok. 400, a decyzji trzeba bylo wydac
1 tysiac. Jaki to jest naklad pracy? Dlaczego tak
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byto? No bo tak szybko zmienialy sie zewnetrzne
warunki funkcjonowania.

Dalej: stworzenie zdrowej konkurencji
na rynku ciepta. Co to dla nas oznacza? Gléwnie
to, ze... Skoro my cieplo systemowe dostarczamy
do 42% gospodarstw, to znaczy to, ze 58% gospo-
darstww inny sposéb sie zaopatruje. A skoro cho-
ciazby te 45% OZE nalozone jest na caly sektor,
to strategia dla cieplownictwa naszym zdaniem
powinna dotyczy¢ nie tylko cieplownictwa regu-
lowanego systemowego, ale réwniez tego obsza-
ru nieregulowanego. I musimy... I to byto bardzo
pozytywne, ze przedsiebiorstwa wykazaly, ze to
bezpieczenstwo energetyczne rozumiemy sze-
rzej. Tak ze nie tylko chodzi o to, zeby dostarczac
w sposob akceptowalny cieplo, ale réwniez o to,
zeby coraz wiecej energii dostarcza¢ dla syste-
mu elektroenergetycznego. W zwiazku z tym
okreslone byly rowniez cele, juz takie bardziej
konkretne, np. plynnos¢ finansowa na pozio-
mie 1,2. To jest wskaznik ekonomiczny. Dzisiaj
plynnos¢ finansowa w przedsiebiorstwach jest
na poziomie od lat 0,7. I dopdki nie byto takich
gwaltownych zmian cen na zewnatrz, dopoty nie
bylo az takiego duzego problemu. Aczkolwiek
na inwestycje w skali roku przedsiebiorstwa
koncesjonowane wydaly w 2021 r. 3 miliardy
800. Mysmy w roku 2020, robigc analizy, wska-
zywali, Ze ten poziom nakladdéw inwestycyjnych
powinien by¢ co najmniej 3-krotnie wyzszy. Dzi-
siaj twierdzimy: tak, powinien by¢ wyzszy, bo
musimy przeprowadza¢ inwestycje, a ptynnosé
finansowa to jest niezbedny warunek réwniez
po to, zeby zapewnic, jak to mi méwili bankow-
cy wielokrotnie, tzw. bankowalno$¢. Ten termin
oznacza mozliwos¢ pozyskiwania srodkow z ze-
wnetrznych Zrdédet finansowania. Czy to beda
$rodki publiczne unijne, czy krajowe, czy kredy-
ty komercyjne — przedsiebiorstwa muszg miec¢
zapewniong bankowalno$¢, zeby z tych srodkéow
korzystaé. To jest wymog podstawowy.

No i dywersyfikacja technologii, ale przy za-
chowaniu infrastruktury cieplowniczej. To nie
oznacza, ze bedziemy sie trzymac sztywno sie-
ci — bedziemy budowa¢ rozwigzania indywidu-
alne, przeznaczone np. dla nowo powstajacego
osiedla, starajac sie, zeby tam bylty nizsze tem-
peratury, zeby mozna bylo budowa¢ odnawialne
zrodla. My méwimy tu o tzw. niskich parame-
trach. To sg najbardziej efektywne rozwigzanie.

Ale skoro mamy juz tg sie¢, tak rozbudowana,
to grzechem byloby, gdybysmy jej nie utrzymali.

Tak ze rozwoj sieci to jest kolejny, bardzo waz-
ny postulat. Tu widzicie panstwo, ile czasem
trwa pobudowanie nowej nitki sieci, do nowych
odbiorcéw. Zeby przej$é przez nieruchomosci
kilku, kilkudziesieciu, a czasem kilkuset wia-
$cicieli nieruchomosci, to czasem trwa 2 lata,
cho¢ czasami szybciej dochodzimy konsensusu.
Mimo ze oferujemy odszkodowania, rekompen-
saty... Znam wyrok sadowy, ktéry nakazywal
przedsiebiorstwu usuniecie sieci przesylowej
z nieruchomosci, na koncu ktérej byta cata spdt-
dzielnia mieszkaniowa, kilkanascie tysiecy osdb.
Sad nakazal usuniecie tej sieci z nieruchomosci.
Tak ze jezeli nie powrdcimy do takich prac, ktore
byly swego czasu prowadzone — to sie nazywato
ustawa o korytarzach przesylowych; ona regu-
luje mozliwos¢ rozbudowy sieci, reguluje jed-
noznacznie mozliwos¢ tatwiejszego wchodzenia
na nieruchomosci, dokonywania modernizacji
i napraw w przypadku remontéw — to bedzie
nam bardzo trudno osiagna¢ poziom 1,5 miliona
nowych gospodarstw przyltgczonych do sieci.

I jeszcze jedna uwaga. Czy to jest mozliwe?
Po zjednoczeniu Niemiec — dla mnie to jest taki
znamienny przyklad — NRD bylo w tej samej sy-
tuacji politycznej co Polska. I oni tez mieli pro-
blem z wlasnoscia, ale potrafili zaraz po zjedno-
czeniu opracowac i wdrozy¢ w zycie ustawe...
Nazwali jg jakos o ksiegach wieczystych. 20 lat
trwalo regulowanie stanéw prawnych i dzisiaj
juz nie ma tego typu probleméw. My musimy to
zaczad.

I kolejny wniosek, bardzo wazny. Trzeba
rowniez zmieni¢ przepisy zwiagzane z plano-
waniem energetycznym realizowanym przez
gminy. To jest zadanie wlasne, narzucone pra-
wem energetycznym, ale wedlug naszych sza-
cunkow ok. 50% gmin nie zrobilo planéw albo
zalozen do plandéw zaopatrzenia energetyczne-
go. Niestety szereg dokumentow, ktére sg wy-
konane, nie przedstawiaja, méwiac delikatnie,
duzej wartosci merytorycznej, a to planowanie
jest dzisiaj podstawa. Trzeba wyraznie zapisac
w rozwigzaniach prawnych, jaki jest cel, a by¢
moze przygotowaé¢ nawet rozporzgdzenie po-
kazujace narzedziowo, jak taki plan popraw-
nie sporzadzi¢. I musza by¢ rowniez zapisane
realne konsekwencje za niezrealizowanie tego
planowania.

Dalej: wysoka jakos¢ ustug, konkurencyjna
cena. To jest nasza wielka troska. My nie chcemy
mie¢, nie wiadomo jak wysokich cen.
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I jeszcze jedna... Tak, moze teraz moze
przejdzmy do postulatéw, ktdre juz w zasadzie
omowitem przy okazji tych celéw. Jeszcze jed-
na bardzo wazna uwaga. To jest prosba i apel
do wszystkich panstwa, ktérzy tworzycie prawo,
realizujecie to prawo. Jednym z pozytywnych
elementéw kryzysu energetycznego, chocby
nie wiem, jak zle to zabrzmialo, jest to, ze ceny
ciepta systemowego wzroslty dzisiaj do takiego
poziomu, jaki jest na innych rynkach europej-
skich. Mowie o Unii Europejskiej. Nie mowie
tutaj o Danii, Szwecji, Finlandii czy Niemczech,
bo spotkam sie ze slusznym argumentem czy
tez kontrargumentem, ze te panstwa, spoleczen-
stwa sg bardziej zasobne. Ja mowie o sytuacji go-
spodarstw w Czechach, na Litwie. Przez szereg
lat, w trakcie ktorych gospodarczo byliémy na-
wet wyzej, tam te ceny byly wyzsze. Mowie tak
w oparciu o dane, ktére pozyskali$émy. Jest taka
organizacjaunijna zrzeszajaca narodowe organi-
zacje cieplownicze Euroheat&Power i jeste$my
czlonkiem, jako izba gospodarcza, tej organizacji.
Skoro juz mamy ten poziom, powiedzmy, euro-
pejski... Na razie on pokrywa koszty, jeszcze nie
ma mowy o jakiej$ rentownosci. Ale nawet jezeli
dojdzie do tego typu tendencji, ze te ceny, jezeli
chodzi gléwnie o paliwa, bo jezeli chodzi o CO,,
to nie wierze, ze beda istotne zmniejszenia, ale
jezeli beda spadaly ceny nosnikdw... Znajdzmy
rozwigzanie ustawowe, zeby te ceny pozostawic
na tym poziomie przy ochronie odbiorcéw i pod
warunkiem, ze przedsiebiorstwa beda przezna-
cza¢ $rodki wygospodarowane na realizacje in-
westycji. Ten kierunek jest pokazany w nowej
dyrektywie ETS, gdzie po raz pierwszy zapisa-
no, ze jezeli przedsiebiorstwo do 2025 r. przy-
gotuje plan inwestycyjny obnizajgcy emisje CO,,
to réwnowarto$¢ 30% uprawnien bedzie moglo
przeznaczy¢ na realizacje inwestycji. Czyli nie
kupowac i wydawa¢ na prézno te pieniadze, tyl-
ko przeznaczy¢ na realizacje inwestycji. I o to by
chodzilo w tej sytuacji.

Na koniec pozwoliliSmy sobie sformulowac
takie 3 najwazniejsze kwestie. Po pierwsze, jak
najszersze wsparcie sektora rodkami zewnetrz-
nymi, bo nie wszystko bedziemy w stanie prze-
nie$¢ w taryfie. Jezeli bedziemy mieli zachowana
bankowalnosé, to bedziemy mogli korzystac ze
wszystkich zewnetrznych zrddel finansowania,
co tez bedzie wplywalo na ograniczenie wyso-
kosci cen ciepla, a nam da mozliwos¢ realizacji
inwestycji.

Po drugie, prosimy i wnioskujemy, zeby
wspolnie z naszym samorzgdem gospodarczym
czy samorzadami gospodarczymi przygotowac
wreszcie ustawe dedykowang cieplownictwu.
My dzialamy w ramach prawa energetycznego,
ale mySmy juz wyszli z cienia elektroenergety-
ki. Z uwagi na ten caly obszar, o ktorym teraz
mowimy, zastugujemy na dedykowane nam
rozwiazanie legislacyjne. Prosimy o to takze
z uwagi na wage tego sektora. Z punktu widze-
nia krajowego... Moze nie teraz, ale w kolejnej
perspektywie parlamentarnej przynajmniej po-
wolajmy parlamentarny, miedzysektorowy, po-
nad wszelkimi podzialami zespdl zajmujacy sie
tematyka cieplownictwa systemowego. My jako
branza jestesmy apolityczni, my jako branza
wpisujemy sie w sektor cieplowniczy, elektro-
energetyczny i w sektor komunalny. My przeciez
wykorzystujemy energetycznie odpady komu-
nalne. W zwiagzku z tym taka platforma - do-
celowo marzylaby nam sie réwniez podkomisja
dedykowana cieplownictwu — bylaby platforma
merytorycznag do wypracowywania systemo-
wych rozwigzan. Bardzo dziekuje za uwage.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje, Panie Prezesie, za przedstawienie
prezentacji.

Chcialbym powita¢ na posiedzeniu naszej
komisji pania senator Marie Koc...

(Senator Maria Koc: Bardzo przepraszam za
spoznienie, ale byt wypadek na...)

...przewodniczaca naszej komisji, i pania Jo-
lante Hibner, senator...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nastepna komisja, tak.

Dziekuje bardzo za przedstawienie proble-
matyki tej transformacji.

Widzimy, ze jest bardzo duzo do zrobienia,
azeby nasze cieplownictwo systemowe moglo
normalnie pracowac i normalnie sie rozwijac.
Potrzebne sg srodki na inwestycje, bo cele, jakie
sg postawione przed Polska, przed polskimi sys-
temami elektroenergetycznymi i cieplowniczy-
mi, sg znaczne. To przyspieszenie jest tak gwal-
towne, ze mamy juz bardzo malo czasu, azeby
sie do tego dostosowac.

Teraz poprosze pana prezesa Rafala Gawina,
azeby przedstawil komentarz, swoj komentarz
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do tej prezentacji i podzielil sie swoimi przemy-
Sleniami. Dziekuje.

PREZES URZEDU REGULACJI ENERGETYKI
RAFAL GAWIN

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo! Szanowni Panstwo!

W prezentacji pana prezesa Jacka Szym-
czaka poruszone zostalo tak wiele watkow, ze
pewnie trudno byloby mi odnies¢ sie do kazde-
go z nich, ale postaram sie odnies$¢ do kilku naj-
wazniejszych sposrad tych, ktorymi sie zajmuje,
a przede wszystkim zajmuje sie Urzad Regulacji
Energetyki.

Rzeczywi$cie jest tak, ze w cieplownictwie
mamy 2 modele regulacyjne. Po pierwsze, mo-
del kosztowy, w ramach ktérego mamy bardzo
duzo przedsiebiorstw i, powiedziatbym, bardzo
roznych przedsiebiorstw. Kazde przedsiebior-
stwo energetyczne, ktore regulujemy kosztowo
czy, inaczej mowiac, w przypadku ktorego do-
konujemy analizy kosztéw takiego przedsiebior-
stwa, jest, jestem sklonny powiedzie¢, komplet-
nie inne. Gdyby$Smy poréwnywali czy szukali
analogii do rynku, to trzeba by bylo powiedziec,
ze mamy tak duzo rynkow lokalnych, jak wiele
mamy przedsiebiorstw cieptowniczych.

Mamy tez drugi model, regulacyjny. I to jest
model uproszczony, ktéry dotyczy kogeneracii.
Tutaj znowu szukajgc jakichs analogii, mogli-
bySmy powiedzie¢, ze to jest taki model, ktory
troszke odpowiada uwolnionemu rynkowi. My
w naszej dzialalnosci, w dzialalnosci urzedu
kalkujemy pewne wskazniki, mozna powie-
dzie¢, referencyjne, pewne ceny referencyjne,
ktore przedsiebiorstwa stosujg w rozliczeniach
ze swoimi klientami. Owszem, jest tak, ze my
zatwierdzamy tym przedsigbiorstwom taryfy,
ale réwnie dobrze mozna by bylo powiedzie¢, ze
mogliby$my ich nie zatwierdzac i ex post moni-
torowaé, czy przedsiebiorstwa stosujg te ceny
referencyjne w rozliczeniach z klientami, czy
ich nie przekraczaja, czyli przyjac taki model ex
post i gdyby te przedsiebiorstwa stosowaly np.
wyzsze ceny moglibySmy naktada¢ kary admi-
nistracyjne. To jest jak gdyby kompletnie inny
model.

Jest prawda, ze ostatnie lata, kilka ostatnich
lat, o ktorych moéwil pan prezes, charakteryzu-
je sie ogromng zmiennoS$cig réznych kategorii

kosztow, przede wszystkim cen paliw, ktére
sg stosowane w cieplownictwie, ogdlnie rzecz
biorac, w energetyce. To takze zmiennos¢ cen
uprawnien do emisji CO,. Cieptownictwo w bar-
dzo duzym stopniu nadal bazuje na wykorzysta-
niu paliw kopalnych, wegla i gazu. To w ostatnim
roku rowniez inflacja. Ale ta zmienno$c¢ kosztow
w modelu regulacyjnym, ktéry jest bardzo sta-
tyczny, tak mozna powiedzie¢ — modwie o tej
uproszczonej regulacji, tej wskaznikowej; co
wiecej, te wskazniki liczymy na bazie kosztow
wykonanych w przeszlosci — powoduje, ze sy-
tuacja ekonomiczna przedsiebiorstw jest rézna,
tak bym powiedzial. Pan prezes uprzejmy byl
przytoczy¢ rézne wskazniki rentownosci, mo-
wiac, ze one ksztalttuja sie, powiedzmy, na po-
ziomie plus minus 0%, z wyjatkiem by¢ moze
kilku lat, ale wlasnie te kilka lat pokazuje, ze
wtedym kiedy rzeczywiscie bylo tak, ze koszty
spadaly, to ta rentownos$¢ byta duzo, duzo wyz-
sza. Teraz, kiedy te koszty urosty tak gwalttow-
nie w tak krétkim czasie, ta rentownos¢ rzeczy-
wiécie istotnie spada. Ja powiem wiecej. To sg
oczywiscie wartosci $rednie, ktore publikujemy
w naszych corocznym raportach, ale gdybysmy
spojrzeli do danych indywidualnych, to, prosze
mi wierzy¢, zauwazylibysmy, ze te wskazniki,
te same, w roznych przedsiebiorstwach bardzo
sie roznig. Sg takie przedsiebiorstwa, ktore na-
wet przy srednich ujemnych wskaznikach ren-
towno$ci pokazujg relatywnie wysokie, dodatnie
wskazniki rentownosci. To tez pokazuje, ze sytu-
acja przedsiebiorstw jest bardzo, bardzo rézna.
Jezeli chodzi o model uproszczony, to ja zga-
dzam sie... Wladnie ze wzgledu na to, ze on jest
na bazie kosztow wykonanych, na pewno jest
uzasadnienie jego zmiany. Co wiecej, my jako
Urzad Regulacji Energetyki postulowalismy ta-
kie zmiany. Izba ma $wiadomos$¢ tego, bo my
z izba przeciez pracujemy, wspoOlpracujemy
na biezaco. Po pierwsze, postulowalisémy taka
zmianeg, aby te wskazniki mogly by¢ korygowane
wspotezynnikiem, ktorego definicja sie zmienita.
To pozwolilo na korygowanie tych wskaznikéw
cenowych, powiedzmy, wykonaniem z relatyw-
nie niedtugiego okresu, czyli ostatnich 6 miesie-
cy. To w istotnym stopniu poprawilo zgodnos¢
tych cen referencyjnych z kosztami z ostatnich
6 miesiecy. Ale ja zgadzam sie — tego dotyczyl
nasz drugi postulat — ze publikowanie czesciej
cen wskaznikowych rzeczywiscie zblizytoby
je do realnych kosztow. To spowodowaloby, ze
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mozna by bylo unikna¢ sytuacji, ze mamy prze-
suniecie czasowe pomiedzy kosztami wyko-
nanymi i kosztami aktualnymi. A to z kolei nie
tworzyloby tak wielu wyzwan w zakresie sytu-
acji ekonomicznej przedsiebiorstw.

To wszystko tak naprawde sprowadza sie
do tego, ze przez ostatnie lata najwiekszym wy-
zwaniem bylo utrzymanie poprawnej sytuacji
ekonomicznej. Nam trudno bylo méwi¢ o inwe-
stycjach, bo do inwestowania potrzebny jest wla-
sny kapital, oprocz oczywiscie tego, ktéry moz-
na pozyskiwac jako $rodki diluzne. No, przede
wszystkim trzeba mie¢ poprawng sytuacje eko-
nomiczng, finansowsy. I to bylo najwieksze wy-
zwanie ostatnich kilkunastu miesiecy czy tez 2,
3 lat.

Inna, tez wazng rzecza jest to — pan prezes
tez na to zwrocil uwage — ze sektor cieplownic-
twa systemowego moim zdaniem podlega coraz
dalej idgcym warunkom czy coraz dalej idacej
konkurencji. Przypadki, o ktérych pan prezes
wspomnial, nie s juz jednostkowe. Cieplownic-
two to nie tylko cieplownictwo systemowe — to
jest ok. 400 przedsiebiorstw koncesjonowanych
— bo na rynku czy w sektorze funkcjonuje bar-
dzo duzo przedsigbiorstw, ktére nie wymaga-
ja uzyskania koncesji. Mowie o takich malych,
do 5 MW mocy. I rzeczywiscie w tym sektorze
pojawia sie coraz wiecej warunkéw konkuren-
cji, tzn. konkurencji rozumianej jako mozliwos¢
zastgpienia jednego sposobu dostarczenia cie-
pla innym sposobem, chociazby cieplownictwo
indywidualne, tzn. takie zbiorowe, ale indywi-
dualne w jakich$ mniejszych obszarach. Coraz
cze$ciej sg instalowane pompy ciepla u indywi-
dualnych odbiorcéw. To wszystko powoduje, ze
od strony odbiorcy zaczyna sie pojawiaé pyta-
nie: czy ja moge zmieni¢ system, czy moge sie
odlgczy¢ od systemu cieplowniczego na rzecz
zaopatrzenia sie w cieplo samodzielnie, wia-
$nie za pomoca innych technologii, albo w ra-
mach wspdlnoty mieszkaniowej czy spoldzielni
poprzez indywidualne ogrzewanie. To stwarza
kolejne wyzwania. Ja zgodze sie... Moze inaczej.
Jestem przekonany, ze kogeneracja to najlepszy
sposob wytwarzania ciepla, bo on jest najbar-
dziej efektywny od strony technicznej — w 1 pro-
cesie technologicznym wytwarzamy w zasadzie
2 rodzaje energii, czyli cieplo i energie elek-
tryczng. Mozna jeszcze chldd wytwarzaé, tak
ze to moze by¢ tez trigeneracja. Tak wiec jest
to najbardziej efektywny sposéb wytwarzania

energii, ogdlnie rzecz biorac. Osobiscie mam ta-
kie przekonanie, ze ten sposéb wytwarzania cie-
plaizaopatrzenia w cieplo jest rzeczywiscie naj-
bardziej efektywny. Ale zeby rozwija¢ ten sektor,
trzeba zapewni¢ warunki konkurencyjne czy tez
warunki do tego, aby to bylo nadal atrakcyjne
z punktu widzenia odbiorcy. I tutaj przychodzi
mi na mys$l, ze w zasadzie postrzeganie cieplow-
nictwa czy sam sektor cieplownictwa sie zmienia
i powinien sie zmienia¢ — powinien sie zmieniaé¢
wlaénie na rzecz mozliwosci $wiadczenia kolej-
nych ustug. Chodzi o troszeczke inne spojrzenie
na cieplo. Dzisiaj patrzymy na cieplo w kategorii
gigadzuli, ktore dostarczamy i za ktore placi-
my jednostkowo, ale przeciez jest bardzo wiele
do zrobienia w obszarze poprawy efektywnosci
samego zarzadzania cieptem, jesli tak moge po-
wiedzie¢, czyli sposobu jego uzytkowania. Cho-
dzi o to, aby je uzytkowac¢ w sposob efektywny.
Bardzo obrazowym przyktadem jest otwieranie
okien przy, jak to sie czesto mowi, odkreconych
grzejnikach. Chodzi o budowanie $wiadomosci.
I wydaje mi sie, ze tu jest ogromna praca do wy-
konania rdwniez po stronie przedsiebiorstw cie-
plowniczych — wlasnie po to, zeby z jednej stro-
ny pokazywac, jak oszczedzac cieplo, jak obnizac
koszty dostarczania ciepla, a z drugiej stwarza¢
warunki do tego, zeby to cieplo systemowe nadal
byto, ze tak powiem, atrakcyjne z punktu widze-
nia klienta konicowego.

W procesie zmiany, tej transformacji, o kto-
rej panstwo mowiliscie, rzeczywiscie dazymy
do tego, zeby cieplownictwo, tak jak cala ener-
getyka, stawalo sie coraz mniej emisyjne. Sg tu
rézne wymagania prawne chociazby takie jak...
Chodzi tez o efektywne systemy energetyczne,
gdzie powinien by¢ zapewniony odpowiedni
udziat réznych sposobdéw wytwarzania czy roz-
nych kategorii, nazwijmy to, ciepta wytwarzane-
go w réznych zrdédiach — czy to kogeneraciji, czy
w odnawialnych zrodlach. Mysle, ze to, na co tez
warto zwrdci¢ uwage, to fakt, ze proces trans-
formacji rozumiemy réwniez poprzez zmiane
sposobu wytwarzania ciepta. Krotko moéwiac,
potrzebujemy naktadéw finansowych, zeby za-
mieni¢ istniejace zrodla na inne zZrodla ciepla
- na kogeneracje, na zrédla odnawialne. Ale to
powinno by¢ skorelowane z bardzo duzg praca
na rzecz poprawy efektywnosci energetyczne;.
Takie zwykle odtworzenie moze spowodowac, ze
jednostkowo ta cena ciepla bedzie duzo wieksza,
wyzsza, a to z kolei ma swdj konterfekt — taki,
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ze takie cieplo sie staje mniej atrakcyjnie, ludzie
chca sie odlgczad, szukaja innych sposobow za-
opatrzenia w cieplo, mniej korzystaja z tego cie-
pla. To z kolei w efekcie powoduje, ze to cieplo
staje sie coraz drozsze. Tak ze odtwarzanie cie-
plownictwa od strony jego wytwarzania powin-
no by¢ powigzane z poprawa efektywnosci, ze
wszystkimi dzialaniami na rzecz ograniczenia
zuzycia ciepta — po to, zeby to odtwarzanie, ten
proces transformacji wymiarowac pod inng ilog¢
ciepla, ktdora moze by¢ dostarczana do klienta.
Oczywiscie abstrahuje od tego, o czym pan pre-
zes tez wspominal, ze te dzialania powinny by¢
poprowadzone tez na rzecz przylgczania kolej-
nych odbiorcow, tak zeby zwiekszac zakres dzia-
lania obszaru cieplowniczego.

Mysle, ze to, co jest wazne w cieplownic-
twie... Panistwo tez to argumentowali$cie, to bylto
na poczatku prezentacji pana prezesa. Cieplow-
nictwo to nie tylko energetyka, to nie tylko cie-
plo, ale to tez bezpieczenistwo. I wlasnie w tech-
nologii kogeneracyjnej. Tam, gdzie moéwimy
o kogeneracji... To jest istotny wklad réwniez
na rzecz budowania bezpieczenstwa energe-
tycznego tego lokalnego, ktdre zaczyna bardzo
mocno wpisywac sie w rozwoj innych sektoréw
energetyki, energii elektrycznej przede wszyst-
kim, elektryfikacji gospodarki, ktora jest w co-
raz wiekszym stopniu oparta na tym lokalnym
wytwarzaniu. Tak wiec lokalne bezpieczenstwo
ma bardzo istotne znaczenie, a cieplownictwo
wlaénie kogeneracyjne daje ogromny potencjal
do tego, zeby budowac to bezpieczenstwo. Mysle,
ze to jest duza wartosc¢, o ktorej warto pamietac.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, my-
sle, ze w tym miejscu postawie kropke. Jezeli be-
dzie trzeba odnie$¢ sie do innych argumentow,
to oczywiscie...

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje, Panie Prezesie, za wypowiedz.

Poprosze pana dyrektora w Departamencie
Cieplownictwa, pana Grzegorza Tobolczyka,
zeby wypowiedzial sie na posiedzeniu naszej ko-
misji.

Ja mam 2 dwa pytania do pana. Po pierwsze,
ustawa o korytarzach przesytowych, bo tu moé-
wimy o tych sieciach przesytowych... Czy ona
jest, ze tak powiem, pelna, czy ona zapewni nam

budowe tych sieci przesytowych w kazdym miej-
scu, w kazdym terenie? Po drugie, planowanie
energetyczne gminy. Co i jak poprawié, azeby te
plany byly kompatybilne z rzeczywistoscia, bo
one niekiedy odstajg troszeczke od rzeczywisto-
$ci? Jak to poprawic?

DYREKTOR

DEPARTAMENTU CIEPLOWNICTWA
W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA
GRZEGORZ TOBOLCZYK

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Dzien dobry. Witam wszystkich.

Pani Przewodniczaca! Panie Przewodnicza-
cy! Panowie Prezesi!

Na poczatku chcialbym bardzo podziekowa¢
panu prezesowi izby za te diagnoze, za identyfi-
kacje wyzwan, ktorg podzielamy. Przy tej okazji
dziekujemy za wsparcie okazywane w roku mi-
nionym, ktéry owocowal w bardzo wiele réznych
wyzwan. To byt kryzys energetyczny i wspol-
praca w wdrozeniu mechanizmu pomocowego,
ostonowego dla odbiorcéw ciepta systemowego,
ale to takze legislacja unijna, przywolywane
przez pana prezesa zmiany w tresci dyrektyw
kluczowych z punktu widzenia sektora cieptow-
niczego. Dyrektywa ETS, dyrektywa dotyczaca
efektywnosci energetycznej, dyrektywa w spra-
wie promowania odnawialnych zrédel energii
— kluczowe z punktu widzenia funkcjonowania
sektora cieplowniczego w przyszlosci. Wsparcie
ze strony sektora i réwniez samej izby bylo i za
nie bardzo panu prezesowi dziekuje.

To planowanie, do ktdrego nawigzal pan
przewodniczacy, z perspektywy resortu w mi-
nionym roku wzrosto. Okazalo sie, ze kryzys
energetyczny, ktory dotknal w réznym stopniu
rézne systemy cieplownicze... Pan prezes bar-
dzo klarownie wskazal, Ze systemy roznia sie
miedzy sobg. One tez majg swojg indywidualng
odporno$¢ na réozne wahniecia sytuacji rynko-
wej na poziomie surowcow energetycznych badz
chociazby cen energii elektrycznej, bo to tez
w rdzny sposéb na to wpltywa. Mowilismy o elek-
tryfikacji cieplownictwa. Pamietajmy tu o ce-
nach energii elektrycznej, bo to bedzie kluczowe
w nastepnych latach. Juz w tym roku widzieli-
$my, jak to moze wplywac na ceny ciepla. Z per-
spektywy resortu dostrzegamy, ze tworzenie
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planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna
i gaz jest niewystarczajace. Ta regulacja zapisa-
naw prawie energetycznym, ktdra ma juz ponad
20 lat, wymaga rzeczywiscie dopracowania, do-
szczegdlowienia, dostosowania réwniez do tego,
co identyfikujemy juz na poziomie projektéw
zmian w dyrektywach. Powtdrze, na razie to
sg projekty. Jesli chodzi o dyrektywe dotyczaca
efektywnosci energetycznej, to publikacja jest
przewidywana w sierpniu. Tak wiec zaréwno
ostateczny zapis tresci dyrektywy — trwa jesz-
cze wording — jak réwniez implementacja jesz-
cze przed nami. My tez bedziemy musieli wzig¢
pod uwage rézne dodatkowe obowigzki, ktdre
wyplywaja z tych przepisow, takze w kontekscie
planowania. Zwréce uwage, ze w tym planie jest
m.in. identyfikacja potencjalu w zakresie efek-
tywnosci energetycznej, na ktorg zwrocit pan
prezes Gawin uwage, identyfikacja potencjalu
w zakresie wykorzystania ciepla odpadowego.
My do tego wracamy teraz, bo zauwazyliSmy,
ze wzglednie tanie nos$niki energii, z ktory-
mi mieliSmy do czynienia do tej pory, dzisiaj
okazuja sie juz niekonkurencyjne w stosunku
do innych rozwiagzan. Podajmy bardzo ciekawy
przyklad z Warszawy, gdzie planuje sie odzysk
ciepta np. z infrastruktury metra. Wezesniej ta-
kich pomystow... No, moze takie pomysty byly,
natomiast wdrozenie ich, pewnie takze z uwagi
na finansowe aspekty, nie byto rozwazane az tak
konkretnie. Tutaj jest postep. Ale jest tez druga
strona. I przywolam tutaj przyktad wspdtpra-
cy z jednym z samorzadow, kontaktu z jednym
z samorzadow. PytaliSmy o te kwestie i pani,
ktora sie tym zajmuje — w duzym miescie woje-
wodzkim w Polsce — odpowiedziala, ze owszem,
oni przeprowadzili taka ankiete, w tym duzym
miescie wojewodzkim, i otrzymali 1 informacje
zwrotna, od jednego przedsiebiorstwa pod ka-
tem wykorzystania ciepta odpadowego. To jest
niemozliwe, aby w tak duzym miescie nie bylto
innych potencjalnych zrddel ciepta odpadowego,
takze najtanszego. Z punktu widzenia i efektyw-
noséci energetycznej, i aspektu srodowiskowego,
ekologicznego, to jest cieplo, ktdre sie po prostu
marnuje. Na to nie mozemy sobie pozwoli¢.

Tak wiec interesariuszy w ksztaltowaniu
planu energetycznego — takze wnioskow, jakie
z niego wyciagamy — jest wielu. Jezeli nie zaan-
gazujemy wszystkich uczestnikow i oni sie nie
uaktywnia, nie wlacza do tego procesu, to wow-
czas ten proces bedzie tylko czesciowy i pozorny,

bo nie osiagniemy finalnego skutku, jakim jest
wytwarzanie najlepszego ciepla w najtanszy
mozliwy sposob. Méwiac ,najlepszego”, mysle
o tym, zeby ono bylo jak najbardziej zdekarbo-
nizowane, z jak najkrétszym lancuchem ener-
getycznym i nie ciggnal nam paliw kopalnych
w tymze tancuchu.

Pan prezes zwrécil uwage — i stusznie — na to,
ze odbiorcy zaczynajg porownywac rézne mode-
le zaopatrzenia swojego gospodarstwa badz biu-
ra w cieplo. To nam kazde patrze¢ w ten sposab,
ze... Perspektywa odbiorcy jest dla nas kluczowa,
bo on jest dla nas klientem. Ja mowie z perspek-
tywy cieplownictwa, sektora cieplowniczego.
Dla sektora cieptowniczego on jest klientem, tak
ze wazna jest identyfikacja tego, czego on od nas
potrzebuje: czy on oczekuje od nas najnizszej
ceny, czy on oczekuje od cieptownika lokalnego
tego, aby to cieplo spelnialo parametry jakosScio-
we, ktore jemu pozwolg funkcjonowaé w roz-
nych dziedzinach, w szczegdlnosci w zakresie
nowego budownictwa. Panowie prezesi i pani
prezes doskonale wiedza, o co chodzi. Jezeli
chcemy system rozbudowywac — a tu jest mowa
o rozwoju systemu cieplowniczego, taki jest te-
mat tej debaty — to musimy dostarczac¢ naszym
odbiorcom takie cieplo, ktére pozwoli im spelnié
wymogi w zakresie charakterystyki energetycz-
nej budynkow. To bedzie bardzo duze wyzwanie.
Ja sie ciesze, ze ten temat pojawil sie juz kilka lat
temu i ze to nie jest tak, ze dzisiaj sie wszyscy
obudziliémy i zauwazyliSmy, ze oto jest co$ ta-
kiego jak dyrektywa EPBD, ktdra takie wymogi
bedzie wrzucala na podworko sektora cieptow-
niczego. Ta $wiadomo$c¢ jest bardzo wysoka i ta
$wiadomos¢ wplywa réwnoczes$nie na dynami-
ke transformacji energetycznej cieplownictwa.

Wlasciwie wszyscy panstwo, ktorzy sie wy-
powiadali, zwrécili uwage na rozrdznienie
systeméw cieptowniczych. Duze, matle... Na to
musimy zwraca¢ uwage. Ja sie ciesze, ze pan
prezes rowniez podkresla, ze dekarbonizacja
systeméw cieplowniczych duzych nie moze sie
odby¢ w relatywnie krotkim czasie. Pamietajmy
o tym, ze 60% ciepta wolumenowo w Polsce jest
wcigz wytwarzane w kogeneracji. W uproszcze-
niu mozemy powiedzie¢, ze kogeneracja to sg
generalnie duze nasze miasta. Tak wiec dopoki
nie ruszymy z dekarbonizacjag w tych duzych
miastach, w aglomeracjach, to my wskaznikowo
przyrostu udzialu OZE w wolumenie ciepla nie
bedziemy widzieli tak gwattownie. Dzisiaj to jest
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10%, dominuje biomasa, o tym tez byta mowa. Sg
duze miasta, w ktorych udzial biomasy jest wy-
soki. Szczecin jest takim przykladem, tam jest
dosy¢ duza elektrocieplownia na biomase, ktora
wspolpracuje m.in. z instalacja odzysku energii
z odpaddw, z jednostkami gazowymi, jednostka-
mi weglowymi, jesli dobrze pamigtam. Tak wiec
to jest taki miks. Zwro¢my jednak uwage na to,
ze biomasa nie wszedzie i nie w kazdych warun-
kach...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Poza tym biorac pod uwage skale, ktorg pan
przewodniczacy przywolal, ponad 50 GW mocy
zainstalowanej, biorgc pod uwage nawet, ze be-
dzie jaka$ regresja i spadek zapotrzebowania
z uwagi m.in. na efektywno$¢ energetyczng,
wcigz méwimy o bardzo duzych mocach, o gi-
gawatach. W kilku miastach méwimy o giga-
watach, tysigcach megawatow. Zatem wykorzy-
stanie biomasy to nie jest rozwigzanie. Tak jak
tutaj pan prezes rowniez zwrdcil uwage, dzisiaj
gaz jest uwazany za paliwo przejsciowe. My od
tego nie jesteSmy w stanie odej$¢, bo nie mamy
alternatywy dla duzych miast. Ale zwracamy
tez uwage na to, ze jezeli mowimy o duzych jed-
nostkach wykorzystujacych gaz, trzeba je roz-
waza¢ pod katem celéw klimatycznych na lata
2030-2050, a wiec uwzglednia¢, w jaki sposdb
tego typu jednostki bedg przechodzity w kierun-
ku paliw zdekarbonizowanych, wiec przysto-
sowanych albo do wodoru odnawialnego, albo
do innych niz biometan, bo biometan to wlasci-
we CH4, wiec chemicznie to jest to samo. Tak ze
moéwimy o innych gazach zdekarbonizowanych,
aby by¢ przygotowanym do tego, by te jednostki
przelgezy¢ na paliwo uwzgledniajace warunki
klimatyczne.

Pamietajmy o tym, ze transformacja tez sie
dzieje. Tutaj pewnie bedziemy mieli chwile,
zeby do tej kwestii odnidst sie narodowy fun-
dusz, ktory jest dysponentem $rodkéw. To jest
ponad 20 miliardéw zl. Dzisiaj sg juz urucho-
mione programy, w najblizszym okresie rusza
kolejne programy. To pokazuje, w jak bardzo
roznych punktach chce skanalizowaé S$rod-
ki narodowy fundusz, z ktéorym ministerstwo
$cisle wspolpracuje. Sposdb, w jaki narodo-
wy fundusz rozdysponowuje $rodki z réznych
funduszy, subfunduszy, jest tez elementem re-
alizacji polityki resortu, czyli to jest to, w jaki
sposob i jakie kierunki chcemy wspierac. Stad
tez m.in. zauwazona kwestia digitalizacji sieci

cieplowniczych. My uwazamy, ze bez glebokiej
digitalizacji, bez przej$cia na takie aspekty cy-
frowe w sieciach cieplowniczych... Chociaz
uczciwie trzeba powiedzie¢, ze w wielu syste-
mach cieplowniczych jesteémy juz bardzo za-
awansowani. To nie jest tak, ze to sie nie dzieje,
tylko tego nie wida¢, bo méwimy o kilkuset sys-
temach cieplowniczych w regionie, z ktérych
wiele jest na bardzo wysokim poziomie techno-
logicznym, jesli chodzi o pomiarowanie, o zbie-
ranie danych, przetwarzanie ich. To wplywa
m.in. na efektywno$¢. To wplywa na szybkie
usuwanie awarii i na dostarczanie oraz za-
pewnienie stabilnosci i bezpieczenstwa dostaw
ciepta. Tez pod tym katem to rozpatrujmy. Ale
digitalizacja to takze szansa na adopcje nowych
technologii. Bez digitalizacji nie bedziemy
w stanie absorbowa¢ nowoczesnych technolo-
gii, nie bedziemy w stanie wspdlpracowac. Na
te kwestie pan prezes Gawin zwrdcil uwage, tj.
na sector coupling, czyli na to, jak ma sie do-
konywa¢ elektryfikacja sektora cieplowniczego
i jak sektor cieplowniczy ma wspomagac¢ inne
sektory, nie tylko sektor elektroenergetyczny,
ale chociazby sektor transportu, gdzie mowimy
o bilansowaniu. Czyli cieplownictwo jako taki
zasob magazynowy, ktory daje nam mozliwosci
w innych sektorach calkowitej, pelnej dekarbo-
nizacji roznych sektoréw gospodarki, przede
wszystkim energetyki. Chodzi o to, na co pan
prezes zwrocil uwage, czyli o to, zebysmy nie
zapominali o infrastrukturze. Ona jest warta
bardzo wiele. Nie wiem, czy jesteSmy w stanie
powiedzied, ile sg warte te zakopane rury i po-
zostala infrastruktura. To sg miliardy zlotych,
dziesiatki miliardow zlotych. My bedziemy
z tego korzysta¢, nie zapominajmy o tym, tylko
dajmy szanse tez innym sektorom, aby mogly
sie z cieplownictwem integrowac, wykorzysty-
wac szanse. Wowczas koszty procesu dekarbo-
nizacji i transformacji, w ogdle energetyki beda
tagodniejsze.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje za wypowiedz, Panie Dyrektorze.

Poprosze pania Monike Zétkowska z Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej o zabranie glosu i odpowiedz
na pytanie, jak narodowy fundusz ochrony
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srodowiska wspiera cieptownictwo w Polsce i ja-
kimi programami dysponuje.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
TRANSFORMAC]I ENERGETYKI

W NARODOWYM FUNDUSZU OCHRONY
SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNE]
MONIKA ZOLKOWSKA

Szanowni Panstwo!

Zostalo tutaj poruszonych rzeczywiscie bar-
dzo duzo watkow, dlatego ja sie skupie tylko
na naszej czesci finansowej. W celu podkreslenia
skali, o jakiej teraz mowimy, jesli chodzi o $rod-
ki, jakie beda przekazane na cieplownictwo
w najblizszych latach, chcialabym pokazaé obra-
zowo, co zrobilismy w latach poprzednich, czyli
w POIiS 2013-2020. Wydatkowaliémy gtéwnie
na obszar cieplownictwa ok. 3 miliardéw zt. I tu-
taj na same sieci cieplownicze mamy 136 pro-
jektow na ok. 1,4 miliarda zl. Mozna podkresli¢,
ze projekty na sieci cieplownicze zaréwno dla
inwestorow sg projektami najtrudniejszymi, jak
i dla nas, narodowego funduszu, sa to najciez-
sze projekty do prowadzenia. W tych projektach
jest najwiecej zmian, najwiecej modyfikacji, pro-
blemoéw zwigzanych np. z pozyskaniem prawa
do budowy na jakiej$ dzialce. Z tym sg potezne
problemy. Mieli$my tutaj 1,4 miliarda. W nowej
perspektywie, ktéra juz nie bedzie POIiS, a FE-
nIKS, méwimy o kwocie 1,5 miliarda euro, czyli
ok. 6 miliardow zt dedykowanych na sieci cie-
plownicze. Przyznaje, ze zastanawiamy sie, jak
nam to pojdzie, bo tutaj skala jest wielokrotnie
WYyZsza.

Jakimi s$rodkami jeszcze dysponujemy?
Mamy przede wszystkim Fundusz Moderniza-
cyjny. Tutaj uruchomiliSmy programy na 14 mi-
liardow zl. Sa to gtéwnie programy kogeneracyj-
ne, digitalizacja sieci cieptowniczych, o ktérych
mowil juz tutaj dyrektor Tobolczyk. Mamy tez
wykorzystanie paliw alternatywnych. Pracu-
jemy nad kolejnym programem ,,0ZE — zrddio
ciepta dla cieplownictwa”. Sukcesywnie te ofer-
te mozemy poszerzaé, poniewaz mamy prawo
wnioskowac o kolejne programy w ramach Fun-
duszu Modernizacyjnego.

Jeszcze sg $rodki w ramach KPO, tj. 300 mi-
lionéw euro. Jezeli one bede uruchomione, be-
dziemy te najszybciej idace projekty przesu-
wac na KPO, jezeli nie, bedziemy te projekty

finansowa¢ ze srodkéw Funduszu Moderniza-
cyjnego. Tak wiec cigglosc jest zapewniona, po-
zostaje tylko kwestia jakby podstawienia $rod-
kow, zeby wykorzysta¢ jak najwiecej srodkow
europejskich.

Poruszona zostala rowniez kwestia banko-
walnosci projektéow. My jako instytucja finan-
sowa badamy bankowalnos¢. Moge potwierdzi¢
slowa pana prezesa URE, ze rzeczywiscie kon-
dycja spolek cieplowniczych jest bardzo rézna,
od bardzo dobrej do bardzo stabej. Tez zaanga-
zowanie wlascicieli, czyli gléwnie jednostek sa-
morzadu, jest bardzo rdzne, sg takie samorzady,
ktore stawiaja sie na kazde spotkanie do nas ra-
zem z PEC, i takie, ktorych do tych rozmoéw nie
jestesmy w stanie zaprosi¢. Gotowo$¢ do podej-
mowania ryzyka tez jest rézna wsrod zarzadow
PEC. To nie jest tak, ze samo finansowanie, ktore
my oferujemy, jest w stanie cokolwiek zatatwic.
My oczywiscie dysponujemy srodkami, chetnie
udzielimy wsparcia, ale decyzje inwestycyjne sg
po stronie PEC i po stronie wlasciciela PEC i bez
ich decyzji my niestety nic nie zrobimy.

Tutaj tez moge powiedzie¢, ze wdrazajgc pro-
gram ,,Cieplownictwo powiatowe”, nasz flagowy
program, obserwujemy w ostatnim roku, w cia-
gu ostatnich 2 lat bardzo wyraznie, ze nastepuje
wstrzymanie inwestycji i zawieszenie decyzji, co
dalej bedziemy realizowa¢ w danych PEC. Przy-
chodza do nas tez wnioski o calkowite zmiany
zakresow rzeczowych, przesuniecie s$rodkéow
z jednych inwestycji na kompletnie inne. Przy-
kladowo ktos planowal realizowa¢ inwestycje
w zakresie biomasy, ale uznatl, ze albo ona jest
dla niego za mato dostepna, albo bardziej mu sie
oplaca kogeneracja, bo szuka dywersyfikacji do-
chodéw. Takie wnioski tez opiniujemy pozytyw-
nie i przyznajemy $rodki. Zdajemy sobie sprawe
z tego, ze ten program jest dlugo realizowany.
OczywiScie prostszym rozwigzaniem byloby od-
rzucenie wnioskow i postawienie PEC w takiej
sytuacji: dobrze, to prosimy jeszcze raz wniosko-
wac do nowych programoéw. Staramy sie jednak
modyfikowac te zakresy i tam, gdzie to mozliwe,
zwiekszac¢ dofinansowanie. Ostatnie lata to prze-
ciez inflacja, potezny wzrost kosztéw inwestycyj-
nych. Przykladowo powiem, ze umowy zawarte
w 2021 r. na pewne kwoty po rozstrzygnieciu
przetargdw wracajg do nas z prosba o zwieksze-
nie dofinansowania. To sg czesto wzrosty 0 100%
kosztow kwalifikowanych. Tam, gdzie mozemy,
zwiekszamy tez dofinansowania. Ale obcigzenia
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dla poszczegélnych PEC tez sg nieporéwnywal-
nie wieksze. Jeszcze kilka lat temu PEC byly za-
bezpieczane wekslem wlasnym in blanco. Teraz
wchodzi poreczenie miasta, tylko nie rozumiane
jako awal, bo nie chcielibysmy blokowa¢ miast
w rozwoju. Jest to raczej takie poreczenie, zawie-
ramy umowe cywilnoprawna, z ktérej wynika,
ze jezeli PEC przestanie splaca¢, to albo samo-
rzad dokapitalizuje taka spotke, albo przejmie
zobowigzania PEC w okreslonej perspektywie
czasowej. I to nie obciaza budzetu takiej jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Z mojej strony to
tyle. Jesli sg pytania, to stucham.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje bardzo za wypowiedz.

Ja bym mial pytanie dotyczace sieci cieplow-
niczych. Ile mamy nowych sieci cieptowniczych,
a ile bedzie wymagalo w najblizszym czasie wy-
miany, azeby one sie nie zdekapitalizowaly i po-
tem nie przysparzaly problemow?

Panie Prezesie? Czy ktos z panstwa?

PREZES ZARZADU 1ZBY GOSPODARCZE])
»CIEPLOWNICTWO POLSKIE”
JACEK SZYMCZAK

Mysle, ze najlepsze dane w tym zakresie
bedzie mial pan prezesa Gawin. Stara techno-
logia to jest tzw. technologia kanalowa, a nowa
to sg rury preizolowane. Chyba juz ponad 50%
przedsiebiorstw koncesjonowanych ma nowg
technologie preizolowana. Co jest tutaj wazne?
Sa 2 aspekty w przypadku tego typu inwesty-
cji. Po pierwsze, nie wszystkie stare technolo-
gie oplaca sie¢ wymieniac. Jezeli jest w dobrym
stanie, to trzeba to zostawi¢. I druga kwestia.
My, inwestujac w sieci, praktycznie robimy to
glownie ze wzgledu na bezpieczenstwo dostaw,
bo czas zwrotu tego typu inwestycji, jak my$my
liczyli, to 70—9o0 lat. Czyli nie przeprowadza sie
tego typu inwestycji po to, zeby otrzymac szybki
zwrot zainwestowanego kapitatu.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Czy panstwo prezesi chcieliby zabra¢ glos?

Ja tylko chcialbym sie dowiedzie¢, jakie sg
wady dostarczania chltodu do mieszkan. Wiem,
ze trigeneracja to jest pomysl, ktéry chcemy re-
alizowac, ale nie widzialem, zeby to w praktyce
gdzie$ zafunkcjonowalo.

PREZES ZARZADU 1ZBY GOSPODARCZE])
»CIEPLOWNICTWO POLSKIE”
JACEK SZYMCZAK

Jeszcze jedna informacja. Taka instalacja,
troche eksperymentalna, m.in. w Zielonej Gorze
funkcjonuje. Dzisiaj gléwng bariera sa jednak
koszty, czyli instalacja dostarczajaca chtod jest
jednak drozsza w stosunku do klimatyzatorow
klasycznych, jeszcze...

(Glos z sali: Przy zamrozonych cenach.)

...przy zamrozonych cenach.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Prosze bardzo...
(Brak nagrania)

WICEPREZES ZARZADU

IZBY GOSPODARCZE)
»CIEPLOWNICTWO POLSKIE”
BOGUSLAW REGULSKI

...Chlodu do istniejgcej masy budowlanej jest
to, tak szczerze powiedziawszy, z punktu wi-
dzenia technicznego prawie niemozliwe. Oczy-
wiscie mozna powzig¢ decyzje o podjeciu bar-
dzo duzych krokow inwestycyjnych w zakresie
budowy specjalnej infrastruktury dostarczania
chtodu do mieszkan. Trzeba pamietac, ze nasze
budynki sa postawione tylko i wylacznie do ce-
l6w ogrzewania, wiec wprowadzanie chlodu
wymagaloby osobnych instalacji. Oczywiscie sg
takie technologie, ktore umozliwiaja jednocze-
sne dostarczanie cieplej wody i goracej wody za
pomoca tego samego systemu poprzez zamiane
urzadzen z grzejnikow na tzw. klimakonwektory.
Wtedy oczywiscie mozna prébowac¢ dostarczacd
zimng wode w lecie, ciepla wode w zimie do od-
powiednio skonstruowanego wezta. Ale poki co,
biorac pod uwage to, co kolega Jacek powiedzial,
to jest dodatkowa ustuga energetyczna, do ktérej
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my po prostu w naszych warunkach nie jestesmy
w ogole mentalnie i finansowo przygotowani.
To, ze nasi obywatele podejmujg decyzje o budo-
wie czy zabudowywaniu indywidualnych stacji
klimatyzacji, np. balkonowych, takich, ktérych
coraz wiecej widzimy, to jest to ich samodzielna
decyzja, ktora oczywiscie, co nie jest tajemnica,
odbija sie na portfelu, na budzecie domowym,
bo przeciez pozyskuje sie energie elektryczna,
za ktorg trzeba zaplaci¢. Mysle, ze nowe budyn-
ki, budowane wedlug nowych standardow ener-
getycznych, juz sg lepiej przygotowane do tego,
zeby im te ustuge jakby dedykowac. I takie insta-
lacje sa z gruntu rzeczy wtedy przygotowywa-
ne. Wedlug nowych standardéw budowlanych,
w nowych projektach bardzo czesto okazuje sie,
ze takie instalacje chlodu sa zaprojektowane.
Tak ze dostarczanie energii cieplnej czy do celow
ogrzewania, czy potencjalnie do celow chlodze-
nia poprzez specjalng technologie wezléw ab-
sorpcyjnych jest dopiero przed nami. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje bardzo za wypowiedz.
Czy ktory$ z pandw prezesow chcialby zabrac
glos?

PREZES ZARZADU
MIEJSKIEGO PRZEDSIEBIORSTWA
ENERGETYKI CIEPLNE) W DEBICY
TOMASZ WROBEL

Tomasz Wrdbel, Miejskie Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej w Debicy.

Zawodowo od 25 lat zajmuje sie cieplow-
nictwem. Pamietam poczatki aktualnej sytu-
acji i celow, ktore teraz sa przed nami. Prosze
mi wierzy¢, te przedsiebiorstwa rozwijaja sie.
Mamy tutaj mocny samorzad. Spotykamy sie.
Dzisiaj sektor cieplownictwa wyglada zupelnie
inaczej. Z wielka troska podchodzimy do wy-
zwan, ktore sg przed nami, bo jak wstuchamy sie
w te wyzwania, okazuje sie, ze bez pomocy sami
sobie nie poradzimy.

Realizujemy projekty inwestycyjne. Konczy-
my instalacje kogeneracyjng. Mamy u panstwa
w narodowym funduszu wnioski dotyczace
przetwarzania odpadéw. Ale te problemy sa.

Ile wysitku musielismy wlozy¢, zeby uzyskac
pozyczke, jesli chodzi o kwestie zabezpieczen
wszystkich aspektow. Na szczeblu samorzadow
przeszlismy calg droge. Natomiast w przypadku
projektow bardziej kosztownych nie mamy za
bardzo czym ich zabezpieczy¢. Mysle, ze naro-
dowy fundusz tez jako instytucja pewnie bedzie
mogt spojrzec na to laskawym okiem, bo robimy
to, bo tak trzeba. Te kierunki sg zdiagnozowane
i one sg sluszne, ale te firmy cieplownicze nie
sg rentowne. Byla o tym mowa. Jesli nawet wy-
generujemy jakas nadwyzke, samorzad zabiera
nam to w postaci dywidendy, wiec prowadzimy
te firmy na takim poziomie, powiedzmy, zero
plus, zeby mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia roz-
mow z bankami.

Tak ze ja chcialbym tylko kréciutko zwrécié
uwage na to, zeby jednak wesprze¢ te dziala-
nia na szczeblu kapitalowym, by¢ moze nawet
wprowadzi¢ rozwigzania typu hipoteka czy za-
bezpieczenie na konkretnej instalacji. To by nam
bardzo pomogto. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje bardzo.
Kto z panstwa jeszcze chce zabra¢ glos?
Prosze bardzo.

PREZES ZARZADU PRZEDSIEBIORSTWA
ENERGETYKI CIEPLNE]J

W BIALE) PODLASKIE)

SEBASTIAN PASZKOWSKI

Sebastian Paszkowski, prezes Przedsiebior-
stwa Energetyki Cieplnej w Bialej Podlaskie;.

Szanowni Panstwo!

Shuchajac tutaj wypowiedzi wszystkich stron,
mozna stwierdzi¢, ze my jako cieptownicy, mo-
wigc kolokwialnie, widzimy, musimy, chcemy,
tylko potrzebujemy na to $rodkéw. To sg nie tyl-
ko srodki dluzne, zwrotne, to takze musza by¢
programy zwigzane ze $rodkami krajowymi
i naprawde ze zwiekszeniem ilosci tych $rod-
kow w puli na inwestycje. Mowie tutaj gldwnie
o dotacjach, jak rowniez o $rodkach ze sprze-
dazy uprawnien do emisji CO,, tzw. ETS. To sg
ogromne srodki, ktére wplywaja do budzetu. I te
$rodki, tak jak tutaj bylo prezentowane przez
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pana prezesa, powinny w calo$ci, pod pewnymi
warunkami, wraca¢ do takich przedsiebiorstw.
To jest nasz gléwny koszt w zwigzku ze wzro-
stem, tak jak tutaj juz bylo mowione, jezeli cho-
dzi zakup praw do emisji. Te $rodki pozwolity-
by nam naprawde mocno... Zwracam uwage, ze
rentowno$c¢ i inne kwestie zwigzane z finansa-
mi przedsiebiorstw nie pozwalaja nam rozwijaé¢
sie do konca. Ja rozumiem, ze do pewnego mo-
mentu mozna bra¢ pozyczki i inne srodki, ktore
pOzZniej trzeba niestety splaci¢. Dlatego mecha-
nizm powigzany ze $rodkami FEnIKS z KPO, jak
rowniez ze $rodkami krajowymi na podstawie
wszystkich wytycznych, jezeli chodzi o nowa
perspektywe finansowa dotyczgca REPowerEU,
to jest wyjéciowy pakiet ,Fit for 55”... Srodki kra-
jowe pozyskiwane ze sprzedazy praw do emisji
powinny by¢ przeznaczane dokladnie na inwe-
stycje zwiazane z... ale w postaci nie tylko pozy-
czek, wiadomo, ale takze dotacji... My jako Biata
Podlaska np. za poprzedni rok placimy 17 milio-
noéw zk. I tutaj w warunkach zapisanych w jakim-
kolwiek programie lub wytycznych powinno by¢
okreslone, ze przynajmniej 40-50% Srodkow,
ktore bySmy uzyskali w postaci dotacji, powinno
by¢ zainwestowanych. Oczywiscie mozemy tez
mie¢ jako wklad wlasny np. 1%, a reszte moze-
my finansowa¢ w ramach pozyczki. Ale dotacje
w takim stosunku powinny by¢ o wiele, wiele
wyzsze. Najlepszg instytucja, ktora powinna
monitorowa¢ i prowadzi¢ takie programy, jest
oczywiscie narodowy fundusz ochrony srodo-
wiska, ktéry ma w tym zakresie do§wiadczenie,
wiedze i potrafi takie srodki bardzo dobrze roz-
dysponowywac. Ale pula tych $rodkéw i warun-
ki dotyczace dotacji tez powinny by¢ wypraco-
wane. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje bardzo za glos.

Ja chcialem jeszcze dopyta¢ o cieplo odpa-
dowe. Gdzie ono powstaje i jak je wykorzystaé
oczywiscie w cieplownictwie?

PREZES ZARZADU 1ZBY GOSPODARCZE]
»~CIEPLOWNICTWO POLSKIE”
JACEK SZYMCZAK

Jezeli patrzymy na definicje samego ciepta
odpadowego, to oczywiscie jest to cieplo, ktore

powstaje w innych procesach przemystowych
ijest bezpowrotnie tracone. Przyktadem sg cho-
ciazby papiernie. Tych przykladéw jest bardzo
wiele. I to ciepto mozna wykorzystywac.

Ale dla nas jeszcze bardzo waznym wyzwa-
niem — nie bylo akurat o tym czasu wspomniec¢
— jest rozbudowa instalacji termicznego prze-
ksztalcania odpaddow, skoro mamy jeszcze od 2
do 3 milionéw t rocznie odpaddéw o wysokoka-
lorycznej frakeji, ktore mozna by wykorzystac
do pozyskiwania ciepla. Zreszta narodowy fun-
dusz, réwniez we wspolpracy z nami, zakornczyt
taki duzy projekt, gdzie zglosilo sie 39 projektow
do budowy instalacji. Oczywiscie nie wszystkie
sg wybudowane. Ale co jest wazne? I to jest row-
niez zadanie legislacyjne w kontekscie ciepta od-
padowego. Jezeli cieplo ze spalarni odpadow by-
loby potraktowane jako cieplo odpadowe, to nie
tylko zaoszczedzimy 10% wegla, ale jednoczesnie
bedziemy mieli zaliczone to cieplo jako odpado-
we, czyli takie jak OZE-owe, i to bedzie wpltywa-
to na warunek efektywnego systemu cieptowni-
czego. Sa za tym argumenty. Wiem, ze organy
unijne jeszcze niechetnie na to patrza, ale trzeba
o to walczy¢. Przyklad? Austriacy przygotowali
ustawe, a do ustawy przygotowali niejako prze-
pisy wykonawcze. I oni na swoim rynku ciepto,
ktore powstaje ze spalarni odpadow w tej czesci,
ktora nie jest biodegradowalna, traktujg jako cie-
plo odpadowe.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Ja chcialbym poprosi¢ pana dyrektora o uzu-
pelienie wypowiedzi.

DYREKTOR

DEPARTAMENTU CIEPLOWNICTWA
W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA
GRZEGORZ TOBOLCZYK

Bardzo dziekuje.

RzeczywiScie watkow, ktére mogliby$my po-
ruszy¢, jest wiele. Kwestia ciepla odpadowego.
My w swoich postulatach w trakcie negocjacji
dyrektywy RED III ostatecznie podnosiliSémy ten
temat i zwracaliSmy uwage na to, ze to powinno
by¢ wprost zapisane w dyrektywie, zeby nie byto
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watpliwosci, ze jedne panstwa dokonujg tutaj
sprawozdawczos$ci, jesli chodzi o cieplo odzy-
skiwane z termicznego przetwarzania odpadéw
w kierunku ciepla odpadowego, a inne traktuja
to jako czes¢ frakcji biodegradowalnej, a inne
jako kopalniane cieplo. Jestesmy tez we wspdl-
pracy z innymi panstwami, ktére maja podob-
ne podejscie do nas. Jesli chodzi o przyklad au-
striacki, jesteSmy w trakcie analizy i oczywiscie
bedziemy tutaj w ramach wspolpracy z izbg nad
tym pracowac. Tutaj cel mamy wspdlny. W celu
zwiekszenia $wiadomosci jeszcze dodam, dla
tych, ktorzy nie wiedza, ze proces spalania od-
padow w ITPO, instalacji termicznego przetwa-
rzania odpaddw, wyglada tak, ze z jednej strony
frakcja bio daje nam cieplo odnawialne, a z dru-
giej strony jest pozostala cze$¢, powiedzmy,
wskaznikowo ok. 60%, ktorej dzisiaj nie mozemy
zakwalifikowac¢ jako ciepto odpadowe, tylko jako
kopalniane. I to jest to, o co walczymy, co moglo-
by dodatkowo wzbogaci¢ wskaznikowo efektyw-
ne energetycznie systemy cieplownicze. O tym
tez dzisiaj nie powiedzieliémy zbyt duzo, bo to
jest z pewnoscig temat na odrebng dyskusije.
Natomiast to nam pozwoli realizowac cele. Tak
wiec i kwalifikacja ciepta odpadowego, i cieplo
wytwarzane z odnawialnej energii elektrycznej,
to sa te 2 elementy, na ktore bedziemy naciskac
w najblizszym czasie, aby uzyska¢ najlepsze
koncesje, réwniez dla sektora cieplowniczego.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje bardzo za wypowiedz.
Kto jeszcze chcialby zabrac glos?
Prosze bardzo.

CZLONEK ZARZADU

ENERGETYKI CIEPLNEJ OPOLSZCZYZNY SA
W OPOLU

MIROSLAW ROMANOWICZ

Romanowicz Mirostaw, Energetyka Cieplna
Opolszczyzny SA.

Szanowni Panstwo!

Ja podobnie jak kolega mam ponad 25-letnie
doswiadczenie w cieplownictwie. Zajmowalem
sie wieloma sprawami w ramach szeroko po-
jetego cieplownictwa. Natomiast takiego roku

jak zeszly nie pamietamy. Nikt takiego roku nie
pamieta. To, co pan prezes Jacek Szymczak po-
kazywal, te dynamike wzrostu cen surowcow,
kiedy cena gazu wzrosta z 70 zt do 300, 400 euro
za megawatogodzine... Takiej dynamiki wzrostu
do tej pory nikt nie widzial.

My jako przedsiebiorstwo widzimy szereg
réznych mozliwosci, w ktérych mozna dokony-
waé transformacji, ale chcac te transformacije
realizowac, musimy mie¢ jako branza 2 gléwne
elementy: finansowanie i prawodawstwo. To sa
2 elementy, ktére sg nieodzowne do tego, zeby
moac przejs¢ przez ten proces koniecznej i nie-
zbednej transformacji, bo mysle, ze nikt z nas
tutaj obecnych cieplownikéw w ogdle nie watpi
w jej zasadnosc.

Teraz przejde juz na swoje podworko. My
jako Energetyka Cieplna Opolszczyzny od wie-
lu lat stawiamy na wysokosprawna kogeneracje.
To jest, tak jak pan prezes Gawin zaznaczyl, naj-
bardziej sprawny proces produkcji energii ciepl-
nej i energii elektrycznej. Wpisuje sie $wietnie
w prawodawstwo europejskie. Taksonomia mowi
o tzw. wspolezynniku emisyjnosci na poziomie
bodajze 270 gr CO, w kazdej kilowatogodzinie,
kogeneracja silnikowa ma wspoélezynnik na po-
ziomie 240, wiec to jest idealne rozwigzanie. Zaj-
muje niewiele miejsca. Do tego, zeby wyproduko-
wac np. 60 tysiecy megawatogodzin, a 60 tysiecy
megawatogodzin pradu to jest ilo$¢ energii, ktora
zasili 12 tysiecy odbiorcéw, domkdow jednorodzin-
nych, potrzeba raptem 15 aréw. To jest niewiele.
To jest naprawde niewiele. Ale zeby to wybudo-
wag, trzeba mie¢ 2 rzeczy. Pieniadze. Teraz to
sg naprawde juz bardzo duze pienigdze, bo taki
uktad osmiomegawatowy w energii elektrycznej
kosztuje ok. 50 milionéw zl. I prawodawstwo. My
bardzo doceniamy tutaj wszystkie zmiany w pra-
wodawstwie, ktore zostaly na przestrzeni ostat-
niego roku wprowadzone. Widzimy, ze general-
nie jest che¢ do tego, zeby dokonywacé tych zmian,
ale widzimy réwniez miejsca, w ktérych mozna
by bylo pewne sprawy jeszcze przyspieszyc.

Jesli chodzi o kogeneracje, jednym z takich
miejsc jest kwestia zwigzana chociazby z premia
kogeneracyjng. Prosze panstwa, procesy zwig-
zane z aukcjami sg obecne bodajze od 2018 czy
2019 r. Rézne firmy na réznych poziomach wy-
grywaly aukcje, ale wiemy, ze w tym momencie
nastapita diametralna zmiana otoczenia rynko-
wego. Czy nie warto zastanowi¢ sie nad walory-
zacja premii kogeneracyjnych?

20 czerwca 2023 r.



19

Posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci (161.)

Druga zmiana, ktorg mozna by bylo wpro-
wadzi¢, dotyczy kwestii zwigzanej z zapisem
w ustawie o wysokosprawnej kogeneracji. Mia-
nowicie pierwsze wytworzenie energii elek-
trycznej ma nastgpi¢ w przeciggu 4 lat. To
jest i duzo, i malo. W przeciagu 4 lat moze sie
zdarzy¢ bardzo wiele. Rozmawiajac z rozny-
mi przedsiebiorstwami, stysze obawy, Ze okej,
wygramy aukcje, wybudujemy uktad, ale co be-
dzie, jezeli nie bedzie odpowiedniego parytetu
energii elektrycznej do gazu? W tym momencie
nie uruchomimy tego ukladu, bo nie bedziemy
pracowac ze strata. A chyba wszystkim, jak tu-
taj siedzimy, zalezy na tym, ze jezeli decydujemy
sie na budowe zrédta niskoemisyjnego, to po to,
zeby ono pracowalo. Tak wiec moze nalezatoby
sie zastanowi¢ nad tym, zeby speni¢ minimalne
kryteria pracy tego typu ukladéw. Wiadomo, ze
w przypadku ukltadéw wysokosprawnej kogene-
racji to kryterium jest zdefiniowane w banalny
spos6b: musi by¢ odpowiedni iloraz w postaci
ceny energii elektrycznej do ceny gazu. Jezeli on
przekracza 2 czy 2,5, to moéwimy o rentownosci.
Oczywiscie znamy tutaj pewne mechanizmy,
ktére mozna zastosowac, zeby wyprzedzic¢ zaist-
nienie danej sytuacji, zapobiec pewnym zmia-
nom, mianowicie kontraktacje na przysztosc. To
wszystko realizujemy. Ale ta dynamika, o ktérej
panprezes wspomnial, wzrostu ceny gazu, nawet
na przestrzeni ostatnich 2 tygodni, jest bardzo
duza, to jest stuprocentowa zmiana. Jezeli mie-
liémy 24 euro za megawatogodzine, a dzisiaj jest
ok. 40 euro, to jest to wzrost o prawie 100%. Wy-
daje mi sie, ze to jest S$wietny kierunek w postaci
wysokosprawnej kogeneracji, tylko on wymaga
przede wszystkim bardzo duzych nakladow fi-
nansowych. Tak spogladam na przedstawicie-
li narodowego funduszu ochrony s$rodowiska.
Wspolpracujemy nie od dzis, realizujemy wiele
projektow, ale czekamy na wiecej. Z kolei wyso-
kosprawna kogeneracja to jest, prosze panstwa,
tez klucz do tego, zeby wiekszos¢ systemow cie-
plowniczych w prosty sposéb technicznie prze-
ksztalci¢ w systemy efektywne energetycznie.
Jak bedziemy mie¢ systemy efektywne energe-
tycznie, bedziemy mie¢ pewnos¢, ze cieptownic-
two powiatowe bedzie po prostu istnialo. I to jest
moim zdaniem klucz do wszystkiego. Dlatego
my jako branza stawiamy po prostu na tego typu
rozwigzania.

Doceniamy wktad pracy panstwa w zakresie
zmiany prawodawstwa, w zakresie umiejetnosci

znalezienia odpowiednich rozwigzan wraz ze
zmieniajaca sie dynamika otoczenia, i liczymy
na dalsza bardzo dobrg wspoélprace. Dziekuje
bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje bardzo.

Ja pozwole sobie na takg krotka refleksje. Ja
wynajmuje mieszkanie w Warszawie. Jeszcze
2 lata temu zima okna na klatkach schodowych
byly otwarte, a zeszlej zimy juz wszystkie bylo
pozamykane, nikt juz nie wietrzyl tak sobie,
zeby nie powodowa¢ utraty ciepla. Tanie ciepto
juz bylo. Niestety bedziemy musieli sie przyzwy-
czai¢ do tego, ze ceny bedg rosty. Ale bedziemy
musieli tez zadba¢ o efektywnos¢ energetyczng.
Przede wszystkim termomodernizacja tu sie
klania. Powinnismy i$¢ w tym kierunku i §rodki
na to przeznaczane powinny by¢ zdecydowanie
wieksze.

Panie Prezesie, prosze.

PREZES ZARZADU 1ZBY GOSPODARCZE])
»CIEPLOWNICTWO POLSKIE”
JACEK SZYMCZAK

Chcialbym nawigzac¢ do efektywnosci ener-
getycznej, o czym mowil pan senator i pan pre-
zes. Prosze panstwa, my jako samorzad gospo-
darczy od ponad 15 lat, co jest ewenementem
w calym sektorze energetycznym w Polsce,
prowadzimy Program Promocji Ciepta Syste-
mowego. Jednym z dzialan w 2020 r. byto wpro-
wadzenie programu ,20 stopni dla klimatu”.
Jeszcze przed kryzysem myS$my zaczeli nama-
wiac¢ naszych odbiorcéw do tego, zeby obnizyli
temperature w swoich mieszkaniach o 2°C, bo
zrobiliSmy badania, ze $rednia temperatura
wynosila 22°C. Wtedy, jak zaczynaliSmy ten
program, spotykaliSmy sie czasem nawet z taka
reakcja: co my robimy? Przeciez my dzialamy
wbrew naszym interesom, bo bedziemy sprze-
dawa¢ mniej. Ale mieli$my swiadomos¢ tego,
ze efektywnos$¢ energetyczna réwniez na po-
ziomie takich indywidualnych zachowan to jest
nieodwracalna sytuacja. I to jest nasz dobrze
pojety interes, zeby$my uczyli odbiorcéw wta-
$nie takiego zachowania. A przeprowadzamy

20 czerwca 2023 r.



20

Posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci (161.)

badania — to jest wykres — co 3—4 lata, badamy,
jak cieplo systemowe postrzegajg m.in. miesz-
kancy w budynkach wielorodzinnych. Pierwsze
badanie zrobilismy 16 lat temu przed urucho-
mieniem programu - byla cena i nic wiecej.
Ostatnie robiliSmy w 2021 r. — cena rzeczywi-
Scie byta na poziomie 48%, ale juz wygoda byta
na poziomie 41%, a ekologia na poziomie 29%.
16 lat temu nikt nie mowit o ekologii.

Jeszcze jedna wazna sprawa, jesli chodzi
o to, do czego namawiamy i prosimy o takie
spojrzenie. To jest kwestia kompleksowego
spojrzenia na rozwigzania legislacyjne. Je-
zeli mowimy o rozwoju kogeneracji, to to, co
pan prezes powiedzial, to jest bardzo wazna
sprawa, ale jest jeszcze druga kwestia. Jezeli
my mamy w naszych zasobach jeszcze bardzo
duzo tych kociotkéw gazowych Viessmann i in-
nych do podgrzewania cieplej wody uzytkowej,
a dyrektywy mowia, ze w jakiejs perspekty-
wie i tak musimy od tego odchodzi¢, to moze
warto przygotowa¢ rozwigzanie legislacyjne
w jakiej$ perspektywie czasu oczywiscie, zeby
te kocioltki, piecyki likwidowaé¢. My wtedy be-
dziemy dostarczac ciepla wode uzytkows. Czyli
dostarczamy cieplo w tzw. podstawie cieplow-
niczej, tj. produkujemy cieplo przez 12 miesie-
cy w roku w uktadach kogeneracyjnych. Dzieki
temu zwiekszamy rowniez produkcje energii
elektrycznej. Takie kompleksowe spojrzenie
na rozwiazania legislacyjne tez jest bardzo po-
trzebne. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje za ten glos.

Jatu mowie o cieptej wodzie uzytkowej, bo to
jest tez wazny problem. W niektérych miastach
mamy tylko dostarczane cieplo do mieszkan,
a cieplej wody uzytkowej nie ma. Mieszkancy
jako$ obawiajg sie tej zmiany. Chociaz piecyki
gazowe sg niebezpieczne... Sa nowoczesne, ale
sg przypadki zaczadzen, zdarzaja sie podtru-
cia. Powinni$my co$ z tym zrobi¢ i ciepta woda
uzytkowa tez powinna dotrze¢ do tych budyn-
kéw.

Czy jeszcze ktorys z pandw prezesow chcial-
by zabra¢ glos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

PREZES ZARZADU PRZEDSIEBIORSTWA
ENERGETYKI CIEPLNE]J

W BIALE) PODLASKIE)

SEBASTIAN PASZKOWSKI

Chcialbym nawigza¢ do stéw pana dyrektora
z departamentu. Jezeli chodzi o instalacje ter-
micznego przeksztalcania odpadéw komunal-
nych, oparte one moga by¢ na wczesniejszych
tzw. RIPOK-ach, czyli regionalnych instalacjach
przetwarzania odpadéw komunalnych. Wow-
czas to sie wpisuje w gospodarke w obiegu za-
mknietym. To jest najwazniejsza sprawa.

Jezeli srodki z nowej perspektywy finanso-
wej, z FEnIKS, nie méwig o mozliwos$ci finan-
sowania takich inwestycji, jezeli KPO réwniez
o tym nic nie méwi, to ze $rodkéw krajowych,
czyli optat za emisje CO,, mozna wprowadzi¢
taki program, zreszta Austriacy co$ takiego ro-
bia, i promowa¢ inwestycje w takich poprzed-
nich RIPOK-ach, aby budowa¢ male instalacje
przetwarzania, poniewaz to zaréwno obnizy
koszty zwigzane ze $mieciami, z ich zagospoda-
rowaniem, jak i obnizy koszty zwigzane z funk-
cjonowaniem ciepta. Ale najwazniejsza sprawa
jest sprawa legislacyjna, poniewaz uzyskanie
decyzji $rodowiskowej, jezeli chodzi o budowe
takiej instalacji, to jest droga przez meke. Mamy
specustawe dotyczgcg budowy drog, pozyskiwa-
nia gruntéw. To jest tez w nawigzaniu do tego,
zeby pozyskiwa¢ mozliwo$¢ przejscia przez
dzialki, ale réwniez musza by¢ zmiany doty-
czace wydania decyzji Srodowiskowej. Ostatnia
realizowana przez Veolie Wschod inwestycja bu-
dowania takiej instalacji nie kogeneracyjnej, tyl-
ko samego ciepla, to jest 6 lat. Jak zdewaluowaty
sie w tym czasie wszystkie zalozenia finansowe,
to juz nawet nie bede o méwil. I to jest najwaz-
niejsza sprawa. Jezeli NFOSiGW proponuje pro-
gram, o ktorym mowil pan prezes Jacek, ze to
jest 39 instalacji... Ale w tych warunkach, jezeli
chodzi o sfinansowanie, jest 1 rok na uzyskanie
decyzji srodowiskowej.

(Glos z sali: Prawomocne;j.)

Oczywi$cie prawomocnej. Tak, Tomku.

Tutaj jest tez problem, jezeli chodzi o legi-
slacje i prawo. Specustawa drogowa otworzyta
wszystko, mozliwos¢ budowania itd. bez opdz-
nien. I w tym kierunku réwniez powinnismy
miec takie przepisy w przypadku budowania ta-
kich instalacji. Ja wiem, ze to nie jest brane pod
uwage w nowych perspektywach finansowych,
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czy w przypadku FEnIKS, czy KPO, ale powinny
by¢ na to przeznaczone srodki krajowe. Dzie-
ki temu naprawde by$my obnizyli ceny ciepta
i ceny zagospodarowania odpadow. Dzigkuje
bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.

DYREKTOR

DEPARTAMENTU CIEPLOWNICTWA
W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA
GRZEGORZ TOBOLCZYK

W peli sie tutaj zgadzam. Tylko zwrdce
uwage na to, ze program wspierajgcy instalacje
termicznego przetwarzania odpadow jest finan-
sowany przez Fundusz Modernizacyjny, ktory
zaciaga srodki ze sprzedazy uprawnien do emi-
sji. To jest 6 miliardéw z}. Nabdr sie zakonczyl,
wiec tutaj kwestia zmiany uwarunkowan juz jest
poza planowaniem. Nie ma z nami tutaj przed-
stawiciela departamentu odpaddw, ktéry wdraza
bezposrednio w narodowym funduszu ten pro-
gram, wiec nie wiemy, na jakim etapie jest ocena
wszystkich wnioskéw. Natomiast to jest 6 mi-
liardéw. To tez nie sg zgota male kwoty, nawet
biorac pod uwage to, jakie $rodki byly wczesniej
przeznaczane w ramach POIiS na duze instala-
cje. Ostatnie inwestycje byly w Gdansku i Olsz-
tynie. Tak wiec to jest program, ktéry na nowo
rozruszal te kwestie, biorac pod uwage uwarun-
kowania, na ktére pan prezes Szymczak zwracat
uwage, czyli to, Ze jest potencjal, aby czesc tej
frakcji odpadowej mogla zasila¢ instalacje cie-
plownicze. Pamietajmy, ze tam jest warunek,
aby to byly instalacje wysokosprawnej kogenera-
cji, wiec zabezpieczamy tez to, ze cieplo nie be-
dzie wytracane do przestrzeni i sie marnowalo,
tylko ma zasila¢ system cieplowniczy badz jakies
systemy produkcyjne. Na te efektywnos¢ tam tez
stawiamy.

Takze zwracamy uwage, ze obok instalacji
typu ITPO sa réwniez instalacje wielopaliwo-
we — takie w Polsce tez funkcjonujg — gdzie sg
przetwarzane paliwa z odpadéw, nazwijmy to

RDF. I wowczas tez tutaj potencjat pod tym ka-
tem ro$nie. Legislacja daje takie mozliwosci, aby
instalacja spalania wielopaliwowego badz dedy-
kowana instalacja wielopaliwowego rowniez ko-
rzystala z jakichs przywilejow.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje bardzo za te wypowiedz.

Ja chcialbym tylko zapytaé¢, czy taka usta-
wa, taka specustawa dotyczaca rozbudowy tych
spalarni odpaddw bylaby konieczna i czy ona by
rozwigzala ten problem przewleklosci tych in-
westycji.

PREZES ZARZADU PRZEDSIEBIORSTWA
ENERGETYKI CIEPLNEJ

W BIALE) PODLASKIE)

SEBASTIAN PASZKOWSKI

Panie Senatorze, oczywiscie. Program, kto-
ry tutaj byt wdrozony, o ktérym moéwit pan dy-
rektor, pani przedstawiciel z NFOSiGW, fak-
tycznie jest... Tylko najwazniejsza sprawa jest
uzyskanie prawomocnej decyzji srodowiskowe;j.
W Zamo$ciu, powtarzam, to trwalo 6 lat. A pro-
gram mowi o tym, ze w ciggu roku musi by¢
uzyskana taka decyzja. Np. teraz w Siedlcach
bedzie budowana taka instalacja wysokospraw-
nej kogeneracji, tj. 10 MW i 1,5 MW, jezeli cho-
dzi o wytworzenie pradu. Cala inwestycja to jest
160 miliondéw zt przy dzisiejszych cenach. 3 lata
temu, jak liczyliémy, bo u nas chcieliémy iden-
tyczna instalacje wybudowac, to bylo 70 milio-
now zt. Dzisiaj to jest 160 milionéw zl. Montaz
finansowy to sa érodki z NFOSiGW, érodki wta-
sne, ale tez z pozyczki. Z tym ze dotacje poprzez
dysponenta tych $rodkéw, czyli NFOSiGW, nie
powinny by¢ na poziomie 50%. Tutaj wracamy
do rentownosci. To powinno by¢ 70-80%. Jest
niewiele $§rodkéw wiasnych, bo my nie mamy
na to pieniedzy. A druga sprawa to pozyczki.
Jesli chodzi o pozyczki, oczywiscie nie ma pro-
blemu. Ale dotacja nie powinna by¢ na poziomie
50% tak jak w przypadku tego programu. Wy-
budowanie takiej instalacji to sa ogromne kosz-
ty. Dochodzi jeszcze zmiana prawa. Uzyskanie
takiej decyzji przez rok nie jest mozliwe, bo sa
protesty itd. A jeszcze 2 lata temu wprowadzono
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zmiany w ustawie, ze na kazdym etapie kazde
stowarzyszenie moze protestowac, nawet juz po
etapie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym.
Weczesniej to byto mozliwe tylko na etapie WSA,
a teraz juz nawet w NSA te stowarzyszenia dalej
mogg skarzy¢. A to jest naprawde najbezpiecz-
niejszy sposob pozbycia sie... Ja wiem, ze nie
przewidujg tego nowe programy, ale w ramach
programow krajowych mogliby$my takie rzeczy
robi¢. Ja méwie o matych instalacjach, bo samo-
rzady powiatowe majg bardzo duze problemy
z rosnacymi kosztami zagospodarowania od-
paddw, a to jest najprostszy i najszybszy sposob
pozbycia sie takiego czego$ i oczywiscie w spo-
sob bezpieczny, bo jednak te instalacje sa bardzo,
bardzo bezpieczne.

Druga sprawa. Mogliby$my zasila¢, jak to
nazywamy w naszej nomenklaturze, domki, je-
zeli chodzi o ciepla wode i tez zlikwidowaé ni-
ska emisje poprzez wstawiania pomp ciepta, bo
juz na 40°C mozna taka pompe ciepla postawic
w kazdym domu, wystarczy tylko dostarczy¢.
Ale nie mamy pieniedzy na sieci. Niestety. Dzie-
kuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dobrze. Dziekuje bardzo.
Jeszcze pani dyrektor z narodowego fundu-
szu ochrony $rodowiska.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
TRANSFORMAC]I ENERGETYKI

W NARODOWYM FUNDUSZU OCHRONY
SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNE]
MONIKA ZOLKOWSKA

Ja dwa stowa. Narodowy fundusz udziela
wsparcia bez wzgledu na to, czy w formie do-
tacji, czy pozyczek preferencyjnych w oparciu
o GBER, tj. unijne rozporzadzenie pomocy pu-
blicznej. Te 50% nie bierze sie znikad. To jest
wlasciwie kwota, o ktorej realnie mozemy mo-
wi¢. Kazdy beneficjent wypelnia tzw. kalkula-
tor pomocy publicznej i z niego wynika kwota
dofinansowania. My nie mozemy udzieli¢ dofi-
nansowania powyzej tej kwoty. Chciatabym tyl-
ko powiedzie¢, ze preferencyjnos$¢ pozyczki tez
jest traktowana jako forma dotacji, oczywiscie

inaczej liczona niz stricte dotacja. I na dzisiaj
zadnych mozliwos$ci wiekszego wsparcia nie
mamy. Dajemy dlatego praktycznie we wszyst-
kich programach 50% dotacji uzupekliajaco
do 100% pozyczek. Mozna sobie wybraé, czy
wieksza dotacja kosztem pozyczki rynkowej, czy
nizsza dotacja i pozyczka preferencyjna. To jest
decyzja inwestora. Tutaj zadnej inwencji naro-
dowego funduszu w tym nie ma, dostosowujemy
sie do przepisow ogolnych.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje bardzo.

(Prezes Urzedu Regulacji Energetyki Rafat Ga-
win: Ja tylko jedno zdanie...)

My za chwileczke musimy konczy¢ posiedze-
nie naszej komisji.

Jeszcze o glos poprosit pan prezes Gawin
na zakonczenie naszej konferencji.

PREZES URZEDU REGULACJI ENERGETYKI
RAFAL GAWIN

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja postaram sie rzeczywiscie w kilku sto-
wach odnies$¢ sie do tematow, ktore tutaj wy-
brzmialy. Pierwszy to finansowanie, drugie to
finansowanie, a trzecie by¢ moze cala reszta,
o ktorej panstwo moéwiliscie. Finansowanie jest
rzeczywiscie ogromnym wyzwaniem. My to po-
twierdzamy, widzac kondycje przedsiebiorstw
energetycznych, ale tez zwracamy na to uwage,
ze kazde przedsiebiorstwo jest inne, zwracamy
wlasnie uwage na to, ze kazde przedsiebiorstwo
ma inng sytuacje ekonomiczng, finansows. To
jest tez kwestia, powiedzialbym, réznego podej-
$cia i samych przedsiebiorstw, i ich wlascicieli,
co tutaj w ktorejs wypowiedzi wybrzmialo. My
mocno zwracamy na to uwage, tzn. rzeczywi-
Scie, jezeli ten sektor ma sie zmieniad, to wklad,
tzn. mocne zasilenie finansowe przedsiebiorstw
jest bardzo potrzebne. Zwracamy tez uwage, ze
procesu transformacji w kazdym obszarze ener-
getycznym, w kazdym sektorze energetyki nie
da sie zrealizowac, tylko i wylacznie obciazajac
odbiorcéw koncowych, czyli krdtko mowiac,
przenoszac te koszty przez taryfe. Rzeczywiscie
trzeba poszukiwa¢ takich rozwigzan, w ramach
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ktorych, tak jak panowie prezesi tez tutaj wspo-
minaliécie, to finansowanie bedzie sie odbywa-
to w najwiekszym stopniu, tzn. w najwiekszym
mozliwym zakresie poprzez dotacje, bo to w naj-
mniejszym stopniu obcigza odbiorcow konco-
wych. To moze tyle. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje bardzo.

Na zakonczenie chcialbym wszystkim pan-
stwu podziekowa¢ za udzial w naszej konferen-
cji, w posiedzeniu naszej komisji.

Rozwdj cieplownictwa systemowego w Pol-
sce jest to wyzwanie i to wyzwanie, ktore bedzie
przyspieszalo, bo propozycje Unii Europejskiej
dotyczace emisji CO, galopujg i okres, w ktérym
nalezy doj$¢ do tych konkluzji, ktére wyznacza

Unia Europejska, sie skraca. Potrzebne jest fi-
nansowanie i jeszcze raz finansowanie, azeby to
cieplownictwo nie kulalo i moglo sie rozwijac,
azeby mozna bylo implementowa¢ nowe tech-
nologie. Te nowe technologie beda wyzwaniem.
To nie tylko gaz, nie tylko paliwa, ale takze nowe
technologie zwigzane np. z MSR. To teraz w Pol-
sce modny temat. One tez moga zasilac sieci cie-
plownicze.

Mam nadzieje, ze dzisiejsza konferencja po-
zwoli szerzej nakresli¢ ten problem i zaprezen-
towaé go w wiekszym stopniu naszemu spole-
czenstwu, zeby to do niego dotarlo. Cieplo nie
bedzie juz tansze. Cieplo moze tylko droze¢, nie
taniec. Chociaz ceny paliw w tej chwili sie ustabi-
lizowaly, nie wrécg do poziomu sprzed kryzysu.

Jeszcze raz panstwu dziekuje i zycze, azeby ta
branza sie dobrze rozwijala.

(Glosy z sali: Dziekujemy bardzo.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 47)
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