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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie sprawozdania z wydatkow budzetowych biur senatorskich
X kadencji Senatu RP za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Stawomir Rybicki)

PRZEWODNICZACY
SLAWOMIR RYBICKI

Dzien dobry. Witam wszystkich panstwa
bardzo serdecznie na pietdziesigtym pierw-
szym posiedzeniu Komisji Regulaminowej, Ety-
ki i Spraw Senatorskich.

W dzisiejszym porzadku obrad jest propo-
zycja omoéwienia 1 punktu, jest to rozpatrzenie
sprawozdania z wydatkéw budzetowych biur
senatorskich X kadencji Senatu RP za okres od
1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 1.

Czy sa uwagi do porzadku obrad?

Nie widze zgloszen, wiec uznaje, ze przyjeli-
$my porzadek posiedzenia.

Chcialbym zapyta¢: czy senatorowie, kto-
rzy chcieli wzig¢ udzial w posiedzeniu komisji
w sposdb zdalny, sg zalogowani?

(Gtos z sali: Ci, ktdrzy sie zglosili, tak.)

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, Komisja Regulaminowa,
Etyki i Spraw Senatorskich zgodnie ze swoimi
kompetencjami, jak co roku, rozpatruje spra-
wozdanie z wydatkow budzetowych biur sena-
torskich.

Witam na posiedzeniu komisji ministra, sze-
fa Kancelarii Senatu, pana Adama Niemczew-
skiego oraz pania dyrektor Anne Biatkowska,
dyrektor Biura Spraw Senatorskich.

I nie przedluzajac, oddaje panstwu glos
z prosbg o tresciwe, ale wyczerpujace sprawoz-
danie z wydatkéw biur senatorskich za rok 2022.

Prosze bardzo.

(Szef Kancelarii Senatu Adam Niemczew-
ski: Dziekuje, Panie Przewodniczacy. Szanowni
Panstwo, bardzo prosze o zabranie glosu panig

dyrektor Biatkowska, ktdra szczegdélowo przed-
stawi panstwu informacje na ten temat.)
Bardzo prosze.

DYREKTOR BIURA SPRAW SENATORSKICH
W KANCELARII SENATU
ANNA BIALKOWSKA

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przedstawie panstwu pokrétce informacje
o sprawozdaniu zbiorczym z wydatkow budze-
towych biur senatorskich za rok 2022. Zostaty
panstwu przekazane materialy, w ktérych za-
mieszczono sprawozdania z 99 biur, poniewaz
nad 1 rozliczeniem jeszcze procedujemy, chodzi
o zamkniecie biura pana senatora Marka Plury.

Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywa-
niu mandatu posla i senatora zapewnia senato-
rom warunki niezbedne do skutecznej realizacji
ich obowiagzkow wynikajacych ze sprawowania
mandatu. Obsluge niezbedng do wykonywania
przez panstwa senatorow obowigzkow oraz po-
moc merytoryczna, zwlaszcza w zakresie doste-
pu do opracowan specjalistycznych, literatury
i ekspertyz, zapewnia i organizuje Kancelaria
Senatu. Ponadto senatorowie tworza biura sena-
torskie lub poselsko-senatorskie w celu obstu-
gi swojej dzialalno$ci w terenie. Senator moze
realizowa¢ swoja dzialalno$¢ terenowa w wy-
branym okregu lub okregach wyborczych. Na
pokrycie kosztéw zwigzanych z funkcjonowa-
niem biura senatorowi przystuguje ryczalt na
zasadach i w wysoko$ciach okreslonych wspdl-
nie przez marszatka Sejmu i marszatka Senatu.
Srodki te nie moga byé wykorzystywane na inne
cele niz okreslone w poprzednim zdaniu, tj. na
pokrywanie kosztéw zwigzanych z funkcjono-
waniem biura senatorskiego. Senator w ramach
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tych srodkéw ustala wynagrodzenia pracow-
nikow biur. Warunki organizacyjno-technicz-
ne tworzenia, funkcjonowania i znoszenia biur
okresla marszalek Senatu.

W przypadku senatoréw okreslane to za-
rzadzenie marszalka Senatu z dnia 7 listopada
2019 r. w sprawie warunkow organizacyjno-
-technicznych tworzenia, funkcjonowania i zno-
szenia biur. Zarzadzenie to stanowi, ze ryczalt
na pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowa-
niem biura senatorskiego obejmuje wyplacane
miesieczne $rodki finansowe na funkcjonowanie
biura senatorskiego, przeznaczone — i tu warto
podkresli¢ — w szczegdlnosci na wynagrodzenia
pracownikow biura, koszty ich podrozy i szkolen
lub umow, koszty reprezentacyjno-promocyjne,
oplaty i zakupy infrastrukturalne i wyposaze-
nie, koszty przejazdéw samochodami zwigzane
z wykonywaniem mandatu, koszty przejazdéw
taksowkami zwigzane z wykonywaniem man-
datu. W zarzadzeniu tym mowi sie réwniez
o0 kosztach remontéw i zakupie mebli oraz kosz-
tach opinii, ekspertyz i thumaczen ze wzgledu na
roczny i kadencyjny limit wydatkéw na te cele.
Niektore z tych wydatkow sa limitowane.

Panstwo senatorowie do dnia 31 stycznia kaz-
dego roku, w przypadku zakoriczenia kadencji Se-
natu lub wygasniecia mandatu w trakcie kadencji
w terminie 60 dni od jej zakonczenia lub wyga-
$niecia mandatu, przekazuja do Kancelarii Senatu
sprawozdanie z wydatkowanych srodkéw finanso-
wych oraz informacje o odsetkach z tytulu opro-
centowania otrzymanych $rodkéow na rachunku
bankowym. Srodki niewykorzystane w danym
roku na cele, o ktorych mowa powyzej, zwieksza-
ja $rodki, jakie mogg by¢ wydatkowane na te cele
w latach nastepnych. Dopiero na koniec kadencji
lub po wygasnieciu mandatu w trakcie trwania ka-
dencji senator zwraca do Kancelarii Senatu srodki
finansowe niewydatkowane z otrzymanych ry-
czaltow na pokrycie kosztow zwigzanych z funk-
cjonowaniem biura senatorskiego.

Senatorowie do 30 kwietnia 2022 r. przeka-
zywane mieli §rodki i suma tych $rodkéw mie-
siecznie wynosila 17 tysiecy 200 zl, zas od maja ta
kwota wynosila 19 tysiecy zl. Raz w roku kalen-
darzowym wyplacane sg senatorom srodki w wy-
sokosci 3 tysiecy zt z przeznaczeniem na opinie,
ekspertyzy i thumaczenia. Srodki na dodatkowe
wynagrodzenia roczne, nagrody jubileuszowe
wyplacane sg na podstawie odrebnych przepisow
i na wniosek senatora. Oczywiscie méwimy tutaj

o pracownikach biur. Wydatki poniesione na wy-
mienione cele muszg zostac rozliczone przez se-
natoréw w sprawozdaniach rocznych.

Sprawozdania z wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie biura senatorskiego za rok 2022
senatorowie skladali do Kancelarii Senatu ter-
minowo, od dnia 11 stycznia 2023 r. do 31 stycz-
nia 2023 r. Tak jak wczes$niej wspomniatam, nie
zostalo zloZzone sprawozdanie przez pana sena-
tora Marka Plure, ktory zmart 20 stycznia 2023 r.
Mandat pana senatora wygast i po $§mierci pana
senatora prawa i obowigzki senatora wynikajace
z funkcjonowania i znoszenia biura przechodza
na marszatka Senatu. Urzedem podleglym mar-
szatkowi Senatu, wykonujacym zadania organi-
zacyjno-techniczne zwiazane z dzialalno$cig Se-
natu i jego organdw oraz udzielajagcym pomocy
senatorom w wykonywaniu mandatu senator-
skiego, jest Kancelaria Senatu. Kwestie zwigzane
z rozliczeniem biur senatorskich nalezg do wia-
$ciwosci Biura Spraw Senatorskich. Prace nad
rozliczeniem biura pana senatora Marka Plury
sa w toku, zmierzaja ku koncowi.

Ponizsze dane przekazane Wysokiej Komi-
sji stanowig zbiorcze sprawozdanie z wydatkow
budzetowych biur senatorskich za rok 2022.
Sprawozdanie obejmuje: $rodki wyplacane se-
natorom co miesiac z przeznaczeniem na bie-
zgce funkcjonowanie, $rodki wyplacane sena-
torom raz na rok z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow opinii, ekspertyz i thumaczen oraz srod-
ki przekazywane senatorom na wyplate pracow-
nikom biur senatorskich dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego i nagrdd za wieloletnig prace.

W sprawozdaniu za rok 2022 wydatki na
biura senatorskie zostaly ujete w podziale na 25
grup. Najwieksza grupe, 42,31%, stanowily wy-
nagrodzenia wraz z pochodnymi, i te wydatki
wzrosly proporcjonalnie do roku 2021. Wyna-
grodzenia w 2021 r. byly na poziomie 41,54%.
Nastepnym wydatkiem co do wielkosci, o istot-
nym znaczeniu procentowym byly wydatki na
przejazdy senatoréow samochodem w zwigzku
z pelnieniem mandatu, tj. 13,51%. Te wydatki
zmniejszyly sie w zestawieniu z danymi z po-
przedniego roku. W poprzednim roku byly one
na poziomie 15,15%. Trzecia pozycje co do wy-
sokosci wydatkéw stanowily te za utrzymanie
lokalu, czynsz, oplaty za media, podatki i inne
oplaty lokalne. Byly one na poziomie 12,08%
itez nieznacznie spadly w poréwnaniu z rokiem
2021. Nastepnie uplasowaly sie... Ja moze tylko
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wymienie, nie bede poréwnywac, chyba ze pan-
stwo, Wysoka Komisja chce poréwnania...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dobrze.

Nastepna grupe stanowily wynagrodzenia
wraz z pochodnymi wyplacane na podstawie za-
wartych przez senatora umow zlecen i o dzielo, tj.
7,31%. Kolejne grupy to: wydatki reprezentacyjne
- 5,06%; inne wydatki zwigzane z funkcjonowa-
niem biura senatorskiego — 4,71%; obstuga praw-
na, ksiegowa, rachunkowa i bankowa biura sena-
torskiego — 2,55%; zakup materialdw biurowych,
prasy, wydawnictw, srodkow czystosci i sktadni-
kow majatku trwalego niepodlegajacego ewiden-
cji — 2,08%; zamieszczanie ogloszen, informacji
o dzialalno$ci parlamentarnej senatora — 1,96%;
ustugi telekomunikacyjne zwiazane z wykonywa-
niem mandatu senatorskiego — 1,57%; promocja
Senatu i jego dzialalnosci — 1,32%; podrodze stuz-
bowe o0s6b delegowanych przez senatora — 1,29%;
opinie i ekspertyzy, ttumaczenia, w tym kwota
pokryta ze srodkow finansowych otrzymanych
na ten cel, czyli ta osobna — 0,9%, zakup ustug po-
ligraficznych - 0,79%...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak? Dobrze. Jesli panstwo senatorowie be-
dziecie chcieli, Wysoka Komisja bedzie chciala,
to przekaze informacje co do dalszych udzialow
procentowych wydatkow.

W ramach innych wydatkow zwigzanych
z funkcjonowaniem biura senatorskiego sena-
torowie wykazali w sprawozdaniach za 2022 r.
najczesciej wydatki poniesione na zakup oraz
aktualizacje oprogramowania komputerowego,
pozostale ogloszenia w mediach, koszty zwigza-
ne z transportem mebli i wyposazenia, dostep do
VideoSejm, dostep do systemu Lex, utrzymanie
serwera, domeny, hostingu, tablice informacyijne,
szyldy biur senatorskich, oklejanie witryny loka-
lu biura senatorskiego, ustugi graficzne, reklamo-
we, fotograficzne, informatyczne, marketingowe,
koszty przejazdu autostrada, koszty organizacji
iudziatu w konferencjach, zwrot kosztow uzywa-
nia samochodu prywatnego przez pracownika do
celow stuzbowych w wyjazdach lokalnych, dtugo-
terminowy wynajem samochodu, sesja zdjeciowa
wizerunkowa, zakup zdje¢ z bazy multimedialnej,
przygotowanie filmu z tlumaczeniem, obstuga
spotkan z wyborcami, administrowanie biurem,
zalozenie systemu alarmowego w biurze senator-
skim, polisa ubezpieczeniowa, niszczenie doku-
mentow, czyszczenie dywanow, pranie firan.

Analiza zlozonych sprawozdan ujawnila
pewne nieprawidlowosci. Do najczesciej wyste-
pujacych probleméw przy sporzadzaniu spra-
wozdania i rozliczaniu otrzymanych srodkow za
2022 r. naleza: prawidlowe ujecie otrzymanych
srodkéw finansowych, wysokosé¢ érodkow nie-
wydatkowanych w poprzednich okresach spra-
wozdawczych, wysokos¢ $rodkéw wydatkowa-
nych w poprzednich okresach sprawozdawczych
— w kwocie wyzszej od otrzymanych srodkow.
Kolejnym problemem byto wlasciwe zakwalifi-
kowanie wydatkéw i przyporzadkowanie ich do
poszczegdlnych kategorii sprawozdania.

Zgodnie z przepisami wspomnianego zarza-
dzenia nr 16 marszatka Senatu biura senator-
skie podlegaja kontroli. Kontroli dokumentacji
finansowej dokonuje Biuro Spraw Senatorskich.
W roku 2022 zostalo zaplanowane do przepro-
wadzenia 30 kontroli. Typowanie biur odbywa
sie za pomocg specjalnego algorytmu, dowodéw
ksiegowych i innej dokumentacji finansowej
biur senatorskich. W okresie od marca do grud-
nia 2022 r. Biuro Spraw Senatorskich przepro-
wadzilo kontrole dokumentacji finansowej 29
biur. Kontrola dotyczyla oczywiscie wydatkow
za rok 2021. Po przeprowadzonych i zakonczo-
nych kontrolach panstwo senatorowie musieli
ztozy¢ 26 korekt. Jedna kontrola za 2021 r. jesz-
cze jest prowadzona i tu tez bedzie korekta.

Do najczesciej pojawiajacych sie bledow
i przyczyn korekt nalezaly: niewlasciwe ujecie
wydatkow niezwigzanych z pelnieniem manda-
tu senatora i prowadzeniem biura senatorskiego,
ujecie w wydatkach biura zaplaconych odsetek
z tytulu nieterminowych oplat i kosztéw upo-
mnien, niewlasciwe zakwalifikowanie wydatkow
do poszczegolnych kategorii w sprawozdaniu.

Nalezy jeszcze zwroci¢ uwage na to, ze
z dniem 1 stycznia 2023 r. uleglo zmianie wie-
le zapisow zarzadzenia marszatka Senatu nr 16
z listopada 2019 r. Nie chce przedluzac, ale jesli
panstwo bedziecie chcieli, to oczywiscie powiem
o tych zmianach w zarzadzeniu i w samym dru-
ku sprawozdania. Oczywiscie przygotowany jest
tez do tego program w Excelu, zeby utatwi¢ pan-
stwu, pracownikom biur senatorskich pézniej-
sze pisanie sprawozdan.

PRZEWODNICZACY
SLAWOMIR RYBICKI

Dziekuje bardzo.
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Otwieram dyskusije.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chcialby za-
bra¢ glos w dyskusji, zada¢ pytanie, ewentualnie
zglosic jakie$ uwagi, propozycje do tego mecha-
nizmu finansowania i rozliczania dzialalno$ci
biur senatorskich?

Nikt sie nie zglasza.

To ja zadam pytanie o zmiane zarzadzenia
marszatka, o ktorej pani dyrektor wspomniata,
bo rozumiem, ze ona wychodzi naprzeciw ocze-
kiwaniom senatordw i raczej upraszcza sposob
rozliczania, a nie go komplikuje.

SZEF KANCELARII SENATU
ADAM NIEMCZEWSKI

Moze tak. Zaczne od tego, ze na ile pan mar-
szalek moze, to pod wpltywem pani dyrektor
inaszych doswiadczen w obstudze biur senator-
skich zmieniamy to, upraszczamy, ale wycho-
dzimy réwniez naprzeciw potrzebom panstwa
senatordow, np. cywilizujemy co$ takiego, jak
najem dlugoterminowy samochoddéw i leasing.
Poniewaz to nie bylo uregulowane, a ta sprawa
byla réwniez przedmiotem dyskusji wsrdd po-
stéw, udalo sie to uregulowac. Wiemy, ze to jest
uregulowane, a to jest wyjscie naprzeciw tak na-
prawde rzeczywistoSci gospodarczej, jaka jest
w kraju. Wszyscy wiemy o tym, ze to nastepuje.
Rowniez senatorowie powinni mie¢ prawo do
korzystania z samochodéw w tej formie.

Przy tej okazji, jezeli moge powiedziec...

(Przewodniczgcy Stawomir Rybicki: Prosze
bardzo.)

...to przy analizie przepisow ustawy...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczacy Stawomir Rybicki: Panowie
Senatorowie, prosba o...)

(Gtos z sali: Stuchamy.)

...0 wykonywaniu mandatu posta i senatora,
szczegolnie tego art. 23, o ktorym tu méwimy,
czyli o rozliczaniu biur senatorskich, nasuwa sie
refleksja, ze ustawodaweca jest niekonsekwentny,
ustawodawca méwi, ze postom i senatorom przy-
stuguje ryczalt, jednocze$nie w zdaniu nastepnym
zaprzecza sobie i mowi, ze srodki te nie mogg by¢
wykorzystane na inne cele niz okreslone w zarza-
dzeniu marszalkow Sejmu i Senatu, wspélnym
zarzadzeniu. Czyli tak naprawde z jednej strony
mowimy o ryczalcie, o tym, ze jest pewna okre-
slona kwota, z drugiej strony mowimy...

(Przewodniczgcy Stawomir Rybicki: Przepra-
szam, Panie Ministrze, chodzi o ustawe o wyko-
nywaniu mandatu posta i senatora?)

Tak.

Jednocze$nie méwimy... Przepraszam, bo ja
tak od tego zarzadzenia nr 16 przeszedlem do
szerszego punktu widzenia.

Moim zdaniem, jako prawnika, powinno by¢
tak, ze skoro ustawodawca mowi ,ryczalt”, to tak
naprawde na postach i senatorach spoczywa to,
jak wydaja $rodki na biura senatorskie. To juz od
dawna jest problem, spotykamy sie z tym cze-
sto, np. w przypadku $rodkéw na transport dla
senatorow, dlaczego tyle kilometrow, a nie wie-
cej albo mniej. Nie sa w stanie... Tego nie da sie
udowodni¢, nie da sie przeprowadzi¢ jakiegos
sensownego procesu myslowego i wysnu¢ wnio-
sku, dlaczego na prowadzenie... Teoretycznie to
jest na prowadzenie biur senatorskich, ale inne
wydatki na ten cel ponosi senator z Warszawy,
a inne wydatki ponosi senator spoza Warszawy.
To pokazuje jednoczesnie absurd rozliczenia
czego$ takiego jak ryczalt. Ryczalt to jest kwota
z gory okreslona, senator ma jg wydac na biura
i powinien jg wydawac¢ zgodnie ze swojg wola,
ijezeli uzna... A rozlicza sie przed wyborcami.

PRZEWODNICZACY
SLAWOMIR RYBICKI

Dzigkuje za to wyjasnienie.

Ja slucham tego z zainteresowaniem i tez
z aprobatg. Uwazam, ze klasa polityczna, parla-
ment w przyszlo$ci powinien zmierza¢ do tego,
zeby takie biurokratyczne podejécie do funk-
cjonowania senatorow i biur senatorskich, jako
zaplecza organizacyjnego, jednak upraszczac. To
sg $rodki publiczne, wiec powinny by¢ publicz-
nie rozliczane i dostepne publicznie, ale to, na co
senator wydaje pienigdze, czy wiecej na obstuge
prawno-administracyjna, czy na podroze, to jest
jego decyzja i jego sprawa. Zgadzam sie, ze ta
kwestia powinna by¢ przedmiotem...

SZEF KANCELARII SENATU
ADAM NIEMCZEWSKI

Z tego tez wynikajg bledy, o ktérych méwita
tutaj pani dyrektor, czyli niewlasciwe zakwalifi-
kowanie do kategorii.
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PRZEWODNICZACY
SLAWOMIR RYBICKI

Tak. To jest utrapienie w dzialalno-
$ci biur senatorskich i poselskich od daw-
na i to oczywiscie wymaga jakiejs reflek-
sji.

Czy sa pytania i uwagi do pana ministra lub
do pani dyrektor?

Jesli nie ma, to uznaje, ze komisja przyjeta do
wiadomosci informacje o dzialalnosci biur sena-
torskich w roku 2022 i wydatkowaniu srodkéw
na funkcjonowanie biur senatorskich.

Dziekuje bardzo.

(Szef Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:
Dziekuje bardzo.)

Zamykam posiedzenie Komisji Regulamino-
wej, Etyki i Spraw Senatorskich.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 20)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i tamanie:

Centrum Informacyjne Senatu, Dzial Wydawniczy
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