
 

 

INFORMACJA 

o posiedzeniu Komisji Praw Człowieka, Praworządności i Petycji 

nr posiedzenia: 259 

data posiedzenia: 31 maja 2023 r. 
 

 

Porządek posiedzenia: 

 1. Przyjęcie sprawozdania rocznego z rozpatrzonych przez komisję w 2022 roku petycji. 

2. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks 

karny, w celu przyznania sędziom sportowym statusu funkcjonariuszy publicznych oraz 

wprowadzenia definicji sędziego sportowego (cd.) (PW10-01/21). 

3. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

art. 185a, b, c i d ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania karnego, poprzez 

zapewnienie dzieciom do 18. roku życia – pokrzywdzonym przestępstwem, przesłuchania 

w przyjaznym trybie (cd.) (P10-78/22). 

4. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych, poprzez dodanie art. 74a, w celu zobowiązania organu rentowego do 

informowania o środkach zgromadzonych na subkoncie (II filar) osób uprawnionych (cd.) 

(P10-86/22). 

5. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

art. 77 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny, poprzez dodanie do art. 77 §1 

materialnych przesłanek umożliwiających zastosowanie warunkowego przedterminowego 

zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolności (cd.) (P10-64/22). 

6. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych, w celu rozszerzenia 

uprawnień do zasiłku pielęgnacyjnego na osoby niepełnosprawne z orzeczeniem 

o niepełnosprawności w stopniu umiarkowanym bez ograniczeń ze względu na wiek 

powstania niepełnosprawności (cd.) (P10-85/22). 

7. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdów środkami 

publicznego transportu zbiorowego, celem objęcia ulgą na przejazdy koleją w pociągach 

osobowych oraz autobusami w komunikacji zwykłej, na podstawie imiennych biletów 

miesięcznych, osób niepełnosprawnych całkowicie niezdolnych do samodzielnej egzystencji 

(cd.) (P10-27/22). 

8. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdów środkami 

publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy z dnia 6 września 2001 r. o transporcie 

drogowym, w celu wprowadzenia jednolitego systemu ulg na przejazdy (cd.) (P10-58/22). 

9. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego oraz ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania karnego, w zakresie orzekania przez sąd 

o kosztach procesu (cd.) (P10-15/21). 

10. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

art. 160, 202 i 203 oraz załącznika nr 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks 

wyborczy, celem wprowadzenia zmian w przeprowadzaniu wyborów do Sejmu RP (cd.) 

(P10-31/22). 

11. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

art. 27f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych, poprzez 



 

 

zmianę w sposobie przyznawania ulgi podatkowej dla małżeństw na jedno małoletnie 

dziecko (cd.) (P10-35/22). 

12. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej przyjęcia 

projektu ustawy o szczególnych zasadach prowadzenia działalności gospodarczej 

polegającej na świadczeniu pomocy prawnej (cd.) (P10-65/22). 

 

Posiedzeniu przewodniczył: 

 zastępca przewodniczącego komisji Bogdan Zdrojewski. 

W posiedzeniu uczestniczyli: 

 
senatorowie członkowie komisji: 

Halina Bieda, Mariusz Gromko, Robert Mamątow, Marek Martynowski, Ewa Matecka, 

Gabriela Morawska-Stanecka, Aleksander Pociej, Joanna Sekuła, Michał Seweryński, Lidia  

Staroń, Bogdan Zdrojewski, Wojciech Ziemniak, 

 
goście, m.in.: 

Ministerstwo Sportu i Turystyki: 

dyrektor Departamentu Prawnego Piotr Gałązka,  

Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej: 

dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej Olgierd Podgórski, 

dyrektor Biura Pełnomocnika Rządu do spraw Polityki Demograficznej Piotr Gołębiewski, 

zastępca dyrektora Biura Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych Małgorzata 

Wójcik, 

naczelnik wydziału w Departamencie Ubezpieczeń Społecznych Zbigniew Wasiak, 

Ministerstwo Finansów: 

naczelnik wydziału w Departamencie Podatków Dochodowych Iwona Molenda-Detyna, 

radca w Departamencie Podatków Dochodowych Katarzyna Dej, 

Ministerstwo Infrastruktury: 

starszy specjalista w Departamencie Budżetu Tomasz Grabowski, 

ekspert w Departamencie Budżetu Monika Rola,  

Ministerstwo Sprawiedliwości: 

główny specjalista w Wydziale Prawa Karnego w Departamencie Legislacyjnym Prawa 

Karnego Łukasz Rosiak, 

główny specjalista w Wydziale Prawa Zawodów Prawniczych w Departamencie Prawa 

Gospodarczego Marek Grochowski, 

Centrala Zakładu Ubezpieczeń Społecznych: 

dyrektor Departamentu Ubezpieczeń i Składek Ewa Kosowska, 

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich: 

główny specjalista w Wydziale ds. Legislacyjnych i Ustrojowych w Zespole Prawa Karnego 

Marcin Mrowicki, 

Biuro Rzecznika Praw Dziecka: 

dyrektor Zespołu ds. Przestępczości wobec Dzieci Piotr Bogacki, 

Krajowe Biuro Wyborcze: 

ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyborów Grzegorz Gąsior, 

Naczelna Rada Adwokacka: 

dyrektor Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych Dorota Kulińska, 



 

 

Polska Izba Doradców i Pośredników Odszkodowawczych: 

prezes zarządu Radosław Pęcherzewski ze współpracownikiem, 

Polska Izba Ubezpieczeń: 

prezes zarządu Jan Grzegorz Prądzyński ze współpracownikiem, 

przewodniczący Zespołu Doradców do spraw kontroli konstytucyjności prawa przy marszałku 

Senatu X kadencji Marek Chmaj, 

autor petycji Rafał Rostkowski, 

 

 
Kancelaria Senatu: 

wicedyrektor Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Danuta Antoszkiewicz, 

pracownicy Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji 

i Korespondencji: Gabriela Kopania, Maciej Kowalski, Marzena Krysiak, Joanna Leśniarek, 

Robert Stawicki, 

pracownicy Biura Legislacyjnego: Renata Bronowska, Danuta Drypa, Aldona Figura, 

Marek Jarentowski, Iwona Kozera-Rytel, Bożena Langner, Piotr Magda, Beata Mandylis, 

Michał Pruszyński. 

 

 

Ad 1. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad sprawozdaniem rocznym z rozpatrzonych przez komisję 

w 2022 roku petycji.  

Zastępca przewodniczącego komisji Bogdan Zdrojewski zgłosił wniosek o przyjęcie 

sprawozdania rocznego z rozpatrzonych przez komisję w 2022 roku petycji. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Sprawozdawcą komisji będzie senator Aleksander Pociej. 

Konkluzja: 

 Komisja wnosi o przyjęcie sprawozdania rocznego z rozpatrzonych przez komisję w 2022 roku 

petycji. 

 

Ad 2. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 

25 czerwca 2010 r. o sporcie oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny, w celu 

przyznania sędziom sportowym statusu funkcjonariuszy publicznych oraz wprowadzenia 

definicji sędziego sportowego, oraz przebieg dotychczasowych prac przypomniała pracownik 

Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Gabriela 

Kopania. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie, przedstawiciele 

Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Sprawiedliwości oraz autor petycji. 

Zastępca przewodniczącego komisji Michał Seweryński zgłosił wniosek o zakończenie prac 

nad rozpatrywaną petycją oraz przekazanie wniosków petycji do Ministerstwa Sportu 

i Turystyki. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 



 

 

Ad 3. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany art. 185a, b, c 

i d ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania karnego, poprzez zapewnienie 

dzieciom do 18. roku życia – pokrzywdzonym przestępstwem, przesłuchania w przyjaznym 

trybie, oraz przebieg dotychczasowych prac przypomniał pracownik Działu Petycji 

i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Maciej Kowalski. 

Zapoznał także komisję z pisemnymi opiniami Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Ministerstwa 

Sprawiedliwości. 

Wyjaśnienie przedstawiła również pracownik Biura Legislacyjnego Beata Mandylis. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawiciel Biura Rzecznika Praw Dziecka oraz Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. 

Senator Robert Mamątow zgłosił wniosek o zawieszenie prac nad rozpatrywaną petycją do 

następnej kadencji. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja nie zakończyła prac nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 4. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 

17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, poprzez 

dodanie art. 74a, w celu zobowiązania organu rentowego do informowania o środkach 

zgromadzonych na subkoncie (II filar) osób uprawnionych, oraz przebieg dotychczasowych 

prac przypomniał pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji 

i Korespondencji Robert Stawicki. 

Zapoznał także komisję z pisemną opinią Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawicielka Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. 

Zastępca przewodniczącego komisji Bogdan Zdrojewski zgłosił wniosek o zakończenie prac 

nad rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 5. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany art. 77 §1 

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny, poprzez dodanie do art. 77 §1 materialnych 

przesłanek umożliwiających zastosowanie warunkowego przedterminowego zwolnienia 

z odbycia reszty kary pozbawienia wolności, oraz przebieg dotychczasowych prac przypomniał 

pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji 

Maciej Kowalski. 

Zapoznał także komisję z pisemną opinią Ministerstwa Sprawiedliwości. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. 

Senator Robert Mamątow zgłosił wniosek o zakończenie prac nad rozpatrywaną petycją.  

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 



 

 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 6. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 

28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych, w celu rozszerzenia uprawnień do zasiłku 

pielęgnacyjnego na osoby niepełnosprawne z orzeczeniem o niepełnosprawności w stopniu 

umiarkowanym bez ograniczeń ze względu na wiek powstania niepełnosprawności, oraz 

przebieg dotychczasowych prac przypomniała pracownik Działu Petycji i Korespondencji 

w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Gabriela Kopania. 

Zapoznała także komisję z pisemną opinią Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawiciel Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej. 

Zastępca przewodniczącego komisji Bogdan Zdrojewski zgłosił wniosek o zawieszenie prac 

nad rozpatrywaną petycją do czasu uchwalenia rządowego projektu ustawy o świadczeniu 

wspierającym (druk sejmowy nr 3130). 

Komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja nie zakończyła prac nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 7. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 

20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdów środkami publicznego transportu 

zbiorowego, celem objęcia ulgą na przejazdy koleją w pociągach osobowych oraz autobusami 

w komunikacji zwykłej, na podstawie imiennych biletów miesięcznych, osób 

niepełnosprawnych całkowicie niezdolnych do samodzielnej egzystencji, oraz przebieg 

dotychczasowych prac przypomniała pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze 

Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Joanna Leśniarek. 

Zapoznała także komisję z pisemnymi opiniami Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa 

Finansów oraz poszczególnych województw. 

Zastępca przewodniczącego komisji Bogdan Zdrojewski zgłosił wniosek o zawieszenie prac 

nad rozpatrywaną petycją do czasu uchwalenia przez Sejm komisyjnego projektu ustawy 

o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdów środkami publicznego transportu 

zbiorowego (druk sejmowy nr 3283). 

Komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja nie zakończyła prac nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 8. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 

20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdów środkami publicznego transportu 

zbiorowego oraz ustawy z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym, w celu 

wprowadzenia jednolitego systemu ulg na przejazdy, oraz przebieg dotychczasowych prac 

przypomniała pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji 



 

 

i Korespondencji Gabriela Kopania. 

Zapoznała także komisję z pisemnymi opiniami Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa 

Finansów oraz poszczególnych województw. 

Zastępca przewodniczącego komisji Bogdan Zdrojewski zgłosił wniosek o zawieszenie prac 

nad rozpatrywaną petycją i wystąpienie do Ministerstwa Finansów o analizę finansową 

rozwiązań zaproponowanych w petycji. 

Komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja nie zakończyła prac nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 9. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 

17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – 

Kodeks postępowania karnego, w zakresie orzekania przez sąd o kosztach procesu, oraz 

przebieg dotychczasowych prac przypomniał pracownik Działu Petycji i Korespondencji 

w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Maciej Kowalski. 

Zapoznał także komisję z pisemnymi opiniami Ministerstwa Sprawiedliwości, Stowarzyszenia 

Adwokackiego „Defensor Iuris” oraz Krajowej Rady Radców Prawnych. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawicielka Naczelnej Rady Adwokackiej. 

Zastępca przewodniczącego komisji Bogdan Zdrojewski zgłosił wniosek o zawieszenie prac 

nad rozpatrywaną petycją do następnej kadencji. 

Komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja nie zakończyła prac nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 11. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany art. 27f ustawy 

z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych, poprzez zmianę 

w sposobie przyznawania ulgi podatkowej dla małżeństw na jedno małoletnie dziecko, oraz 

przebieg dotychczasowych prac przypomniał pracownik Działu Petycji i Korespondencji 

w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Maciej Kowalski. 

Zapoznał także komisję z pisemnymi opiniami Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej 

oraz Ministerstwa Finansów. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawiciele Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej i Ministerstwa Finansów. 

Senator Robert Mamątow zgłosił wniosek o zakończenie prac nad rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 10. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany art. 160, 202 



 

 

i 203 oraz załącznika nr 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy, celem 

wprowadzenia zmian w przeprowadzaniu wyborów do Sejmu RP, oraz przebieg 

dotychczasowych prac przypomniała pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze 

Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Marzena Krysiak. 

Zapoznała także komisję z pisemną opinią rzecznika praw obywatelskich oraz opinią prawną 

dotyczącą konstytucyjności zmian proponowanych w kodeksie wyborczym zawartych 

w petycji P10-31/2022 sporządzoną przez prof. UW dra hab. Ryszarda Piotrowskiego. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie, przedstawiciel 

Krajowego Biura Wyborczego oraz prof. Marek Chmaj. 

Senator Robert Mamątow zgłosił wniosek o zakończenie prac nad rozpatrywaną petycją 

i przekazanie wniosków petycji do marszałek Sejmu. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 12. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej przyjęcia projektu 

ustawy o szczególnych zasadach prowadzenia działalności gospodarczej polegającej na 

świadczeniu pomocy prawnej oraz przebieg dotychczasowych prac przypomniała pracownik 

Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Joanna 

Leśniarek. 

Zapoznała także komisję z pisemnymi opiniami Ministerstwa Sprawiedliwości, Komisji 

Nadzoru Finansowego oraz Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie, przedstawiciele 

Ministerstwa Sprawiedliwości, Naczelnej Rady Adwokackiej, Polskiej Izby Doradców 

i Pośredników Odszkodowawczych oraz Polskiej Izby Ubezpieczeń. 

Zastępca przewodniczącego komisji Bogdan Zdrojewski zgłosił wniosek o zawieszenie prac 

nad rozpatrywaną petycją i wystąpienie o opinie podmiotów, które zaopiniowały projekt 

inicjatywy w jego poprzednim brzmieniu. 

Komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja nie zakończyła prac nad rozpatrywaną petycją. 

 

 

 

 
W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące zawodową działalność lobbingową. 

 

Opracowano w BPS 

 


