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Porzadek obrad:

1. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wyboru postéw do
Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich,
uchylajacego decyzje Rady76/787/EWWIiS, EWG, Euratom oraz Akt dotyczacy
wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich zaltgczony do tej decyzji — 2022/0902(APP).

2. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2000/60/WE ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dzialania
w dziedzinie polityki wodnej, dyrektywe 2006/118/WE w sprawie ochrony
wod podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu
oraz dyrektywe 2008/105/WE w sprawie $rodowiskowych norm jakosci
w dziedzinie polityki wodnej — COM(2022) 540.

3. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej
oczyszczania Sciekow komunalnych (przeksztalcenie) — COM(2022) 541.

4. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztalcona)
— COM(2022) 542.

5. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego unijne ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla -
COM(2022) 672.

6. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajace
dyrektywe 94/62/WE — COM(2022) 677.

7. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe Rady 98/24/WE oraz dyrektywe 2004/37/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do wartosci dopuszczalnych dla otowiu
i jego zwiazkow nieorganicznych oraz diizocyjanianéw — COM(2023) o71.

8. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej — COM(2022) 105.

9. Akty ustawodawcze bez uwag — propozycja: COM(2023) 074, COM(2023) 098,
COM(2023) 122, COM(2023) 124, COM(2023) 125, COM(2023) 126, COM(2023)
127, COM(2023) 194, COM(2023) 201.

10. Akty nieustawodawcze w sprawie ktorych komisja nie wystapi o stanowisko
rzadu — propozycja: COM(2023) 129, COM(2023) 143, COM(2023) 144,
COM(2023) 150, COM(2023) 172, COM(2023) 174, COM(2023) 176, COM(2023)
181, COM(2023) 195, COM(2023) 197, COM(2023) 202, COM(2023) 211,
COM(2023) 213, COM(2023) 260.



(Poczatek posiedzenia o godzinie 14 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Bogdan Klich)

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dzien dobry panstwu, witam wszystkich ser-
decznie. Otwieram sto czterdzieste posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskie;j.

Chcialbym zapytac, czy jest kworum.

(Gtos z sali: jest.)

Tak.

Rozumiem, ze senatorowie obradujacy zdal-
nie sa podlaczeni. W zwiazku z tym mozemy
procedowac.

Dzisiaj jest posiedzenie legislacyjne, na kto-
rym bedziemy rozpatrywali 7 punktéw z tych,
ktore wymagajg naszej opinii, oraz 2 punkty,
ktore albo bedziemy procedowac bez uwag, albo
w sprawie ktorych nie bedziemy wystepowac
o stanowisko rzadu.

Proponuje, prosze panstwa, abySmy roz-
poczeli od punktu pierwszego, zgodnie z po-
rzadkiem, pdzniej przeszli do punktu pigtego,
a w zaleznosci od tego, kiedy sie pojawi pani
minister rodziny i polityki spotecznej do punktu
siddmego, to albo bedziemy procedowac z tym
punktem w kolejnosci, albo bedziemy szli we-
dtug zaplanowanego scenariusza.

Witam serdecznie panie senator i pandw se-
natoréw, witam wszystkich gosci, witam takze
ekspertow. Nie bede personalnie witat delegacji
poszczegolnych resortéw, tak zebySmy nie tra-
cili czasu.

Przejdzmy do...

(Senator Danuta Jazlowiecka: Panie Prze-
wodniczacy, czy ja moglabym zabrac glos?)

Tak, bardzo prosze. Jesli w sprawie porzad-
ku obrad, to bardzo prosze, Pani Senator. Tak,
tak, tak.

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Tak, wlasnie w sprawie porzadku obrad.
Chcialabym prosi¢, zebysmy jednak szli...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

Ja jestem na wyjazdowym posiedzeniu komi-
sji do spraw klimatu i najprawdopodobniej nie
bede mogla do konica uczestniczy¢ w posiedze-
niu, ale, ze tak powiem, mam 3 punkty i chciata-
bym wzia¢ udzial w obradach nad tymi punkta-
mi. Dziekuje.

(Przewodniczgcy Bogdan Klich: Nie rozu-
miem.)

(Glos z sali: Zeby ié¢ zgodnie z porzadkiem
obrad, pani senator tak...)

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

No ale mamy problem, Pani Senator, dlatego
ze senator Szwed musi nas opuéci¢ o godzinie
15.15. Chcialbym, zebySmy przerobili caly ten
porzadek, wiec jezeli rzeczywiscie...

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Ja rozumiem, Panie Przewodniczacy, ale ja
w tej chwili jestem réwnolegle na drugim posie-
dzeniu komisji. Mysle, ze warto przeanalizowac,
w jaki spos6b mozemy rozwigzac ten problem.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

No to umawiamy sie, ze tylko punkt piaty be-
dziemy realizowac poza kolejnoscia, a punkty,
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ktore pani senator bedzie nam przedstawiata,
czyli punkt drugi, punkt trzeci, punkt czwarty,
bedg omawiane w zalozonej kolejnosci.

Prosze panstwa, przejdzmy do rozpatrywa-
nia punktu pierwszego...

(Senator Danuta Jaztowiecka: Panie Prze-
wodniczacy, punkt mozemy przyspieszyc...)

..porzadku obrad i przyjecia opinii, ktdorg
weczesniej...

(Senator Danuta Jaztowiecka: ...rozpatrujac
punkt drugi i trzeci jako jeden punkt dnia.)

...juz rozpatrywalismy, do wniosku dotyczg-
cego rozporzadzenia Rady w sprawie wyboru
postéw do Parlamentu Europejskiego w po-
wszechnych wyborach bezposrednich, uchylajg-
cego decyzje Rady o odpowiednich sygnaturach
oraz Akt dotyczacy wyboréw przedstawicieli do
Parlamentu Europejskiego w powszechnych wy-
borach bezposrednich zalgczony do tej decyzji,
dokument o sygnaturze 2022/0902.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej
otrzymali$my na podstawie art. 7 ustawy kom-
pensacyjnej. Jak panstwo pamietaja, mielismy
juz szanse zapoznac sie z argumentacja rzadu.
Ja wtedy poprosilem o to, abysmy odlozyli osta-
teczng decyzje na kolejne posiedzenie naszej ko-
misji i przyjeli opinie w tej sprawie. Opinia w tej
sprawie zostala doreczona wszystkim panstwu.
Chcialbym prosi¢ pana senatora Aleksandra
Szweda o przedstawienie...

(Senator Aleksander Szwed: Opinie mial pre-
zentowac pan przewodniczacy, a ja...)

...0 przedstawienie — jeszcze nie skonczylem,
jeszcze nie skonczytem —argumentéw, ktore pan
senator, jak rozumiem, uzna za stosowne przed-
stawic.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!

Zgodnie z tymi argumentami, ktére rzad
przedstawial na poprzednim posiedzeniu, zlo-
zytem wniosek o odrzucenie tego aktu prawne-
go. Ten akt prawny idzie w strone federalizacji.
Mamy tutaj m.in. zaproponowany ogélnounijny
okreg wyborczy, z ktorego bedzie wybieranych
28 postow do Parlamentu Europejskiego. Pozwo-
li to na niejako przeglosowywanie przez wieksze
panstwa mniejszych panstw. Mamy tutaj tez

szereg roznych rozwigzan... Rzad wskazywat
m.in. na te niescistosci konstytucyjne. Jest tu
zaproponowany 9 maja jako termin, w ktorym
w calej Unii Europejskiej mialyby sie odbywa¢
wybory, a przypomne, ze zgodnie z polska kon-
stytucja wybory powinny sie odbywa¢ w dniu
wolnym od pracy. Przytocze tutaj fragment nie
stanowiska rzadu, ale opinii analitykdw, ktore
byly przygotowane do tego projektu.

Projektowana regulacja moze budzi¢ watpli-
wosci ze wzgledu na rewolucyjny charakter pro-
pozyciji, przede wszystkim w zakresie stworze-
nia listy ogdélnoeuropejskiej. Jest to propozycja
zglaszana przez Parlament Europejski od diuz-
szego czasu i byta przedmiotem debaty w 2018 r.
Woéwcezas wyrazny sprzeciw zglosilo kilka
panstw czlonkowskich. Wydaje sie, ze propozy-
cja ta rowniez obecnie budzi watpliwosci. Wobec
faktu, ze do przyjecia tego aktu konieczna jest
jednomyslnos¢ czlonkéw Rady, jej wejscie w zy-
cie w tym ksztalcie jest watpliwe. Watpliwosci
budzi przede wszystkim silnie ponadnarodowy
charakter tej propozycji. W 2018 r. podnoszono
takze watpliwosci co do tego, czy taki system nie
bedzie w nadmierny sposob faworyzowal kan-
dydatéw pochodzacych z najwiekszych panstw
cztonkowskich — to jest to, o czym juz mowitem.

Tak zZe ja podtrzymuje stanowisko, zeby od-
rzuci¢ ten akt prawny.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze. Niektore
uwagi, o ktorych pan wspomnial, a ktére byty
wezesniej wymieniane, wlaczyliémy do projektu
naszej opinii. Ja jg teraz przedstawie, zeby$my
wszyscy wiedzieli, jak wyglada ten projekt.

Opinia Komisji Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej Senatu RP dotyczaca rezolucji usta-
wodawczej Parlamentu Europejskiego z 3 maja
2022 r. w sprawie wniosku dotyczgcego rozpo-
rzgdzenia Rady w sprawie wyboru postéw do
Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich uchylajacego decyzje
Rady o odpowiednich sygnaturach oraz Akt do-
tyczacy wyborow przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bez-
posrednich zalagczony do tej decyzji, przyjeta —
mam nadzieje — na posiedzeniu w dniu 25 maja
2023 T.

25 maja 2023 r.
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Po pierwsze, Komisja Spraw Zagranicznych
i Unii Europejskiej Senatu RP dostrzega potrze-
be wzmocnienia roli Parlamentu Europejskiego
W procesie stanowienia prawa, w tym takze po-
przez tworzenie legislacji, ktora bedzie sprzyjala
coraz wyzszej frekwencji w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego oraz wiekszej identyfikacji
wyborcow z procesem wyborczym w Unii Euro-
pejskie;j.

Po drugie, Komisja Spraw Zagranicznych Unii
Europejskiej ma watpliwosci dotyczace tworze-
nia wspolnej listy wyborczej. W ocenie komisji
poziom identyfikacji unijnych partii wsrod wy-
borcéw wciaz jest niewystarczajacy. Komisja do-
strzega ponadto zbyt male gwarancje tego, aby
lista taka promowala politykéw pochodzacych
z panstw czlonkowskich o mniejszej liczbie wy-
borcow. W ocenie komisji propozycja ta wymaga
dalszej debaty w panstwach czlonkowskich.

Po trzecie, komisja popiera przede wszyst-
kim zmiany w przepisach dotyczgcych wybo-
row, ktorych celem jest utatwienie procesu wy-
borczego i uproszczenie sposobu glosowania,
takich jak zmiany dotyczace glosowania elektro-
nicznego czy korespondencyjnego.

Po czwarte, komisja popiera ujednolicenie
wieku minimalnego dla czynnego i biernego
prawa wyborczego. Nie podziela w tym zakre-
sie watpliwos$ci co do zgodnosci tych postano-
wien z Konstytucja RP, kwestie te nie sa bowiem
w niej uregulowane, a specyfika wyboru do
Parlamentu Europejskiego nie pozwala na ana-
logiczne zastosowanie przepisow dotyczacych
innych typow wyborow.

Po piate, komisja z duzg ostroznoscig odnosi
sie do propozycji dotyczacych ujednolicenia ter-
minu wyboréw, dostrzegajac korzysci plynace
z coraz wiekszej harmonizacji przepiséw pomie-
dzy panstwami czlonkowskimi. Widzimy takze,
ze nadmierna ingerencja w utrwalone tradycje
dotyczgce sposobu glosowania moze odnies¢
skutek przeciwny, zniechecajac wyborcow do
udziatu w akcie wyborczym.

To jest drugi punkt, ktéry odzwierciedla wat-
pliwosci zglaszane przez pana senatora Szweda.

Prosze panstwa, poniewaz znamy stanowi-
sko pana senatora jako naszego sprawozdawcy
i projekt opinii, chcialbym rozpocza¢ dyskusje
na ten temat. Znamy stanowisko ministerstwa,
bylo ono przedstawiane na poprzednim posie-
dzeniu, w zwigzku z tym otwieram dyskusje na
ten temat.

Czy ktos z panstwa chcialby zabrac glos w tej
dyskusji? Mam zgloszenie od pani ambasador
Urszuli Gacek, naszego doradcy. Bardzo prosze,
Pani Ambasador. Zdalnie.

(Brak nagrania)

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Pani...

(Cztonek Zespotu Doradcéw Komisji Spraw
Zagranicznych i Unii Europejskiej Urszula Gacek:
Jeszcze raz, tak, tak. Przepraszam, Panie Prze-
wodniczacy.)

Bardzo prosze.

CZLONEK ZESPOLU DORADCOW
KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
I UNII EUROPEJSKIE])

URSZULA GACEK

Wysoka Komisjo! Panie Przewodniczacy!

Z zainteresowaniem wysluchalam zaréw-
no stanowiska rzadu, jak i komisji i chcialabym
zwrdci¢ panstwauwage najeden punkt, ktory nie
zostal poruszony w stanowiskach, ktore zostaly
dzisiaj przedstawione. Uwazam, zZe jest to kolej-
na stracona szansa, zeby co najmniej rozpocza¢
dyskusje nad tematem praw wyborczych oséb
z niepelnosprawno$ciami. Chcialabym panstwu
przypomnie¢, ze Biuro Instytucji Demokratycz-
nych i Praw Czlowieka, ODIHR OBWE, po raz
kolejny w swoim ostatnim raporcie na temat
wyboréw w Polsce, tym, ktory powstal po wy-
borach prezydenckich w 2020 r., zaproponowal
takg rekomendacje dla wiadz polskich: ,Nalezy
znies¢ wszelkie ograniczenia praw wyborczych
0séb z niepelnosprawnosciami intelektualnymi
lub psychospolecznymi.”. Przypominam, pro-
sze panstwa, ze Polska jest strong oenzetowskiej
konwencji o prawach osdb niepelnosprawnych
i Polska ma obowiagzek aktywnie promowac
srodowiska, w ktorych osoby niepelnospraw-
ne beda mogly efektywnie i w pelni uczestni-
czy¢ w kierowaniu sprawami publicznymi, bez
dyskryminacji i na zasadzie réwnosci z innymi
osobami. Konkretnie. Komitet Praw Osdb Nie-
pelosprawnych w 2013 r. stanowil, przytocze,
ze pozbawienie prawa glosu ze wzgledu na po-
strzegang lub rzeczywista niepelnosprawno$c¢
psychospoteczna lub intelektualng, w tym jego
ograniczenie na podstawie indywidualnej oceny,
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stanowi dyskryminacje ze wzgledu na niepel-
nosprawnosc. Do tego odnosi si¢ tez dokument
kopenhaski OBWE i liczne inne opinie 0sdb ze
srodowisk oséb z niepelnosprawnosciami.

Wiem, ze ten projekt w calosci nie uzyska
aprobaty. Co do zastrzezen, ktoére przedsta-
wil pan przewodniczacy i rzad to powiem, ze
tez mialabym pewne obawy. Chcialabym tylko
zwrdci¢ uwage komisji, ze ostatnia nowelizacja
polskiego kodeksu wyborczego tez nie odniosta
sie do tej rekomendacji. Uwazam, ze warto przy
kazdej okazji przypominaé, ze Polska ma obo-
wigzek dba¢ réwniez o osoby, ktére majg niepel-
nosprawnosci intelektualne.

Dziekuje, Panie Przewodniczacy, za mozli-
wo$¢ zabrania glosu w tej czesci posiedzenia ko-
misji.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo, Pani Ambasador.

Przypominam wszystkim panstwu, ze odby-
liSmy do$¢ poglebiong dyskusje na ten temat na
poprzednim posiedzeniu. Zapewniam panig am-
basador co do tego, ze rozwazylismy rozne watki.
Tego watku chyba akurat nie, ale rozwazali$émy te
watki, ktore znalazly sie w projekcie opinii.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabrac¢
gltos w dyskusji? Rozumiem, ze nie.

Zamykam dyskusje.

Chcialbym przystapic¢ do glosowania w spra-
wie przyjecia projektu opinii. To bedzie...

(Senator Aleksander Szwed: Wniosek dalej
idacy to byl moéj wniosek o odrzucenie aktu.)

A, mozemy. To dobrze. To zacznijmy w ta-
kim razie... Uwzgledniam uwage pana senatora
Szweda i zaczniemy od glosowania nad wnio-
skiem senatora sprawozdawcy o odrzucenie...
Juz, moment... Byl wniosek, aby komisja poparla
stanowisko rzadu...

(Senator Aleksander Szwed: Tak.)

Kto jest...

(Glos z sali: Przepraszam, ale nie ma pani se-
nator Jazlowieckiej, nie ma polgczenia i nie ma
kworum.)

To niech zadeklaruje telefonicznie... Prosze
o kontakt z panig senator. Napisala o tym, ze ma
klopoty z internetem. Niech sie sprébuje podig-
czy¢ na czas glosowania.

(Gtos z sali: Jest.)

Tak?

Zatem glosujemy w tej chwili nad stanowi-
skiem zaprezentowanym przez senatora spra-
wozdawce, aby komisja poparta stanowisko
rzadu. Pozniej bedziemy glosowaé nad kwestia
opinii.

Kto jest za takim stanowiskiem?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze o podanie zbiorowych wynikow.

(Glos z sali: 1 osoba za, 2 osoby przeciw.)

Whiosek pana senatora Szweda zostal odrzu-
cony.

W zwigzku z tym przystepujemy do glosowa-
nia nad projektem opinii.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego projek-
tu opinii?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

I prosze o podanie zbiorowych wynikow.

(Glos z sali: 2 osoby za, 0 — przeciw, 1 wstrzy-
mala sie.)

Dziekuje bardzo.

A zatem w sprawie punktu pierwszego po-
twierdzam, ze opinia w brzmieniu przeze mnie
przedstawionym zostala przyjeta przez Komisje
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej. Dzie-
kuje bardzo.

Przechodzimy do punktu pigtego. Pan sena-
tor Szwed. Bardzo prosze o...

(Senator Aleksander Szwed: Stanowisko rza-
du. Najpierw rzad prezentuje akt.)

A tak, oczywiscie, ze tak.

Przechodzimy do punktu pigtego: wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady ustanawiajacego unijne ramy
certyfikacji usuwania dwutlenku wegla — doku-
ment o odpowiedniej sygnaturze.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej
otrzymali$my na podstawie art. 7 ustawy koope-
racyjne;j.

Bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, pana ministra Czetwer-
tynskiego, o przedstawienie stanowiska rzadu
W tej sprawie.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ADAM GUIBOURGE-CZETWERTYNSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

25 maja 2023 r.
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Wysoka Komisjo!

W skrdcie, bo szczegoly sg zawarte w stano-
wisku rzadu, ktére zostalo udostepnione komi-
sji. To jest, po pierwsze, bardzo ogélny projekt
legislacyjny, ktory zostal przedstawiony przez
komisje. I to jest chyba najwiekszy problem,
ktéry my mamy jako rzad: brak szczegdolowych
rozwigzan, ktore Komisja proponuje odesta¢ do
aktow delegowanych, brak takich szczegolow,
ktore sg jednak dosy¢ istotne dla rozumienia
sposobu osiggniecia celow wskazanych w tym
rozporzadzeniu.

Drugie zastrzezenie, ktore mamy do tego
projektu, dotyczy neutralnosci technologiczne;j.
Mamy troche obaw, ze komisja bedzie sie chciata
skupi¢ przede wszystkim na jednych technolo-
giach, tzw. BH i DAC, wykluczajac inne techno-
logie pochlaniania i skladowania czy wykorzy-
stania CO,. Naszym zdaniem w ramach takiego
mechanizmu powinnismy adresowac¢ wszystkie
mozliwe technologie, ktore zapewniaja dtugoter-
minowe usuniecie CO, z atmosfery. Chciatbym
podkresli¢, ze na razie te proponowane ramy sg
dobrowolne, ale oczywiscie liczymy sie z tym, ze
w jakiejs perspektywie czasowej Komisja mo-
glaby zaproponowa¢ zmiane w tym zakresie.
Bedziemy w szczegdlnosci pilnowaé propono-
wanych pod tym katem rozwigzan.

I ostatnia, moze bardziej pozytywna rzecz,
dwie pozytywne rzeczy, ktore widzimy w tej le-
gislacji, to jest potencjalne zrddlo dochodu dla
takich organizacji, instytucji czy dla rolnikéw,
czy lesnikow, ktorzy beda prowadzi¢ dziatania
dgzace do zwigkszenia pochtaniania CO,. To
moze tez by¢ narzedzie, ktore pomoze firmom
przemystowym, dzialajacym w przemystach,
w ktorych trudno jest zupelnie zrezygnowac
z niektérych emisji, np. procesowych, zaofero-
wacé alternatywne rozwigzania, ktére pozwolg
na usuniecie CO, z atmosfery mniejszym kosz-
tem niz... w ogole w przypadku, kiedy to zmiany
technologii w zastosowaniach sa niemozliwe.

To tak w duzym skrdcie. Oczywiscie jestem
dostepny, jesli sg pytania. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje, Panie Ministrze.

Bardzo prosze pana senatora Szweda o za-
prezentowanie projektu stanowiska naszej ko-
misji.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Wysoka Komisjo!

Dzialania zmierzajace do usuwania dwu-
tlenku wegla sg niezbedne do osiagniecia neu-
tralnosci klimatycznej — z tym oczywiscie nie
dyskutuje ani rzad, ani Biuro Legislacyjne —
z tym ze ten projekt nie zawiera wszystkich
tych potrzebnych rozwigzan. Jak wskazuja
nasi analitycy w Senacie, w stanowisku rzadu
slusznie wskazano na elementy projektu, kto-
re wymagaja precyzyjnych zapisow. Postulat
utworzenia prostego i skutecznego systemu
jest stuszny, dlatego tez niezbedna jest dalsza
wspdlna praca wszystkich panstw czlonkow-
skich nad wypracowaniem rozwigzan, ktére
beda gwarantowaly stworzenie odpowiedniego
systemu certyfikacji i monitorowania usuwa-
nia dwutlenku wegla. Ja bede wnosil o to, zeby
komisja przyjela stanowisko rzadu w tym za-
kresie.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje na ten temat.

Czy ktos z panstwa chcialby zabra¢ glos
w dyskusji? Nie widze chetnych.

Zamykam dyskusje.

Przechodzimy do glosowania.

Rozumiem, ze pan senator proponuje komi-
sji, aby poparta stanowisko rzadu w tej sprawie.

Zdaje sie, ze pani senator Jazlowiecka znow
ma problem z polaczeniem sie. Jakby$cie mogli
panstwo spowodowac, zeby sie polaczyla...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To prosze dac¢ na gloéno, jak pani senator be-
dzie glosowala w tej sprawie, zeby nam po pro-
stu oznajmila i zeby wszyscy styszeli.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To tak prosze zrobic.

Ja zarzadze glosowanie i poprosze o to, zeby
pani senator zadeklarowala, jak glosuje.

Otwieram glosowanie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem stanowiska
zaprezentowanego przez pana senatora Szweda?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?
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Prosze o dodanie deklaracji pani senator Ja-
zlowieckiej.

(Gtos z sali: Pan przewodniczacy pyta, jakie
jest pani stanowisko...)

Za.

(Glos z sali: Za. Pani przewodniczaca jest za.)

2 osoby za, zadnych wstrzymujacych sie od
glosu i zadnych gloséw przeciw.

(Glos z sali: A senator Szwed?)

Za.

(Senator Aleksander Szwed: Za.)

(Gtos z sali: To 3 osoby za.)

Prosze zatem o podanie zbiorczych wynikéw.

3 osoby za.

Stanowisko zaprezentowane przez pana se-
natora Szweda zostalo zatem przyjete. Dziekuje
bardzo.

Stwierdzam, ze komisja poparta stanowisko
rzadu w tej sprawie.

Przechodzimy do punktu trzeciego, czyli do
punktu referowanego przez pania senator Jazlo-
wiecka.

(Senator Aleksander Szwed: To moze siddmy,
skoro pani senator ma teraz problem...)

Sekunde, najpierw musze to sprawdzic.

Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacej oczyszczania
sciekow komunalnych.

W przypadku punktu drugiego i tego wniosku
instytucjg koordynujacg jest Ministerstwo Infra-
struktury. Ale zanim przejdziemy do rozpatrywa-
nia tego punktu... Wlasciwie juz przeszlismy, wiec
zanim przejdziemy do kontynuowania tego punk-
tu i przedstawienia stanowiska Ministerstwa In-
frastruktury, chciatbym zapytac, czy jest kworum.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To prosze w takim razie poprosi¢ panig se-
nator Jazlowiecks, zeby jednak prébowala sie
podlaczy¢, dlatego ze to ona referuje projekt sta-
nowiska komisji.

(Glos z sali: Powiedziala, ze nie jest w stanie
sie polaczy¢. Na sekunde sie laczy i zrywa...)

Tak? Dobrze. W zwiazku z tym zarzadzam
5 minut przerwy.

(Przerwa w obradach)
PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bedziemy mie¢ kworum, w zwigzku z tym...
Ale nie mamy referenta do punktu drugiego,

punktu trzeciego i punktu czwartego, bo pani
senator Jaztowiecka nie jest podlaczona.

W zwiazku z tym przechodzimy do punktu
siodmego: wniosek dotyczacy dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dy-
rektywe Rady o odpowiedniej sygnaturze oraz
dyrektywe, o innej sygnaturze, Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do warto-
$ci dopuszczalnych dla otowiu i jego zwigzkow
nieorganicznych oraz diizocyjantianéw. Dobrze
przeczytalem?

(Senator Aleksander Szwed: Diizocyjania-
now.)

Diizocyjanianéw. Dobrze.

Instytucja prowadzaca jest tutaj Minister-
stwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Chcialbym
prosi¢ o przedstawienie opinii rzadu w tej spra-
wie. Bardzo prosze.

Przedstawia¢ bedzie...

(Dyrektor Departamentu Prawa Pracy w Mi-
nisterstwie Rodziny i Polityki Spotecznej Marcin
Stanecki: Marcin Stanecki, dyrektor departa-
mentu.)

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

DYREKTOR

DEPARTAMENTU PRAWA PRACY
W MINISTERSTWIE RODZINY

| POLITYKI SPOLECZNEJ
MARCIN STANECKI

To sie jakos$ wlacza?
(Brak nagrania)

DYREKTOR

DEPARTAMENTU PRAWA PRACY
W MINISTERSTWIE RODZINY

| POLITYKI SPOLECZNEJ
MARCIN STANECKI

Dobra. Wspélnymi sitami chyba sie udato.

Jezeli chodzi o cel dyrektywy, to dyrektywa
ma na celu podanie wartoéci stezenia olowiu
w materiale biologicznym i NDS dla olowiu.
Dyrektywa, jak kazda dyrektywa behapowska,
ma na celu poprawe zdrowia i zycia pracowni-
kow. Jezeli chodzi o stanowisko Polski, to ono
jest zgodne ze stanowiskiem dyrektywy. W Pol-
sce rowniez przywigzujemy duza wage do wa-
runkéw BHP. Kazdy pracownik ma prawo do
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bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy.
To wynika z art. 66 konstytucji, jest to réwniez
podstawowa zasada prawa pracy wynikajgca
z art. 15 kodeksu pracy. W nauce prawa przyj-
muje sie, ze prawo do bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy jest prawem podmioto-
wym. Jest nawet orzeczenie Sagdu Najwyzszego,
z ktorego wynika, ze prawo do bezpiecznych,
higienicznych warunkdow pracy jest dobrem oso-
bistym i naruszenie tego prawa do bezpiecznych
i higienicznych warunkdéw pracy narusza dobra
osobiste.

Jezeli chodzi o dopuszczalng wartos¢ naraze-
nia zawodowego w przypadku otowiu, to ono na
poziomie europejskim wynosi 0,15 mg na 1 ms,
a stezenie olowiu w materiale biologicznym wy-
nosi 70 pg na 100 ml krwi. Wartoéci te obowigzu-
ja od 1982 r. w Unii Europejskiej. Niektore kraje,
w tym Polska, wprowadzily ostrzejsze wymaga-
nia. Jezeli chodzi o Polske, to jest to 0,05 mg na
1 m3. Dyrektywa méwi o tym, zeby zmniejszy¢
ten NTS 0 40%, do 0,03.

Jezeli chodzi o diizocyjaniany, to dyrektywa
mowi o tym, zeby ustali¢ dopuszczalne wartosci
stezenia diizocyjanianéw na poziomie 6 pg na
1 m?, jezeli chodzi o NDS, oraz 12 png/1 ms, jezeli
chodzi o NDSCh w przeliczeniu na grupe NCO.

Jezeli chodzi o oldéw, to oczywiscie jest on
substancjg toksyczng. Jest uzywany w réznych
dziedzinach przemystu. Nie jest dla naszego or-
ganizmu niezbedny. Jego wplyw na organizm
czlowieka jest niekorzystny. Nalezy pamie-
ta¢, ze z olowiem mamy do czynienia nie tylko
w przemysle, ale wystepuje on réwniez w zyciu
prywatnym, poniewaz z olowiem stykamy sie
w przypadku wedkarstwa, strzelania, réwniez
na strzelnicy rekreacyjnej, w czasie majsterko-
wania. Nie mozemy réwniez zapominac¢ o tym,
ze z olowiem mamy do czynienia w pozywie-
niu, duzo go znajduje sie w pozywieniu. Na
przyklad jesli chodzi o przyprawy, to bardzo
czesto w przyprawach produkowanych w Azji
Poludniowej olow jest uzywany do zwiekszenia
masy lub zmiany koloru. 90% otowiu kumulo-
wane jest w korzeniach. Dla przykladu satata ma
3 mg na 1 kg olowiu, burak 0,1 mg/1 kg, grzy-
by 0,8 mg/1 kg. Oléw gromadzi sie w kosciach
i stamtad jest powoli uwalniany do uktadu kra-
zenia. Sredni okres usuwania tego okresu z ko-
$ci wynosi od kilku do kilkudziesieciu nawet
lat. Rowniez w papierosach mamy do czynie-
nia z olowiem i w zaleznosci od tego, jaki to jest

papieros, to jest to od 17 do 980 jednostek otowiu.
Oléw jest, tak jak wspomniatem, nie tylko w ro-
slinach, ale jest tez uzywany w przemysle. Mamy
z nim do czynienia w przemysle wydobywczym,
w kopalniach, w hutnictwie, w motoryzacji,
w rolnictwie — chodzi tutaj o nawozy fosforowe,
pestycydy. Olow jest wykorzystywany w produk-
cji recyklingu akumulatoréow, naprawie samo-
chodéw, w produkeji tworzyw sztucznych, w ce-
ramice, w farbach, w barwnikach. Oléw znajduje
sie przeciez w witrazach, dachach, elementach
dekoracyjnych.

(Przewodniczgcy Bogdan Klich: A jakie jest
stanowisko rzadu...)

Stanowisko rzadu jest takie, zeby wydluzy¢
okresy przejsciowe. Optymalny dla nas okres
przej$ciowy to jest 10 lat w zaleznosci od ste-
zenia. Zaraz podam konkretnie. Dla 35 pg na
100 ml krwi to jest 5-letni okres przejéciowy, a do
20 pg na 100 ml krwi to jest 10-letni okres przej-
sciowy od momentu wejscia w zycie dyrektywy.
Chcemy, zeby takie byly te okresy przejSciowe,
poniewaz polski przemyst na ten moment nie
jest w stanie tego udzwignac. Szczegdlnie mocno
podkresla to KGHM, bo u nas wystepujg zrdodia
pierwotne i oléw wystepuje podczas wydobycia
miedzi. Tylko u nas jest to wydobywane. A wiec
dla nas, dla polskiego przemystu bardzo istotne
jest to, zeby to dalej moglo funkcjonowac.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje, Panie Dyrektorze.

Przechodzimy do projektu stanowiska komi-
sji zaprezentowanego przez naszego SpPrawoz-
dawece, pana senatora Szweda.

Panie Senatorze, prosze.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ochrona pracownikéw przed substancjami
szkodliwymi dla zdrowia jest niezmiernie wazna
ikonieczna, a w zwigzku z tym zaostrzenie norm
jest w pelni uzasadnione. Oczywiscie trzeba to
zrobi¢ w sposéb elastyczny, tak jak pan dyrek-
tor to przedstawil. Projekt jest zgodny z zasada
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pomocniczo$ci, gdyz nie rozszerza uprawnien
Komisji Europejskiej. Postuluje, aby przyjac¢ akt
prawny wraz z uwagami rzgdu.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo.

Czy ktos z panstwa chcialby zabra¢ glos
w dyskusji? Nie widze chetnych.

Zamykam dyskusje.

Przechodzimy do glosowania.

Jest kworum.

Bardzo prosze, kto z panstwa jest za przy-
jeciem projektu stanowiska przedstawionego
przez pana senatora Szweda?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow.

(Gtos z sali: 3 osoby za, jednoglosnie.)

Jednoglosnie zostala przyjeta propozycja, aby
komisja poparta projekt aktu prawnego wraz
z uwagami rzadu. Dziekuje bardzo.

Zamykam procedowanie nad punktem siod-
mym.

Przechodzimy do punktu szdstego, ktory
bedzie referowal pan senator Kleina, a dotyczy
on wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie opako-
wan i odpadéw opakowaniowych, zmieniajacego
rozporzadzenie o odpowiedniej sygnaturze i dy-
rektywe o odpowiedniej sygnaturze oraz uchyla-
jacego inng dyrektywe, o sygnaturze 94/62/WE.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w tej
sprawie jest prowadzace.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawie-
nie nam projektu aktu prawnego i oczywiscie
stanowiska rzadu.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ADAM GUIBOURGE-CZETWERTYNSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Proponowane przez Komisje rozwigzanie le-
gislacyjne wprowadza szereg zmian w istnieja-
cym porzadku prawnym, w ktérych dazy sie do
zwiekszenia cyrkularnosci naszej gospodarki,

w szczegdlnosci w zakresie opakowan. Na takim
bardzo duzym poziomie ogélno$ci mozna powie-
dzie¢, ze wiele z tych dzialan wskazanych przez
Komisje idzie w podobnym kierunku, jak dziata-
nia, ktére my planujemy, aczkolwiek mamy duze
watpliwosci co do niektérych proponowanych
rozwigzan i na tym chciatbym sie skupi¢ w tych
uwagach. Bedziemy oczywi$cie pracowali razem
z Komisja, z innymi panstwami cztonkowskimi,
zeby wyjasénic¢ te watpliwosci. To sa watpliwosci,
ktore dotycza gldwnie realno$ci wprowadzanych
rozwigzan, czyli mozliwosci technicznych zasto-
sowania proponowanych rozwigzan w okreslo-
nym czasie proponowanym przez Komisje czy
tez, w niektorych przypadkach, nawet korzysci
srodowiskowej z wykorzystania takich rozwia-
zan. Kilka szczegétowych przykladow takich
watpliwosci. Jest to np. kwestia minimalnej za-
wartosci materialéw pochodzacych z recyklin-
gu. Kierunkowo jest to jak najbardziej dobre
rozwigzanie, jednak proponowane przez Komi-
sje terminy powinny by¢ urealnione tak, zeby
przemyslt rzeczywiscie mial szanse sie dosto-
sowac do tych proponowanych rozwigzan. Ko-
lejny przyktad to... Brakuje nam odpowiednich
rozwigzan legislacyjnych dotyczacych recyklin-
gu chemicznego. To jest absolutnie przyszloscio-
wy, naszym zdaniem, kierunek dla zapewnienia
mozliwosci recyklingu w szczegdlnosci szeregu
polimerdw, ktére obecnie trudno recyklingowac.
Te nowe mozliwosci, ktére wprowadza wlasnie
recykling chemiczny, bytyby bardzo pozadane,
zeby zwiekszy¢ stopien recyklingu i ulatwic¢ wy-
korzystanie materialéw, produktéw pochodza-
cych z takich operacji recyklingu chemicznego.

Kolejne watpliwosci dotyczg czasu, ktory
Komisja zostawia na spelnienie wymogu doty-
czacego przydatnosci do kompostowania, jesli
chodzi o wybrane opakowania. Komisja propo-
nuje 24 miesiagce od daty wejscia w zycie rozpo-
rzadzenia, co wydaje sie absolutnie nierealne
z uwagi na praktyki rynkowe i mozliwosci dzia-
lania sektoréw, ktore bylyby objete takim dzia-
laniem.

I moze ostatni przyktad. Wiecej szczegdtow
jest w stanowisku rzadu, ale ostatni przyklad
dotyczy zastosowania opakowan wielokrotnego
uzytku. To, co Komisja proponuje co do wielko-
gabarytowego AGD, jest po prostu trudno wyko-
nalne, jezeli w ogdle ma sens z punktu widzenia
srodowiskowego, albowiem ciezko sobie wy-
obrazi¢, ze klienci zabieraliby pralki, lodowki,
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ktore stalyby w magazynach bez opakowan
albo przynosiliby takie opakowania ponownego
uzytku tak szybko, zeby mogly by¢ ponownie
wykorzystane. Ilo§¢ powierzchni, ktéra bylaby
konieczna, zeby przechowywaé takie opako-
wania wielokrotnego uzytku, operacje w tych
magazynach, ktére bylyby wymagane celem
przenoszenia tych urzgdzen do tych opakowan
wielokrotnego uzytku... Wydaje sie to absolutnie
nierealne do realizacji, w szczegdlnosci w ma-
tych sklepach.

(Przewodniczgcy Bogdan Klich: Jaka jest kon-
kluzja?)

Kierunkowo jest duzo dobrych rozwigzan,
ale co do tych wszystkich szczegdlow to bedzie-
my musieli dopracowaé¢ warunki i terminy pro-
ponowane przez Komisje, tak zeby urealnic¢ te
rozwigzania.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

Pan senator Kleina jest naszym sprawozdaw-
ca, zdalnie. Panie Senatorze, prosze o przedsta-
wienie projektu opinii komisji.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Sza-
nowni Panstwo!

W tej sprawie mam bardzo powazne watpli-
wosci, tak jak przedstawil to pan minister. Przy-
gotowalem w tej sprawie propozycje, moze na-
wet taka troche nietypowa, bo do tej pory tego nie
robiliSmy, przynajmniej ja tego nie pamigtam.
Wydaje sie, ze tu po prostu powinno sie podjacé
dyskusje polityczna, i taki charakter ma ta wia-
$nie opinia. Ja to przedyskutowalem takze z na-
szymi komisyjnymi pracownikami, wspdtpra-
cownikami. Poniewaz co do zasady jest potrzeba
podjecia bardziej skutecznych krokéw w celu
ograniczenia negatywnego wplywu opakowan
na $rodowisko i zdrowie i z tym nikt... Stuszne
jest dzialanie, aby recykling byl wiekszy. To jest
oczywiste, wszyscy sie z tym zgadzamy. Ale wy-
daje mi sig, ze ten projekt dokumentu, ktory zo-
stal przygotowany, zbyt mocno ingeruje w samo-
dzielno$¢ panstw czlonkowskich. Niepotrzebnie.

Do tej pory to w miare dobrze funkcjonowato.
Wydaje sie tez, ze wiele elementéw w tym do-
kumencie powinno by¢ przeredagowanych, np.
cze$c definicji. Niektore akta, ktore powinny by¢
delegowane, w wielu kwestiach beda mialy za-
sadniczy wplyw na funkcjonowanie poszczegol-
nych branz. A wiec ja uwazam, ze powinnismy
tutaj przyjac, takie jest moje zdanie, stanowisko,
ktore ewentualnie mogtbym w calosci odczytac,
gdyby pan przewodniczgcy uznal to za celowe.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Panie Senatorze, my mamy je przed sobg. To
jest opinia...

(Senator Kazimierz Kleina: W takim razie...
Tak, to jest dokladnie ta opinia.)

To jest projekt opinii, z ktérg sie zapoznali-
$my, wiec...

(Senator Kazimierz Kleina: Tak.)

Gdyby pan zechcial je... Wlasciwie nie trzeba
tego czytac, bo my sie z nim zapoznalismy...

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

To znaczy ja je omowitem, wlasciwie omo-
wilem najwazniejsze elementy ktére sg w tej
opinii. Sugerowalbym, zeby przyja¢ dokument
w takim ksztalcie.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje na temat tegoz wiasnie
projektu opinii, zaprezentowanego przez pana
senatora Kleine.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ gltos? Nie
ma chetnych.

Zamykam dyskusje.

(Senator Kazimierz Kleina: Moze, Panie Prze-
wodniczacy...)

Bardzo prosze, Pani Senatorze.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Moze bym jeszcze zapytal pana ministra, czy
co do tej opinii, ktéorg my tu przygotowaliSmy,
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ma w jakims obszarze watpliwosci. Nie mowie,
ze ma wplywac na te opinie, chodzi o to, czy ona
jest podobna do tych uwag, ktére przedstawit
pan minister.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Panie Ministrze, prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ADAM GUIBOURGE-CZETWERTYNSKI

Panie Senatorze, tak, potwierdzam. Ta opinia
jest absolutnie zgodna ze stanowiskiem rzadu,
ktore przedstawitem.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Znakomicie.

No, musze powiedzie¢, ze pierwszy raz pod-
czas posiedzen legislacyjnych zdarza sie taka sy-
tuacja, zeby$my szli dalej, anizeli rzad, w uwa-
gach do danego aktu prawnego.

Zamykam dyskusje.

I prosze, przechodzimy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego projek-
tu opinii, ktory zostal przygotowany przez pana
senatora Kleine?

(Gtos z sali: 2 osoby na sali.)

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow.

(Glos z sali: 3 osoby za. Jednoglo$nie.)

Stwierdzam, ze projekt opinii zostal przyjety
przez komisje jednoglosnie.

Prosze panstwa, zamykam dyskusje nad
punktem...

(Glos z sali: ...zeby$my jeszcze w dialogu po-
litycznym...)

Wszystkie przyjmiemy.

(Glos z sali: Nie, nie. Zeby to wystaé do insty-
tucji...)

Aha, dobrze. O ile tamtej opinii, tej wczesniej
przyjetej, w punkcie pierwszym, nie bedziemy
wysyla¢ do instytucji unijnych, i kierujemy ja do

rzadu, o tyle jesli chodzi o te opinie, to propo-
nuje przekazac ja do instytucji Unii Europejskiej
w dialogu politycznym. Mam na mysli i Komisje
Europejska, i Parlament Europejski, i Rade Unii
Europejskie;j.

Czy kto$ z panstwa jest odrebnego zdania?

(Glos z sali: Nie.)

Skoro nie, to rozumiem, ze takie podejscie
zostalo zaakceptowane. Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, przechodzimy do punktéw,
ktére miala referowaé¢ pani senator Jazlowiec-
ka. Poniewaz jest przedstawicielstwo Minister-
stwo Infrastruktury, jest przedstawicielstwo
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, to punk-
ty... W punktach drugim, trzecim i czwartym
ja przejme role sprawozdawcy i w ten sposéb
bedziemy mogli zamkng¢ prawie caly porzadek
obrad dzisiejszego posiedzenia komis;ji.

Przechodzimy do punktu trzeciego: wniosek
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczacy oczyszczania Sciekow...

(Gtos z sali: Punkt drugi.)

Przepraszam bardzo. Punkt drugi: wniosek
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacej dyrektywe o odpowiedniej
sygnaturze ustanawiajacg ramy wspolnotowe-
go dzialania w dziedzinie polityki wodnej, dy-
rektywy o innej sygnaturze w sprawie ochrony
wod podziemnych przed zanieczyszczeniem, tj.
pogorszeniem ich stanu, oraz dyrektywy o jesz-
cze innej sygnaturze w sprawie srodowiskowych
norm jakosci w dziedzinie polityki wodne;j.

Bardzo prosze Ministerstwo Infrastruktury
o przedstawienie stanowiska rzadu w tej spra-
wie.

Przypominam - punkt drugi.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
GOSPODARKI WODNE]

| ZEGLUGI SRODLADOWE]

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
MALGORZATA BOGUCKA-SZYMALSKA

Dziekuje bardzo.

Dzien dobry panstwu.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

Malgorzata Bogucka-Szymalska, zastepca
dyrektora, Departament Gospodarki Wodnej
i Zeglugi Srédladowej, Ministerstwo Infrastruk-
tury.
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Jezeli chodzi o stanowisko rzadu do tego
wniosku Komisji Europejskiej, to chcialabym
tutaj podkresli¢, ze co do zasady oczywiscie po-
pieramy proponowane zmiany, poniewaz w za-
kresie nowo powstalych czy zidentyfikowanych
substancji, zanieczyszczen konieczne jest pod-
jecie monitorowania wod zaréwno powierzch-
niowych, jak i podziemnych. Tak ze zasadna jest
zmiana tych dyrektyw, tak naprawde 3 dyrek-
tyw.

W kontekscie bardzo szczegélowych pro-
pozycji Komisji chcemy prowadzi¢ dalszg dys-
kusje, w szczegdlnosci jezeli chodzi o kwestie
dotyczacg chociazby warto$ci granicznych dla
nowych substancji, ktdre maja by¢ monitorowa-
ne, poniewaz w naszej opinii one sg zdecydowa-
nie za ostre. One nie beda sie przekladaly na cele
srodowiskowe czy tez efektywne eliminowanie
tych zanieczyszczen ze $rodowiska, a beda po-
wodowaly zwiekszenie kosztow finansowych, je-
zeli chodzi o eliminowanie tych zanieczyszczen,
czy tez kwestie samego monitorowania tych
substancji.

To, co warto tutaj podkresli¢ chociazby w za-
kresie monitorowania zanieczyszczen w wodach
podziemnych, to to, ze lista tych parametréow
wymaga uspojnienia z obowigzujaca juz nows
dyrektywa tzw. pitna, poniewaz tutaj widzimy
rozbieznosc¢, jezeli chodzi o zakres parametrow,
a dos$¢ istotne jest uspdjnienie tego w zakresie
monitorowania, tak aby nie zwieksza¢ kosztow
finansowych.

Jezeli chodzi o kwestie zmiany w ramach ra-
mowej dyrektywy wodnej, to tez widzimy tutaj
potrzebe zmiany tych parametréw, ale, i na to
trzeba zwrdci¢ uwage, bedzie to powodowalo
zwiekszenie liczby prob, ktére musza by¢ pobra-
ne w ciaggu roku i bedg z tym zwigzane koszty
finansowe.

Pozytywnie odnosimy sie do kwestii znie-
sienia obowigzku przekazywania sprawozdan
z programow $rodkow... Takie sprawozdanie
bylo konieczne do przekazania 3 lata po przy-
jeciu takiego programu srodkéw... Tak ze to
jest ulatwieniem w calym procesie, zgadza sie,
i przyjmujemy to pozytywnie.

Co jeszcze jest wazne do podkreslenia? Samo
wprowadzenie mechanizmu listy obserwacyjnej,
jezeli chodzi o kwestie monitorowania wod pod-
ziemnych. Ten mechanizm istnieje juz co do wod
powierzchniowych. Ten kierunek co do list ob-
serwacyjnych jak najbardziej popieramy. Wazne

tez jest, jezeli chodzi o sama liste obserwacyjna
zwiagzana z wodami powierzchniowymi, ze tutaj
zwracamy uwage na kwestie samego procesu
opublikowania tej listy i konieczno$ci wykona-
nia monitoringu substancji, ktore bedg zawarte
na tej liScie. W naszej opinii ten czas pomiedzy
publikacjg tej listy obserwacyjnej a konieczno-
Scig wykonania monitoringu jest zbyt krotki, aby
mozna bylo to efektywnie zrealizowac.

(Przewodniczgcy Bogdan Klich: Jaka jest kon-
kluzja?)

Podsumowujac, Panie Przewodniczacy, po-
wiem tak. Przede wszystkim jest tu kwestia
zwrdcenia uwagi na koszty finansowe. Zasadne
jest zwiekszenie monitoringu, ale trzeba pod-
kresli¢, ze bedzie sie to wigzato ze zwigkszeniem
kosztow finansowych. W zwigzku z tym jest
potrzeba wiekszego rozlozenia w czasie cale-
go procesu, aby mozna sie bylo tez dostosowac
wladnie w zakresie kosztow finansowych. Tak
ze, tak jak mowie, generalnie popieramy zmia-
ny wprowadzone przez Komisje, ale wymagaja
one dalszych szczegdélowych dyskusji z Komisja
i bardzo mocnego zwrocenia uwagi na koszty fi-
nansowe. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo.

Przedstawie projekt opinii naszej komisji.

My réwniez uwazamy, ze jezeli chodzi o te
akty prawne, to te zmiany beda generowac kosz-
ty. I to jest nasze zastrzezenie, bo to beda duze
koszty. Ale doceniamy tez pozytywng role tych
zmian. Projekt wpisuje sie w realizacje nadrzed-
nego dtugofalowego celu, jakim jest osiagniecie
zerowego poziomu emisji zanieczyszczen w ra-
mach Europejskiego Zielonego fLadu. Zauwa-
zamy takze, ze jest spojny ze strategia na rzecz
biordznorodnosci 2030 oraz strategia ,,od pola
do stotu”, a takze ze strategia w dziedzinie two-
rzyw sztucznych oraz przyszla unijng inicjatywa
w zakresie mikrodrobin plastiku. I wreszcie,
ostatnie: te zmiany umozliwig szybsza aktuali-
zacje wykazow zanieczyszczen majacych wpltyw
na wody powierzchniowe i podziemne, poprawe
monitorowania mieszanin chemicznych, w tym
sezonowych zmian stezen substancji zanieczysz-
czajacych, oraz szybsze dostosowanie przepiséw
do wynikow badan naukowych - to tez ma swoje
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znaczenie — lepszy dostep do danych i ich przej-
rzysto$c. W zwigzku z tym propozycja jest taka,
aby komisja projekt ten poparta wraz z uwagami
rzadu.

Otwieram dyskusje na ten temat.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chcialby za-
brac¢ glos w dyskusji? Nie widze chetnych.

Zamykam dyskusje.

Przechodzimy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem takiego pro-
jektu... stanowiska komis;ji?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow.

(Gtos z sali: 3 osoby za. Jednogto$nie.)

Stwierdzam, ze nasza komisja jednoglosnie
przyjela wniosek dotyczacy dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady, a wlasciwie opi-
nie w sprawie tego wniosku, popierajac projekt
z uwagami rzadu. Dziekuje bardzo.

Zamykam prace nad tym punktem.

Przechodzimy do kolejnego punktu, tzn. do
punktu trzeciego: wniosek dotyczacy dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej
oczyszczania Sciekow komunalnych.

Bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa
Infrastruktury o przedstawienie stanowiska
rzadu w tej sprawie.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
GOSPODARKI WODNE]

| ZEGLUGI SRODLADOWE]

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
MALGORZATA BOGUCKA-SZYMALSKA

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

Jezeli chodzi o stanowisko rzadu, to kierun-
kowo popieramy konieczno$¢ zmiany tej dyrek-
tywy. Ta dyrektywa funkcjonuje juz od ponad
30 lat, wiec z uwagi na nowo powstate zagro-
zenia sSrodowiskowe jej zmiana jest konieczna.
Uwazamy, ze jest ona bardzo ambitna, zarow-
no pod wzgledem proponowanych zmian, jak
tez koniecznosci dostosowania sie do nowych
wymagan. Tutaj na pewno bedzie jeszcze wy-
magana szczegotowa dalsza dyskusja z Komisja,
jezeli chodzi o kwestie samego sposobu, metody-
ki wyznaczania aglomeracji, gdyz jednoczesnie
komisja proponuje, aby aglomeracje wyznacza¢
od 1 tysiaca RLM. Na dzisiaj aglomeracje sa

wyznaczone powyzej 2 tysiecy RLM. Jezeli takie
rozwiazanie zostanie przyjete, to bedzie to sie
wigzalo z konieczno$cig dostosowania nowych
obszaréw w Polsce do tej dyrektywy. To bedzie
sie wigzalo z nowymi inwestycjami w gospo-
darke $ciekowsg. Wazne jest tez dookreslenie
z Komisja, czy na tych obszarach, w tych nowo
powstatych aglomeracjach konieczne bedzie
blisko stuprocentowe skanalizowanie, czy tez
beda dopuszczalne inne metody oczyszczania,
typu przydomowe oczyszczalnie sciekow czy tez
zbiorniki bezodplywowe, ktdre aktualnie na tych
obszarach dominuja z uwagi na rozproszony
charakter zabudowy. Budowa sieci kanalizacyj-
nej powodowalaby bowiem zbyt duze obciazenia
finansowe.

To, co jest jeszcze wazne w tym obszarze to
kwestia wprowadzenia rozszerzonej odpowie-
dzialnos$ci producenta. Tutaj w szczegolnosci te
podmioty, ktére sg odpowiedzialne za dystrybu-
cje, za produkcje produktéow farmaceutycznych
czy tez produktow higieny osobistej, ponosity-
by koszty zwigzane z tzw. czwartym stopniem
oczyszczania. Ten obszar dalej wymaga dysku-
sji, takze z uwagi na uwagi tych producentdw,
ze nie tylko oni sg odpowiedzialni za produkcje
czy emisje tych zanieczyszczen, za ktore mieliby
ponosic koszty.

Konkludujac, Szanowni Panstwo, powiem, ze
generalnie jesli chodzi o zaproponowane rozwig-
zania, ktorych jest bardzo duzo, to bardzo krot-
ki jest czas na ich wdrozenie. Pierwszy termin,
ktory jest wskazany w dyrektywie, to jest 2025 1.,
wiec 2 lata od dzi$, a tak naprawde péltora roku.
W naszej opinii sg to terminy nierealne do osig-
gniecia. Osiagniecie wszystkich wymagan tej dy-
rektywy okresla sie na 2040 r., w szczegdlnosci
jest tutaj podnoszona kwestia osiagniecia neu-
tralno$ci energetycznej oczyszczalni Sciekow.
Jest to co$ nowego w tej dyrektywie, co w na-
szej opinii wykracza poza zakres merytoryczny
tej obowigzujacej dyrektywy. To, co pozytywnie
odbieramy, to jest kwestia informowania spole-
czenstwa. Raz do roku taka informacja powin-
na trafi¢ do spoleczenstwa. Oczywiscie gdyby te
rozwiazania weszly w zycie, to wymagaloby to
znacznych kosztéw finansowych, poniewaz, jak
pokazujg nasze do$wiadczenia z dostosowaniem
do wymagan aktualnej dyrektywy, potrzebne by
byly dalsze dzialania inwestycyjne na terenie
aglomeracji, zar6wno w zakresie budowy sie-
ci kanalizacyjnej czy tez budowy oczyszczalni
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Sciekow, jak i zwiekszenia wymagan, jezeli cho-
dzi o monitorowanie $ciekdw, co tez pociggaloby
za soba koszty finansowe. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo, Pani Dyrektor.

Pozwole sobie przedstawi¢ projekt opinii na-
szej komisji.

My uwazamy, chyba podobnie jak rzad, pani
dyrektor o tym wspominala, ze te zmiany, ktore
zostaly zaproponowane, maja fundamentalne
znaczenie ze wzgledu to, ze chcemy pi¢ wode
czysta i chcemy widzie¢ wode czysta, a nie za-
nieczyszczong. Mamy swiadomosc tego, ze czesc¢
dzialan musi mie¢ charakter transgraniczny,
dlatego Unia Europejska jest w tym wypadku
odpowiednim cialem, ktére powinno sie zajmo-
wac takze sprawami czystosci wod. Tylko cze-
Sciowo sg to zagrozenia, ktore majg charakter
wewnatrzpanstwowy. W tym projekcie naszego
stanowiska powaznie bierzemy pod uwage tez
fakt szybkiego tempa wprowadzania zmian i to
zaro6wno w pierwszym, jak i drugim zakresie,
o ktérym pani méwita. Uznawszy, ze ten projekt
jest rowniez zgodny z zasada pomocniczos$ci, bo
to takze jest wazne w dzialaniach naszej komi-
sji, proponuje, aby$my poparli projekt tego aktu
prawnego wraz z uwagami rzadu.

Otwieram dyskusije.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej
dyskusji? Nie widze chetnych.

Zamykam dyskusje.

Przechodzimy do glosowania.

Kto z panstwa jest za propozycja, aby komisja
poparta projekt tego aktu prawnego wraz z uwa-
gami rzadu?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow.

(Glos z sali: 3 osoby za. Jednoglosnie.)

Potwierdzam, ze komisja jednoglosnie przy-
jela projekt stanowiska, w ktorym popiera pro-
jekt aktu prawnego wraz z uwagami rzadu.

Dziekuje panstwu za ten fragment naszej de-
baty.

Przechodzimy do kolejnego punktu, tzn. do
punktu czwartego: wniosek dotyczacy dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Eu-
ropy — wersja przeksztalcona.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ma tutaj
glos w imieniu rzadu, w zwiazku z tym oddaje
glos panu ministrowi.

Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska
rzadu, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ADAM GUIBOURGE-CZETWERTYNSKI

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Propozycja Komisji w zakresie jakosci po-
wietrza dotyczy obszaru, ktory jest obszarem
priorytetowym dla rzadu, jest tez przedmiotem
licznych dziatan, programéw wsparcia, ktore
wdrazamy w celu pomagania polskim obywate-
lom w zmianie Zrédel ogrzewania, w poprawie
izolacji domoéw i szeregu innych dziatan, w kto-
rych dazy sie do poprawy jakosci powietrza. Jest
to np. program ,Czyste powietrze”. Pod tym
katem jest to absolutnie spdjne z naszymi dzia-
taniami i odnoszace sie do waznego problemu.
Jednak sa 3 zasadnicze rodzaje czy kategorie
zastrzezen do propozycji Komisji. Po pierwsze,
to jest kwestia realnosci niektorych celow czy
proponowanego tempa ich osiggniecia. General-
nie ten czas jest zbyt krotki. Wedlug szacunkow
ekspertow ministerstwa osiagniecie niektorych
celéw do 2030 oznaczatoby konieczno$¢ wymia-
ny zrodel ogrzewania we wszystkich gospodar-
stwach domowych na pompy ciepla, wymiany
pojazdow na pojazdy zeroemisyjne, co chociaz
bardzo chcialbym, zeby bylo mozliwe do reali-
zacji w takim tempie, zapewne nie jest. A wiec
pierwsza kwestia dotyczy tempa osiggniecia
tych celow.

Drugi rodzaj zastrzezen dotyczy obcigzen
administracyjnych. Niektore rozwigzania pro-
ponowane przez komisja mnoza obowiazki.
Bardzo popieramy kwestie dobrej jakosci sieci
pomiarowej. Zresztg Polska sie¢ zostata uznana
w zeszlym roku za najlepsza w Europie. Wiemy,
ze to jest bardzo wazny element planu naszych
dzialan, ktorych celem jest poprawa jakosci po-
wietrza, bo pozwala obywatelom uzmystowic¢
sobie, jaka jest jakos¢ powietrza w ich okolicy
w danym momencie. Jednak w szczegélnych
rozwigzaniach, ktére Komisja proponuje, jest
objecie obowigzkowymi pomiarami substancji,
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dla ktérych np. nie ma uzgodnionej metodyki.
A wiec mielibySmy co$ mierzy¢, ale nie wia-
domo jak albo przynajmniej nie ma jednolitej,
uznanej w Europie metodyki mierzenia tych
substancji. A wiec to jest ten drugi rodzaj za-
strzezen.

Trzeci element jest zwiazany z kwestiami do-
stepu do sprawiedliwo$ci w jednym z ostatnich
artykulow tej propozycji. My zwracamy uwage,
ze propozycja Komisji jest niespdjna z inny-
mi propozycjami w podobnym zakresie, ktdre
Komisja przedstawila w innych aktach legisla-
cyjnych. Jest tez niespdjna z wyrokami TSUE
w tym zakresie. I zdaje sie nawet, ze Komisja do-
strzega te niespdjnosé, bo prosita o zawieszenie
prac nad tym artykulem w Radzie, wiec mam
nadzieje, ze uda sie te kwestie wyjasni¢ w toku
prac w Radzie. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje.

Znoéw zamienie sie w sprawozdawce i zaczne
od wyrazenia satysfakeji, ze sg takie dziedziny,
w ktorych rzad uznaje nie tylko wage, ale i obo-
wigzujacg moc orzeczen TSUE. Ciesze sie z tego
osobiscie i mysle, ze wszyscy powinnismy sie
z tego jak najbardziej cieszy¢. Dobrze by bylo,
zeby wszystkie wyroki uznawal.

Warto powiedzie¢ tez o tym, o czym pan mi-
nister wspomnial, czyli ze ten akt prawny jest
zgodny z kierunkiem wyznaczonym przez inne
strategie.

To, 0o czym pan minister nie wspomnial,
a warto o tym wspomnie¢, to fakt, ze polacze-
nie obu dyrektyw w sprawie jakosci powietrza
w jeden akt ma uprosci¢ przepisy, zapewnic
ich wiekszg spdjnosc i jasnosé — to tez jest atut,
ktory trzeba bra¢ pod uwage — a wiec takze ich
sprawniejsze wdrazanie.

Jesli chodzi o te strategie, to warto wymienic
priorytety Europejskiego Zielonego Ladu, ale
takze pakiet ,Gotowi na 55” oraz plan REPowe-
rEU obejmujacy dziatania na rzecz szybkiego
zmniejszenia zalezno$ci Europy od rosyjskich
paliw kopalnych i szybszego przechodzenia na
energie ze zrodet odnawialnych.

No i oczywiécie mamy pytania odnosnie do
tempa wprowadzania tych zmian. Aczkolwiek
tak jak w poprzednim przypadku, poprzedniego

aktu prawnego zaréwno woda, jak i powietrze to
sg dwa kluczowe obszary, co do ktérych musimy
pamieta¢, ze z ich ochrony, czystej wody i czy-
stego powietrza, przyszle pokolenia nas bedg
rozliczag.

W konkluzji proponuje, aby komisja popar-
la projekt tego aktu prawnego wraz z uwagami
rzadu.

Otwieram dyskusije.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos
w dyskusji? Nie widze chetnych.

Zamykam dyskusje.

Przechodzimy do glosowania.

Kto z panstwa jest za tym, aby komisja po-
parta projekt aktu prawnego wraz z uwagami
rzadu?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow.

(Glos z sali: 3 osoby za. Jednoglo$nie.)

Stwierdzam, ze komisja jednogtoénie przyje-
ta wniosek dotyczacy rozporzadzenia... projekt
opinii, w ktérym popieramy akt prawny wraz
z uwagami rzadu, a dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ja-
kosci czystego powietrza oraz czystszego powie-
trza dla Europy.

Zamykam kolejny punkt, czyli punkt czwar-
ty.

Punkty piaty, szdsty oraz siodmy mamy juz
za soba.

Zdejmiemy punkt 6smy, dlatego ze nie ma
ani pani senator sprawozdawcy ani tez przed-
stawicieli rzadu.

Czy jest zgoda na zdjecie z porzadku obrad
punktu 6smego? Nie stysze sprzeciwu.

Przechodzimy do punktu dziewigtego.

Odczytam akty ustawodawcze bez uwag.

Propozycja prezydium jest taka, aby akty
ustawodawcze o sygnaturach COM(2023) i odpo-
wiednio 074 art. 7, 098 art. 7, 122 art. 7, 124 art. 7,
125 art. 7,126 art. 7, 127 art. 7, 194 art. 7 oraz 201
art. 7 procedowac bez uwag.

Czy sg glosy sprzeciwu? Nie ma. W zwigzku
z tym sg one przez nas procedowane bez uwag.

Zamykam punkt dziewiaty.

Punkt dziesiaty: akty nieustawodawcze,
w sprawie ktorych komisja nie wystapi o sta-
nowisko rzadu, wg listy zaproponowanej przez
prezydium, o sygnaturach: COM(2023) i odpo-
wiednio 129, 143, 144, 150, 172, 174, 176, 181, 195,
197, 202, 211, 213 i 260.

25 maja 2023 r.



17

Posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej (140.)

Czy sg jakie$ zastrzezenia co do takiego sta- komisja nie wystapi do rzadu o przedstawienie
nowiska prezydium? Nie ma. stanowiska.

W zwigzku z tym potwierdzam, ze w przy- Zamykam punkt dziesiaty i zamykam posie-
padkuwymienionych aktow nieustawodawczych dzenie komisji. Dziekuje panstwu za udzial.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 13)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramoéw

Druk i lamanie:

Centrum Informacyjne Senatu, Dzial Wydawniczy
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