INFORMACJA

0 wspolnym posiedzeniu

Komisji Nadzwyczajnej Komisji Samorzadu Terytorialnego
. oraz . . . . , .
do spraw Klimatu i Administracji Panstwowej

nr posiedzenia: 103 nr posiedzenia: 237
data posiedzenia: 26 maja 2023 r.

miejsce posiedzenia: Krosno Odrzanskie, Centrum Artystyczno-Kulturalne ,,Zamek”

Porzadek posiedzenia:

1. Wnhnioski po katastrofie ekologicznej na Odrze.

Posiedzeniu przewodniczyli:

przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu Stanistaw Gawtowski oraz zastgpca
przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Wadim
Tyszkiewicz.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu:

Marcin Bosacki, Alicja Chybicka, Stanistaw Gawlowski, Danuta Jaztowiecka, Magdalena
Kochan, Wadim Tyszkiewicz,

senatorowie czlonkowie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej:
Wadim Tyszkiewicz,

goscie, m.in.:

marszalek wojewddztwa lubuskiego Elzbieta Anna Polak ze wspotpracownikami,

Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”:
dyrektor Departamentu Ustug Wodnych Anna Wisniewska,
dyrektor Departamentu Przygotowania i Realizacji Inwestycji Przemystaw Sobiesak,

Fundacja ,,Frank Bold”:
prawnik Maria Wioskowicz,

Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze:
kierownik delegatury w Gorzowie Wielkopolskim Marek Demidowicz,

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim:
dyrektor Jozef Kruczkowski,

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslgskiego:
zastepca dyrektora Departamentu Obszaréw Wiejskich 1 Zasobow Naturalnych Pawet
Czyszczon,



Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego:
zastgpca dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska Dariusz Wojcieszek,

starosta krosnienski Grzegorz Garczynski,
wicestarosta zielonogorski Tadeusz Pajak,

Zrzeszenie Gmin Wojewoddztwa Lubuskiego:
prezes Marek Cebula,

Urzad Miejski w Maszewie:
skarbnik Wioleta Font,

Urzad Miejski w Nowej Soli:
naczelnik Wydzialu Spraw Obywatelskich i Administracji Marek Kotarba
wspotpracownica,

zastgpca wojta gminy Bogdaniec Rafat Deptuta,

Rada Gminy Bobrowice:
radny Lukasz Dudzic,

Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze:
dyrektor Roman Fedak,

Polski Zwigzek Wedkarski:
przewodniczacy Rady Naukowej Bogdan Wziatek,

Okreg Polskiego Zwiazku Wedkarskiego w Zielonej Gorze:
prezes zarzadu Mirostaw Kaminski,
dyrektor Beata Gacek,

Okreg Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Legnicy:
wiceprezes zarzadu Jan Witrykus,

Okreg Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Gorzowie Wielkopolskim:
ichtiolog Mateusz Kotowicz,
ichtiolog Piotr Tomkowiak,

Okreg Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Szczecinie:
dyrektor Biura Zarzadu Rafat Pender,

Okreg Polskiego Zwigzku Wedkarskiego we Wroctawiu:
dyrektor Biura Zarzadu Rafat Suwada,

Lubuska Izba Rolnicza:
cztonek zarzadu Andrzej Kuziemski,

Centrum Artystyczno-Kulturalne ,,Zamek” w Kro$nie Odrzanskim:
dyrektor Tomasz Miechowicz,

Fundacja ,,Greenmind”:
prezes zarzadu Jacek Engel,

Centrum Energetyki Odnawialnej Sp. z 0.0.:
prezes zarzadu Jarostaw Grech,

Stowarzyszenie ,,515 kilometr Odry”:
przedstawicielka Magdalena Bobryk,

wiasciciel Winnicy Mitosz Krzysztof Fedorowicz,

Przystan Tu:
wlasciciel Piotr Wloch,

ze



Koto Partii Zieloni w Zielonej Gorze:
przewodniczaca Joanna Liddane.

Ad 1.

Zastepca Przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;j
Wadim Tyszkiewicz przywital gosci uczestniczacych w posiedzeniu.

Zastgpca Przewodniczacego Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu Magdalena Kochan
podzigkowata Polskiemu Zwigzkowi Wedkarskiemu oraz wladzom samorzadowym za
dziatania podje¢te w celu ratowania Odry.

Przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu Stanistaw Gawtowski
przypomnial, ze rok temu doszto do najwigkszej w Polsce katastrofy ekologicznej na rzece,
a celem posiedzenia jest podsumowanie dotychczasowych dziatan, wyciagniecie wnioskow
| zastanowienie sig, jakie inicjatywy muszg by¢ podjete, aby ta sytuacja si¢ nie powtorzyta.
Prezes Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, burmistrz Krosna Odrzanskiego Marek
Cebula zwrdcit uwage na histori¢ zamku, w ktorym odbywa si¢ posiedzenie. Przypomniat, ze
juz 4 1 5 sierpnia 2022 r. pojawily si¢ pierwsze informacje, ze w rzece zaczyna si¢ dzia¢ cos
niedobrego. 6 sierpnia zaobserwowano w okolicy pierwsze S$nig¢te ryby, a zaniepokojeni
wedkarze mieli juz informacje, ze w gorze rzeki $nigtych ryb jest o wiele wigcej. W kolejnych
dniach w Krosnie Odrzanskim cztonkowie Okregu Polskiego Zwigzku Wedkarskiego
w Zielonej Gorze wytawiali ryby i poddawali je utylizacji, jednocze$nie monitorujgc ich ilos¢.
Jak podkreslit burmistrz, gdy shuzby panstwowe zajely si¢ dzialaniami, to nie przekazywano
danych o $nigtych rybach, dlatego trudno teraz poda¢ doktadng ich ilo$¢. Jednak z posiadanych
informacji  wynika, Ze w samym powiecie kros$nienskim wylowiono ponad 161,
aw wojewodztwie lubuskim ok. 30 t. Oceniajac stan wytawianych ryb, Marek Cebula opisat,
ze miaty one ,,popalone skrzela”; pdzniej okazalo sig, Ze stan ryb byl spowodowany dzialaniem
toksyn ztotej algi. Wsrod tych, ktorzy od razu przystgpili do dziatania, wymienil m.in.
cztonkow Okregu PZW w Zielonej Gorze i wedkarzy niezrzeszonych, strazakow z OSP,
cztonkow lokalnych stowarzyszen, a takze straz miejska w Kro$nie Odrzanskim, pracownikow
samorzagdowych i mieszkancow okolic. Marek Cebula podkreslit, ze dorzecze rzeki Odry
stanowi 1/3 terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zanieczyszczenia, ktore wptywaja do Odry,
powinny zosta¢ objete staltym monitoringiem, a informacje o nich — udostepnione obywatelom.
Prezes zarzadu Okrggu Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Zielonej Goérze Mirostaw
Kaminski przedstawil prezentacj¢ dotyczaca Polskiego Zwigzku Wedkarskiego, dziatan
podjetych przez PZW w zwigzku z katastrofg ekologiczng na Odrze, a takze problemow,
z jakimi po katastrofie stykaja si¢ cztonkowie zwiagzku.

Marszatek wojewodztwa lubuskiego Elzbieta Anna Polak poinformowata, ze 5 kwietnia
2023 r. oficjalnie zostato podpisane porozumienie 5 wojewddztw nadodrzanskich: §laskiego,
dolnoslaskiego, opolskiego, lubuskiego i zachodniopomorskiego. W ramach podjetych dziatan
m.in. powotano zespoty, ktore prowadza monitoring rzeki w 20 punktach, stosujac t¢ sama
metodologi¢. Marszatek podkreslita, ze w budzecie wojewddztwa sg zagwarantowane srodki na
prowadzenie tych badan. Stwierdzita, ze potrzebny jest program ratunkowy dla Odry, ktory
mial by¢ gotowy w styczniu, ale do tej pory nie powstal, za§ specustawa odrzanska nie byla
skonsultowana z samorzadowcami. Zauwazyla, iz z raportu Komisji Europejskiej jasno
wynika, ze to zrzuty przemyslowe doprowadzily do zatrucia rzeki, dlatego potrzebne sa
inwestycje w oczyszczalnie i odsalarnie. Nalezy rowniez zweryfikowaé programy dotyczace
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Zmienia si¢ klimat, poziom wody jest niski,
a nadmierne inwestycje niszczg srodowisko, zeglowno$¢ rowniez musi by¢ prowadzona w taki
sposOb, aby nie szkodzi¢ przyrodzie. Marszalek wyrazita rowniez nadzieje, ze efektem
posiedzenia bedzie powstanie rozwigzan korzystnych dla Odry.

Maria Wtoskowicz z Fundacji ,,Frank Bold” oraz prezes Fundacji ,,Greenmind” Jacek Engel



przedstawili wnioski ptyngce z ,,Biatej Ksig¢gi polskich rzek”. Fundacje ,,ClientEarth”, ,,Frank
Bold” i ,,Greenmind” oraz OTOP i WWF Polska zebraly w niej efekty analiz aktow prawnych
dotyczacych zarzadzania wodami w Polsce i przedstawily rekomendacje w tym obszarze.
Wséréd niezbednych zmian wskazano m.in. uporzadkowanie chaosu kompetencyjnego
i przywrocenie zarzadzania wodami do kompetencji Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
poniewaz obecnie odpowiada za to Ministerstwo Infrastruktury. Ponadto rekomenduje si¢
zrewidowanie dokumentow planistycznych, ktore zaktadaja przeprowadzenie inwestycji
hydrotechnicznych niszczacych rzeki, wprowadzenie mechanizméw prawnych ograniczajacych
zrzucanie zasolonych wod do rzek czy zmiang przyporzadkowania wojewodzkich
inspektoratow ochrony srodowiska tak, aby podlegaly nie wojewodom, a generalnemu
inspektorowi ochrony $rodowiska. Eksperci za niezbedng uznali takze poprawe systemu
wydawania zgdéd wodnoprawnych. Ich zdaniem luki w tym systemie przyczynily si¢ do
katastrofy na Odrze.

Dyrektor Departamentu Ustug Wodnych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym ,,Wody
Polskie” Anna Wisniewska w zwigzku z kwestiami podnoszonymi przez przedstawicieli PZW
I Mari¢ Wtoskowicz wskazala argumenty przemawiajace za utworzeniem Inspekcji Wodnej
w strukturach ,,Wo6d Polskich” i nadaniem jej uprawnien zblizonych do uprawnien policji
(usprawnienie i nadanie wigkszych kompetencji w zakresie kontroli gospodarowania wodami).
Wyjasniata, na jakich zasadach byly wydawane i obecnie sa wydawane pozwolenia
wodnoprawne, pozwolenia zintegrowane, zgody na odstepstwa od norm §rodowiskowych.
Nastgpnie przeprowadzono dyskusje. Poruszono w niej m.in. takie tematy jak: watpliwosci
wokot liczby inspekcji dziatajacych w ochronie $rodowiska w jednym wojewddztwie;
zasadno$¢ taczenia przez jedng instytucje, czyli ,,Wody Polskie”, zadan z zakresu wiladztwa
wodnego oraz inspekcji i chegci dodania nowego, trzeciego elementu w postaci wewnetrznej
policji — Inspekcji Wodnej; prace w Parlamencie Europejskim i Radzie Europejskiej nad
dyrektywa wodng; kompatybilno$¢ zalozen tzw. specustawy odrzanskiej z regulacjami
europejskimi; zasadno$¢ tworzenia nowych bytow zamiast poprawienia warunkow pracy
i funkcjonowania juz istniejacych struktur; brak wyciggnigcia przez strong rzagdowa wnioskow
z katastrofy ekologicznej na rzece Odrze; kluczowe znaczenie monitoringu Odry,
w szczegdlnosci gtdéwnych dostarczycieli zasolonej wody; projekt ustawy dotyczacej uznania
osobowos$ci prawnej rzeki Odry i jego przekazanie przez Krzysztofa Fedorowicza na rece
przewodniczacego Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu; Kryzys dotyczacy zbiornikow
w Czernicy i Januszkowicach; spory kompetencyjne pomig¢dzy ,,WWodami Polskimi”, wtadzami
I instytucjami rzadowymi i samorzadowymi; zagrozenie skazeniem nie tylko Odry, ale
| wybrzeza Morza Baltyckiego; postulat stworzenia zintegrowanego, holistycznego systemu
zarzadzania wplywem czynnikow antropogenicznych na rzeke Odre, skladajacego sig
z 3 moduléw, tzn. modulu sensorycznego — monitoringu, modutu obliczeniowego, ktory
przekazuje dane i je oblicza, oraz modutu decyzyjnego; zabudowywanie Odry; wptyw budowy
ochrony przeciwpowodziowe] na calg zlewni¢ rzeki; dziatania majace charakter
nieformalnoprawny podjete przez instytucje rzagdowe na podstawie wnioskow wyciggnietych
z katastrofy ekologicznej na Odrze, ktorych celem jest zintensyfikowanie wymiany informacji;
powolanie zespotu ztozonego z ,,Wod Polskich”, Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
IMGW i Instytutu Ochrony Srodowiska; sporzadzanie dziennych raportdw sytuacyjnych
rozsytanych podmiotom operujacym na rzece Odrze; codzienne przesytanie informacji
z automonitoringu przez 30 podmiotéw, ktore produkuja najwieksze ilosci substancji
zanieczyszczajacych w odprowadzanych przez siebie Sciekach.

Przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu Stanistaw Gawtowski podzigkowat
za projekt, ktory zostal przedstawiony przez spotecznikow, stwierdzit, ze w duzej mierze
nalezy powrdci¢ do pomystu renaturalizacji rzek, a celem nadrzednym powinien by¢ dobry
stan wod w jednolitych czgsciach wody. Podzigkowat rowniez burmistrzowi Krosna
Odrzanskiego Markowi Cebuli za go$cine 1 wreczyt mu medal senacki.

Opracowano w BPS






