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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
(druk senacki nr 975, druki sejmowe nr 3176, 3192 i 3192-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa (druk senacki nr 976,
druki sejmowe nr 3177, 3190 i 3190-A).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 9 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jerzy Chrasci-
kowski)

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Szanowni Panstwo, pozwolicie, ze otwo-
rzymy, wspolnie z panem przewodniczacym
Kazimierzem Kleing, polaczone posiedzenie
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji
Budzetu i Finans6w Publicznych, wspdlnie je
poprowadzimy.

(Senator Kazimierz Kleina: Poprowadzi sena-
tor Chréscikowski.)

Dobrze.

Mamy do rozpatrzenia ustawe o zmianie
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawarte-
go w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej; druk senacki nr 975, druki
sejmowe nr 3176, 3192 i 3192-A.

Mamy dzisiaj gosci.

Witam jeszcze raz pana ministra Rafala Ro-
manowskiego.

Pan minister Ryszard Bartosik dojedzie, prosit
mnie, zeby poczeka¢ ewentualnie z tg drugg usta-
wa. Bo mamy do rozpatrzenia jeszcze druga usta-
we, ustawe o Funduszu Ochrony Rolnictwa. Jak
rozumiem, w tej drugiej czesci postaramy sie...
Chyba ze nie dojedzie. Ale obiecal, ze dojedzie.

Witam réwniez panig Aleksandre Szelaggow-
ska, zastepce dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wi-
tam pana Pawla Palaczyka, zastepce dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi. I witam wszystkie oso-
by towarzyszace, ktore zechcialy wzia¢ udzial
w naszym posiedzeniu.

I, Panie Ministrze, zeby nie przedtuza¢, pro-
sze o wprowadzenie, informacje dla nas doty-
cz3ca ustawy o zmianie ustawy.

Witam tez wszystkich gosci, ktorzy sa, i se-
natoréw...

(Senator Kazimierz Kleina: Mozna jeszcze...)

Alez prosze, Panie Przewodniczacy.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

To znaczy powinni$my jeszcze zadac 2 pytania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Powinnismy zalatwi¢ 2 sprawy, czyli po-
wiedzie¢, ze posiedzenia ma charakter hybrydowy
i senatorowie uczestnicza zdalnie i majg prawo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to wszystko wiemy. Ale to musi sie zna-
lez¢ w protokole.

Kolejna sprawa: powiedzie¢, ze posiedzenie
jest transmitowane przez internet.

I zapytaé, czy w posiedzeniu uczestniczg —
i to jest zasadnicze pytanie — osoby prowadzace
dzialalnos¢ lobbingowa w rozumieniu prawa,
i poprosic o zgloszenie sie, jesli sa.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Tak. Jesli sg takie osoby, to prosze o zglosze-
nie sie.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Osoby prowadzace dzialalno$¢ lobbingowsg
w rozumieniu prawa. My o to pytamy, a zglasza-
ja sie ci, ktorzy uwazaja, ze sg lobbystami.
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(Glos z sali: Przewodniczacy...)

Ijeszcze o jednym chcialbym poinformowac,
Panie Przewodniczacy, jezeli mozna...

(Przewodniczqcy Jerzy Chrdscikowski: Pro-
sze, prosze.)

Mieli$my wczesniej posiedzenie Komisji Bu-
dzetu i Finanséw Publicznych oraz Komisji...

(Gtos z sali: Infrastruktury.)

Infrastruktury. Komisji Infrastruktury tutaj
nie ma, ale jest cala Komisja Budzetu i Finansow
Publicznych. Na tamtym posiedzeniu doszlo do
pomylki. Nie zostaly policzone prawidlowo glosy
w jednym glosowaniu. Po prostu liczacy nie za-
uwazyl jednego glosujacego. To nie mialoby moze
specjalnego znaczenia, ale akurat to glosowanie
zostalo z tego powodu przegrane, przez ten je-
den glos. Tak wiec tylko pytam czlonkéw komi-
sji: czy wystarczy, ze o tej sprawie poinformuje-
my w sprawozdaniu i poprosimy sprawozdawce
— jest nim czlonek Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych, senator Swilski — zobowigzemy go,
zeby poinformowal o calej tej sytuacji, czy mamy
ztozy¢ wniosek o reasumpcje tego glosowania?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pytam o to tylko czlonkéw Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych.

Prosze bardzo, Leszek Czarnobaj.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Mikrofon.)

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Jest. Okej. Poszlo.

Ja proponuje, zeby$Smy nie trywializowali
tego wydarzenia. To jest klasyczny przyklad sy-
tuacji, w ktorej jest konieczne przeprowadzenie
reasumpcji. Zostalo stwierdzone uchybienie
w liczeniu. W zwiazku z tym, wedlug mnie, nale-
zy zebrac jeszcze raz komisje i przeprowadzic...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Brak nagrania)

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Tak. Czy sa inne glosy w tej sprawie ze strony
cztonkow komisji? Nie ma.

Ale skorojest chocbyjeden glos, to w takim razie
po tym posiedzeniu komisji zwrécimy sie z prosba

o zwolanie jeszcze raz Komisji Infrastruktury i ko-
misji Budzetu i Finanséw Publicznych.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

To tyle.

Dziekuje bardzo.

I dalej juz poprowadzi pan senator Chrééci-
kowski.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje panu przewodniczacemu.

Prosze, Panie Ministrze, o wprowadzenie do
ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku ak-
cyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej. Prosze.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

RAFAL ROMANOWSKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W przedlozonej ustawie o zmianie ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w ce-
nie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej wprowadzane sg 2 dodatkowe
formy pomocy producentéw rolnym.

Pierwsza dodatkowa pomoc dotyczy wpro-
wadzenia limitu zuzywanego oleju napedowego
dla producentéw $win, owiec, koz i koni.

Druga dodatkowa pomoc dotyczy zwieksze-
nia stawki zwrotu kosztu oleju napedowego za-
kupionego w okresie od 1 lutego 2023 r. do konca
lipca 2023 r. do pozostajacego w dyspozycji pro-
ducenta rolnego limitu na drugi nabér wnioskéw
do 2 zl za litr oleju napedowego.

Wprowadzenie dodatkowego limitu zwro-
tu podatku akcyzowego dla producentéow swin,
owiec, koz i koni jest uzasadnione potrzeba
zmniejszenia kosztow produkcji zwierzecej w go-
spodarstwach rolnych. W ostatnim okresie od-
notowany zostal wzrost kosztu produkcji rolnej,
W tym zwigzany z wysokimi cenami paliwa rol-
niczego. Srednia cena oleju napedowego w kwiet-
niu 2023 r. w poréwnaniu do kwietnia 2021 r.
wzroslta o ponad 27%. Roczny limit przystugujacy
do wyliczenia zwrotu podatku akcyzowego w od-
niesieniu do producentéw $win wynosi¢ bedzie
4litry do kazdej sztuki $wini, liczonej jako $rednia
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roczna liczby $win bedgcych w posiadaniu produ-
centa rolnego w roku poprzedzajacym rok, w kto-
rym zostal zlozony wniosek o zwrot podatku.
W przypadku producentéw owiec, kéz i koni limit
wynosi¢ bedzie 40 litréw na jedna duza jednost-
ke przeliczeniowa owiec, koz lub koni bedacych
w posiadaniu producenta rolnego w roku poprze-
dzajacym rok, w ktérym zostal zlozony wniosek
o zwrot podatku.

Warto$ci wspolezynnikow przeliczeniowych
sztuk owiec, kéz i koni na duze jednostki prze-
liczone okreslone zostaly w zalaczniku do usta-
wy, a opracowane zostaly przy wykorzystaniu
wspolczynnikow zastosowanych w rozporza-
dzeniu Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2023 r.
w sprawie programu dzialan majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapo-
bieganie dalszemu zanieczyszczeniu.

Producent $win, owiec, kdoz lub koni bedzie
zobowigzany do zlozenia we wniosku o zwrot
podatku o$wiadczenia o sredniej rocznej liczbie
$win lub $redniej rocznej liczbie duzych jedno-
stek przeliczeniowych owiec, kdz i koni beda-
cych w posiadaniu producenta rolnego oraz do
dolaczenia dokumentu wydanego przez kierow-
nika biura powiatowego Agencji Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa zawierajgcego in-
formacje o liczbie $win bedacych w posiadaniu
producenta rolnego albo o liczbie duzych jed-
nostek przeliczeniowych koz lub koni bedacych
w posiadaniu producenta rolnego. Aktualnie
kierownicy biur powiatowych agencji wydaja ta-
kie dokumenty posiadaczom bydta.

W 2023 r. producenci rolni bedg wnioskowali
o zwrot podatku w odniesieniu do §win, owiec
i koni w drugim terminie skladania wnioskéw
o zwrot podatku, tj. od 1 sierpnia do korica sierp-
nia 2023 r. Do wnioskéw mogg dolagczy¢ faktury
VAT albo ich kopie wystawione od dnia 1 sierp-
nia 2022 r. do 31 lipca 2023 r., stanowigce dowod
zakupu oleju napedowego w okresie 12 miesiecy
poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku.

W 2023 r. producent rolny prowadzacy chow
lub hodowle koni bedzie sklada¢ oswiadczenie
o $redniej rocznej liczbie duzych jednostek prze-
liczeniowych koni w swoim gospodarstwie pod
grozba odpowiedzialno$ci karnej za skladanie
falszywych o$wiadczen.

Ze wzgledu na wysokie koszty zakupu oleju
napedowego w 2023 r. w drugim naborze wnio-
skow o zwrot dotacja do litra zakupionego oleju

napedowego wyniesie 2 zl. Maksymalna stawka
zwrotu podatku moze wynies¢ 1,46 zt za 1 litr
oleju napedowego, z uwzglednieniem w podat-
kach réwniez oplaty paliwowej i emisyjnej. Do-
datkowa pomoc w wysokosci 54 gr na 1 litr zaku-
pionego oleju napedowego bedzie udzielana po
uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej na zasto-
sowanie tej pomocy. Wniosek notyfikacyjny zo-
stal juz przestany do Komisji Europejskiej.
Skutki dla budzetu panstwa zwigzane z wej-
Sciem w zycie proponowanych zmian szacuje
sie na 616 milionéw zl, 55 milionéw zt z tytutu
dodatkowego limitu na §winie, owce, kozy, konie
oraz 561 milionow zt z tytutu zwiekszenia zwro-
tu podatku o 80 z! na litr oleju napedowego.
Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.

Mamy opinie prawna dotyczaca tej ustawy.
Prositbym Biuro Legislacyjne, panig mecenas,
0 jej przedstawienie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
IWONA KOZERA-RYTEL

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne sformulowalo jedng uwa-
ge do ustawy. Dotyczy ona art. 6 nowelizacji,
ktory to przepis przewiduje, ze w 2023 r. wzdr
wniosku o zwrot podatku za olej napedowy za-
kupiony od dnia 1 sierpnia 2022 r. do 31 lipca
2023 r. w odniesieniu do zwierzgt takich jak $wi-
nie, owce, kozy i konie zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej urzedu obslugujacego ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi.

W zwigzku z tym przepisem Biuro Legisla-
cyjne powzieto pewng watpliwo$¢ dotyczacg cha-
rakteru prawnego tej regulacji oraz jej relacji do
przepisu art. 6 ust. 6 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej. Zgodnie
z tym ostatnim przepisem, tj. art. 6 ust. 6, minister
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wlasciwy do spraw rozwoju wsi jest obowigzany
w drodze rozporzadzenia okresli¢ wzor wniosku
o zwrot podatku, uwzgledniajac zapewnienie jed-
nolitej formy sktadanych wnioskéw. Trzeba miec¢
na wzgledzie, ze w nastepstwie nowelizacji wnio-
sek o zwrot podatku w odniesieniu do zwierzat
takich jak $winie, owce, kozy i konie bedzie mu-
sial zawiera¢ dodatkowe elementy, ktore wynikajg
z art. 6 ust. 2 i 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzo-
wego po nowelizacji. To oznacza konieczno$¢ albo
znowelizowania aktualnie obowigzujgcego rozpo-
rzadzenia, albo wydania nowego rozporzadzenia,
tak zeby zapewni¢ zgodno$¢ tego aktu prawnego
Z Nowg ustawa, ustawa w nowym brzmieniu.

W zwigzku z tym, ze informacja zamieszczana
w Biuletynie Informacji Publicznej nie ma cha-
rakteru normatywnego — ona, w przeciwienstwie
do rozporzadzenia, nie jest aktem powszechnie
obowigzujacym — to w ocenie Biura Legislacyj-
nego nie jest jasne, jaki charakter bedzie miat
wzér wniosku udostepniony w tym biuletynie,
w szczegolnosci, jakie dla rolnika bedg skutki nie-
zlozenia wniosku na formularzu udostepnionym
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Przepis art. 6 nowelizacji sugeruje ponadto, ze
wzor wniosku o zwrot podatku za olej napedowy
zakupiony od 1 sierpnia 2022 r. do 31 lipca 2023 r.
w odniesieniu do $win, owiec, kdz i koni bedzie
inny niz ten, ktory wynika z aktu powszechnie
obowigzujacego, tj. tego rozporzadzenia, ktdre jest
wydane na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy o zwro-
cie podatku akcyzowego. Z systemowego punktu
widzenia wzdr udostepniony w Biuletynie Infor-
macji Publicznej musialby by¢ zgodny ze wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu. Innymi slowy,
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
moze by¢ tylko taki wzor, ktory bedzie tozsamy ze
wzorem okres$lonym w rozporzadzeniu.

W ocenie Biura Legislacyjnego nie mozna tez
uznac, ze przepis art. 6 stanowi jakas odrebna
podstawe do okreslenia wzoru wniosku, odrebng
od podstawy prawnej okreslonej w art. 6 ust. 6
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, ponie-
waz ten przepis nie spelnia warunkow z art. 92
ust. 1 zdanie drugie konstytucji. Zgodnie z tym
przepisem konstytucyjnym upowaznienie do
wydania aktu wykonawczego powinno okresla¢
przede wszystkim organ wlasciwy do wydania
rozporzadzenia, zakres spraw przekazanych do
uregulowania i wytyczne dotyczace tresci aktu.

Jezeli wolg ustawodawcy jest okreslenie wzo-
ru wniosku o zwrot podatku za olej napedowy

zakupiony od 1 sierpnia 2022 r. do 31 lipca 2023 r.
w odniesieniu do $§win, owiec, kéz i koni innego
niz wzor powszechnie obowigzujacy, to w naszej
ocenie nalezaloby sformutowac odrebna delegacje
ustawowg upowazniajacg ministra wlasciwego do
spraw rozwoju wsi do okreslenia wzoru takiego
wniosku w rozporzadzeniu. Skoro ustawodawca
tego nie uczynil, to trzeba uznaé, ze wniosek taki
nalezaloby sporzadzac zgodnie ze wzorem okre-
Slonym w rozporzadzeniu. Jednak w zwigzku
z tym, ze w aktualnie obowigzujacym rozporzg-
dzeniu nie ma mowy o tych zwierzetach, ktore sa
objete nowelizacja, czyli o $§winiach, owcach, ko-
zach i koniach, ten wzér musiatby zosta¢ zmody-
fikowany. I taka modyfikacja musiataby nastgpi¢
najpozniej 1 sierpnia 2023 r., bo od tego dnia bedg
sktadane wspomniane wnioski.

To wszystko. To sg watpliwo$ci Biura Legisla-
cyjnego dotyczace tego przepisu.

Moze jeszcze tylko dodam, ze skoro ustawo-
dawca raz zdecydowal, ze taki wzoér powinien
by¢ okreslony w rozporzadzeniu, no, to konse-
kwentnie powinien si¢ trzymac tego rozstrzy-
gniecia. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.

Jak rozumiem, poprawki na razie nie ma.

Prosze rzad o odniesienie sie do uwagi Biura
Legislacyjnego.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

RAFAL ROMANOWSKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Sama pani mecenas, rozwiewajac watpliwo-
$ci, ktore sg, a pani mecenas rozwiala te watpli-
wosci... Po pierwsze, pierwszy nabdr na podsta-
wie tego rozporzadzenia juz sie odbyl, miedzy
pierwszym a ostatnim dniem lutego.

Po drugie, dotyczy to faktur lub ich kopii wysta-
wionych od 1 sierpnia 2022 r. do 31 lipca 2023. Tak
wiec tutaj, w tym zakresie nic sie nie zmienito.

Po trzecie i najwazniejsze, projekt wniosku
jest zawarty w ustawie. To jest chyba najwazniej-
szy przekaz.
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A po czwarte, jest to tylko i wylacznie uzupet-
nienie o dodatkowe kategorie zwierzat.

I na podstawie naboru, ktéry odby! sie mie-
dzy pierwszym a ostatnim dniem lutego, zo-
stalo wydatkowane z tej puli $rodkéw ponad
980 miliondow zl.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pozostaje pozostala cze$¢ plus ta doplata do
tych dodatkowych grup zwierzat, ktora zostata
ustanowiona, ktdora bedzie opublikowana... Nie
wyobrazam sobie sytuacji, ze teraz znowelizu-
jemy rozporzadzenie, i nie wyobrazam sobie
sytuacji z tymi rolnikami, ktorzy zostali rozli-
czeni na podstawie biezacego rozporzadzenia
z naboru miedzy pierwszym a ostatnim lutego.
Dlatego uwazam te uwage za niezasadna.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.
Pan przewodniczacy Kazimierz Kleina, prosze.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

To znaczy ja chcialbym, zeby pan jednak nie
mowil tutaj tylko o swoich wyobrazeniach, tyl-
ko o tym, jak to bylo w praktyce. To, ze zostaty
wydatkowane pienigdze czy ze nabdr zostal zro-
biony... Ale zeby tutaj byla, no, taka autentycznie
prawidlowa podstawa prawna w tej sprawie.
Zeby to wyjaéni¢ punkt po punkcie. Kwestia sa-
mych wyobrazen jest moze wazna, ale drugo-
rzedna w tej materii. Czyli po prostu prosze nam
to wytlumaczy¢, te watpliwosci. Jak to w prakty-
ce sie bedzie odbywato? Zeby to nie wywolywa-
lo takich sytuacji, ze za 2 tygodnie przyjdziecie
panstwo z pilna nowelizacja ustawy, bo jednak
w waszych wyobrazeniach... Bo jednak to byto
za malo. A bardzo czesto tak sie, niestety, dzieje.
Takze sprawy, na ktore zwracamy uwage, my czy
Biuro Legislacyjne... Nie méwie, ze pan minister
rolnictwa, ale w innych obszarach... Nasza komi-
sja rzadko ma kontakt z Ministerstwem Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi, ale w innych ministerstwach
takie sytuacje sie zdarzaja. I tez niektdrzy mini-
strowie opierajg swoje decyzje na podstawie wy-
obrazen. Ale to jest w tej sprawie za malo. Dlatego
prosba o precyzyjne wyjasnienie.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.

Czy pan minister chciatby sie jeszcze odnies¢?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze, Panie Dyrektorze.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PRAWNEGO W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

PAWEL MALACZEK

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pawel Mataczek, zastepca dyrektora Depar-
tamentu Prawnego w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Odpowiadajac na te watpliwosci, chcialbym
zwrdci¢ uwage, ze to jest regulacja szczegdlna.
Ona dotyczy tylko tych dodawanych zwierzat. Ta
regulacja nie spowoduje, ze bedziemy musieli no-
welizowac ustawe, absolutnie nie. Tre$¢ wniosku
jest okreslona w ustawie. W istocie, ten formularz
to jest tylko odwzorowanie tego, co mamy okre-
slone w ustawie, bodajze w art. 6 ust. 2. I jezeli
kto$ zlozy wniosek nie na tym formularzu, bedzie
wezwany do uzupelnienia brakow, do zlozenia ta-
kiego wniosku na tym formularzu. Jezeli nie zlozy
tego wniosku na odpowiednim formularzu... Nie
wyobrazam sobie takiej sytuacji, szczerze powie-
dziawszy, poniewaz, no, musialby tak napraw-
de na kartce papieru wpisywac to samo, co jest
w tym formularzu. Tak wiec nie widzimy tutaj
problemu formalnego ani praktycznego w stoso-
waniu tych przepisow. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.
Stanowisko rzadu jest znane.
Czy sg jakies propozycje? Prosze.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Nie propozycje, tylko chcialbym jeszcze raz
wroci¢ do tego watku. Ja nie znam si¢ na rol-
nictwie zapewne tak dobrze jak panstwo, ale
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chcialbym ustysze¢ jednoznacznie takg rzecz.
Nie opowiadajcie nam panstwo, co sobie wy-
obrazaliscie, jak to tam... tylko odpowiedzcie
wprost na pytanie. To, co przedstawilo Biuro Le-
gislacyjne, z punktu widzenia prawnego, w wa-
szej ocenie jest zgodne z... I uwagi wniesione
przez panig mecenas sg niezasadne dlatego, ze...
I tu dwa zdania. To po pierwsze.

Po drugie, chcialbym zapyta¢, Panie Mini-
strze... Mowimy tu o okresie od 1 sierpnia ubie-
gtego roku, tak?

(Przewodniczqgcy Jerzy Chroéscikowski: Nie.)

(Gtos z sali: Roznie mowimy.)

(Glos z sali: Rézne...)

No, rézne okresy, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moment, moment... No, jak senator musi
prostowa¢ wypowiedzi ministra, to juz niedo-
brze sie dzieje. Ale chcialbym zapyta¢ o taksg
kwestie. Bo pan minister przeczytal, co ma by¢
przedmiotem tejze ustawy, okej. A co jest przy-
czyna, co jest praprzyczyna tego, ze my to robi-
my? Jaka jest praprzyczyna? Jaki jest cel tego?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Ryszard Bober: Zeby daé wiecej
przed wyborami...)

Ale nie, no... No, ja podejrzewam... Ale chce,
zeby pan minister przedstawil argumenta-
cje, dlaczego my to robimy, teraz, cofajgc sie...
itd., itd. No, po pierwsze, czy to jest zgodne z...
Czy pani mecenas jest kompletnie w bledzie?
Tu pana mecenasa prosze o odpowiedz, ze jest
w bledzie dlatego, ze — i argumentacja.

I po drugie, dlaczego teraz to robimy i co jest
praprzyczyna podjecia tej inicjatywy.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

RAFAL ROMANOWSKI

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja
jestem swiecie przekonany, ze nie trzeba pro-
stowa¢ mojej wypowiedzi. Moja odpowiedz byla
bardzo precyzyjna.

Jezeli chodzi o wystawione...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, Panie Senatorze, dotyczy to...

(Senator Leszek Czarnobaj: Wiem, tylko...)

...dokumentéw, czyli faktur lub ich kopii, wy-
stawionych w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do

31 lipca 2023 r. I w tym zakresie ustawa sie nie
zmienia, catkowicie.

Jezeli chodzi o nabér realizowany przez sa-
morzady lokalne, czyli w tym wypadku przez
wojtow, odbywa sie on zawsze, corocznie w okre-
sie od pierwszego do ostatniego dnia lutego i od
pierwszego do ostatniego dnia sierpnia. I w tym
zakresie ustawa nie zmienia sie, catkowicie.

Jezeli chodzi o te watpliwosci dotyczace art. 6...
W art. 6 ust. 2 zmienianej ustawy jest napisane,
ze wniosek o zwrot podatku zawiera imie i na-
zwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe,
siedzibe i adres producenta rolnego, numer iden-
tyfikacji podatkowej — NIP — producenta rolnego,
numer ewidencyjny elektronicznego systemu
ewidencji ludnosci — PESEL — lub numer dowodu
osobistego... Jakby pan mecenas przewingt... Co
jeszcze zawiera ten...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Glos z sali: Dobra...)

Dobrze, tylko Ze to sg niezbedne informacje.
I tutaj, w tym zakresie wniosek si¢ nie zmienia.
Tymczasem w art. 6, ktory jest w omawianej dzi-
siaj ustawie... ,W 2023 r. wzor wniosku o zwrot
podatku za olej napedowy zakupiony od dnia
1 sierpnia 2022 r. — podkreslam to po raz kolejny
— do dnia 31 lipca 2023 r. w odniesieniu do $§win,
owiec, koz i koni udostepnia si¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do
spraw rozwoju wsi”. Czyli jednego z dziatdw, kto-
re nadzoruje minister rolnictwa i rozwoju wsi.
I to powinno rozwiewac wszelkie watpliwosci.

Z kolei...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Pawet
Mataczek: Jeszcze tutaj, w tym wniosku sa...)

No tak. A w art. 6 w ust. 2 po pkt 4a dodaje
sie pkty 4b—4e w brzmieniu: ,4b) o$wiadczenie
o $redniej rocznej liczbie $win bedgcych w po-
siadaniu producenta rolnego”; ,4c) o$wiadcze-
nie o $redniej rocznej liczbie duzych jednostek
przeliczeniowych owiec bedacych w posiadaniu
producenta rolnego”; ,,4d) o$wiadczenie o Sred-
niej rocznej liczbie duzych jednostek przelicze-
niowych kdz bedacych w posiadaniu producenta
rolnego”; ,4€) o$wiadczenie o Sredniej rocznej
liczbie duzych jednostek przeliczeniowych koni
bedacych w posiadaniu producenta rolnego”.

A wracajac do kwestii stawek zwrotu podat-
ku akcyzowego... W uzasadnieniu, Panie Sena-
torze, Wysoka Komisjo, wyraznie zaznaczytem,
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ze w okresie, o ktérym rozmawiamy, wzrost cen
oleju napedowego wykorzystywanego w rolnic-
twie wyniost 27%. Okreslono maksymalng moz-
liwa stawke zwrotu podatku akcyzowego na 1 zt
46 gr, a do 2 zt na podstawie notyfikacji, ktora juz
jest w tej chwili przyjeta w drodze rozporzadzenia
Rady Ministréw. I ta notyfikacja zostata zgloszo-
na do Komisji Europejskiej, tak zeby uzupelnic te
platno$c¢ do wartosci 2 zk I to jest tylko i wylacz-
nie wynik wlasnie zwiekszonego kosztu produkcji
rolnej w tym nieprzewidywalnym okresie, ktory
nastapit po wybuchu wojny na Ukrainie. Sami
panstwo doskonale obserwowaliscie, bez wzgle-
du na konotacje polityczne, ze uwarunkowania
gospodarcze diametralnie sie zmienity, koszty
energii diametralnie sie zmienily, koszty wszel-
kiego rodzaju paliw kopalnych diametralnie sie
zmienily. Tak wiec wychodzac naprzeciw ocze-
kiwaniom polskich rolnikéw, po pierwsze, w tym
zakresie do 1zt 46 gr... To jest nic innego jak mak-
symalne wykorzystanie stawki zwrotu podatku
akcyzowego. A jezeli chodzi o pozostalg doplate,
ktora, tak jak wspomnialem wczesniej, w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow zgloszona zo-
stata do notyfikacji... Ona musi by¢ zgloszona do
notyfikacji, bo nie mozemy narazi¢ polskich pro-
ducentéw rolnych na to, ze bedg kiedys, w jakims
momencie musieli zwracac tzw. nieuzasadniong
pomoc publiczng albo np. bedzie ona odliczona
od jakiejs zdecydowanie wazniejszej pomocy, kto-
ra bedzie wyplacana na rzecz polskich rolnikéw
w przyszlosci. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje panu ministrowi.

Ja tylko dodam, ze zwigzki, organizacje do-
magaly sie 2 z}. To bylo w postulatach. Podpisano
porozumienie. Tak wiec to jest realizacja postu-
latow rolniczych.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Jako uzasadnienie do tego...

(Glos z sali: Kiedy podpisali?)

No, teraz, niedawno, w Szczecinie przeciez
bylo podpisane porozumienie.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

No, méwimy o pomocy. Méwimy o pomocy...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale uzasadnienie pomocy, dlaczego... No to
jest dla pana...

Prosze, kolega Bober...

SENATOR
RYSZARD BOBER

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, rzeczywiscie, mozemy za-
wracac i cofa¢ sie w nieskonczonos¢, ale ja tu-
taj... Bo skoro w ustawie zawracamy i dajemy
uprzywilejowanie pewnym gatunkom zwierzat,
to dlaczego pomijamy tutaj bydlo, jako gatunek
o najwiekszym znaczeniu gospodarczym?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Rafat Romanowski: Ono juz jest...)

Panie Ministrze, jest do kwoty, jaka jest. I jest
objete... I wiekszos$¢ rolnikow... A przy produkeji
bydta...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...akcyza zostala wykorzystana...

(Glos z sali: Praktyk...)

...zapewniam pana, w 90%...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No, dobrze, Kochani, pdézniej sobie wyjasni-
cie pewne kwestie, ale prosit bym, zebysmy jed-
nak powaznie potraktowali ten sektor produkcji.

Skoro cofamy sie... No, trzoda byla... I trzoda
by byla objeta juz w tym naborze i sktadane by
byty wnioski... Z kolei...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie?

(Gtos z sali: Nie...)

Bydlo byto na pewno, tylko nie bylo do tej
kwoty...

(Glos z sali: Nie, trzoda...)

I teraz co...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I teraz cofamy sie, jezeli chodzi o trzode, ko-
nie i owce, od 1 sierpnia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Alek-
sandra Szelggowska: 1 z} 20 gr...)

(Gtos z sali: Nie, bo...)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Aleksan-
dra Szelggowska: Wyzsza kwota jest tylko od...)

No, to skoro tak jest, ze ten okres traktuje-
my réwno, a dopiero ten okres, ktéry bedzie...
Dopiero w przypadku wnioskow sktadanych od
1 lutego beda zwiekszone...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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...1 wszystkie gatunki ...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

....beda traktowane... Tylko ze z tego tytulu,
ze na bydto juz skltadano wnioski w pierwszym
naborze, to, tak naprawde, slady pozostana, bo
nie bedzie faktur z tego tytutu. Bo wykorzystanie
w pierwszym naborze jest w gospodarstwach na
90%, to panstwu gwarantuje.

(Senator Kazimierz Kleina: Teraz ja, tak?)

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dobrze.
Pan przewodniczacy Kazimierz Kleina, prosze.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

No, prosze panstwa, ja jestem w troche kto-
potliwej sytuacji. Bo i pan Bober, i pan prze-
wodniczacy Chroscikowski sg rolnikami korzy-
stajacymi z tych srodkow. I oni wiedza pewnie
najlepiej, jak sie skltada wnioski itd. To jest usta-
wa, ktora jest takze m.in. w ich interesie.

Niemniej jednak ja tutaj mam przed ocza-
mi wniosek, jaki powinien by¢ dolgczony...
I w oparciu o ten wniosek rolnicy beda skladali
te nowe wnioski, tak? Ale ten wniosek wlasnie
nie zawiera tych elementow, na ktdre zwrécita
pani mecenas. A wniosek jest integralng cze-
Scig rozporzgdzenia. I teraz pytanie: czy pan-
stwo ten wniosek kazecie ludziom wypelniac¢?
Czy zmienicie rozporzadzenie, czy nie? Jak to
chcecie zrobi¢? Czy w obszarze... No, bo cale
postepowanie administracyjne to jest.. Moze
rolnictwo jest troche specyficznym obszarem,
bo panstwo jestescie, ze tak sie wyraze, w swo-
im sosie, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tylko ze dzielicie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...pienigdze, ktore sa ogdlnopolskie, wszyst-
kich podatnikéw. I rozumiem, ze panstwu zalezy
na tym, zebyscie dostali to wszystko od reki i jak
najprosciej, ale pewne procedury zwiagzane z tym,
ze sie wydatkuje pieniadze publiczne, nawet dla
senatora przewodniczacego, zastepcy przewodni-
czgcego i innych, to jest oczywista sprawa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I wszystkich rolnikéw...

(Senator Ryszard Bober: ...w cenie paliwa, za
ktore ja place... Odzyskuje...)

Jasne, jasne.

(Senator Ryszard Bober: Pan naprawde nie
zna...)

Nie znam sie na tym i nie skltadam... Tylko
pytam, czy bedzie ten wniosek i czy w oparciu
o ten wzor bedg sktadane wnioski.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Pani dyrektor prosi o udzielenie glosu.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
BUDZETU W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
ALEKSANDRA SZELAGOWSKA

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo,
wniosek bedzie uzupetiony o 4 kategorie zwie-
rzat, ktore beda okreslone we wniosku. Odpo-
wiednie oswiadczenia o posiadanej liczbie du-
zych sztuk...

(Senator Kazimierz Kleina: Tylko...)

...w przypadku...

(Senator Kazimierz Kleina: Ale...)

...koni, owiec i...

(Senator Kazimierz Kleina: Ale w oparciu o co
zostanie ten wniosek uzupeliony?)

W oparciu o delegacje, ktora mamy w tej
chwili w nowelizowanej ustawie w art. 6, gdzie...

(Senator Kazimierz Kleina: Czyli ze wniosek
mozna...)

...okregliliSmy, ze wniosek dla producen-
téw $win, owiec, koz i koni bedzie ogloszony na
stronie internetowej urzedu ministra rolnictwa
i rozwoju wsi. Zaznaczam, ze wszystkie wnio-
ski...

(Senator Kazimierz Kleina: Czyli w formie
komunikatu?)

W formie obwieszczenia, ogloszenia. Tak
samo...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak samo wszystkie wnioski, ktére sa...

(Glos z sali: Czepiacie sie...)

(Senator Kazimierz Kleina: No, czepiamy sie,
ale to...)
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(Glos z sali: Jestescie niepowazni...)
Wszystkie wnioski, ktore dotycza...
(WypowiedZ poza mikrofonem)

...wspolnej polityki rolnej, wszelkiego rodza-
ju platnosci, sg okreslane na stronach interne-
towych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Rozporzadzenie dziata. I wniosek,
ktory jest w rozporzadzeniu, dziata od 1 stycznia
2023 r. Gdybysmy w tej chwili zawiesili funkcjo-
nowanie rozporzadzenia, ktore juz w pierwszym
naborze wnioskéw bylo obowigzujace, i wpro-
wadzili nowy wzdr, to wprowadzilibysmy daleko
idace utrudnienie dla rolnikéw, dlatego ze jedna
grupa producentéw rolnych miataby inny okres
dolgczania faktur.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

To jest niezmiernie istotne, zeby nie wpro-
wadzac balaganu we wnioskowaniu o zwrot po-
datku akcyzowego zawartego w cenie zakupio-
nego oleju.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

W drugim naborze, dla pozostalych rolni-
kéw, poza producentami §win, owiec, kéz i koni,
beda obowigzywal ten sam wniosek, ktory obo-
wiazywal w pierwszym naborze, po to, zeby
urzedy gmin mogly prawidlowo naliczy¢ zwrot.
A zwrot mogg naliczy¢ tylko do pozostajacego
limitu, ktéry nie zostal wykorzystany w pierw-
szym okresie naboru.

Mam nadzieje, ze wyjasnitam to, co jest w tej
sprawie skomplikowane. W kazdym razie od-
woluje sie do praktyki, ktora jest stosowana.
Wszystkie wnioski o bardzo wysokie dotacje sg
skladane na podstawie wzordw ogloszonych na
stronach internetowych agencji restrukturyza-
¢ji. I nigdy nic nie budzilo watpliwosci, czy te
wzory sa prawidlowe do stosowania.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje, Pani Dyrektor.

Czy sa jakies wnioski legislacyjne?

Skoro nie ma, to sktadam wniosek o przyje-
cie ustawy bez poprawek.

Szanowni Panstwo...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nie ma innych wnioskow.

Przechodzimy do glosowania.

Stanowisko rzadu jest takie, zeby przyjac
ustawe bez poprawek.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki? (11)

Dziekuje.

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (3)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze o podanie lgcznych wynikéw.

(Rozmowy na sali)

11 7a, 4 Przeciw...

(Glosy z sali: Zero przeciw, zero.)

Nikt nie byl przeciw, przepraszam, zle usly-
szalem. I 3 senatoréw wstrzymalo sie od glosu.

Zgadza sie.

Przeglosowalismy.

Komisja wyznacza sprawozdawce.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sprawozdawcg bedzie senator Chroscikowski.

(Senator Kazimierz Kleina: Ktory senator?)

Chrdscikowski.

(Senator Kazimierz Kleina: Dobry senator.)

(Gtos z sali: Dobry senator.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W zwigzku z tym, ze wyczerpalismy dyskusje
w tym punkcie porzadku, dziekuje Komisji Bu-
dzetu i Finanséw Publicznych...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Kazimierz Kleina: Stop. My teraz je-
stes$my...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Leszek Czarnobaj: No, to my idzie-
my...)

Przepraszam najmocniej. Wspdlnie... Tylko
ja chce... Przepraszam najmocnie;j.

Chce w tej chwili oglosi¢ krotka przerwe.
Bo pan minister Bartosik prosil, zeby zacze-
kac, on za chwile dojedzie. Chyba ze pan mini-
ster bedzie mial...

(Gtos z sali: Darade, darade...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan minister Bartosik prosil o to, zeby jed-
nak poczeka¢ na niego. Tak wiec pytanie do
pana ministra...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bo moge oglosi¢ kilkuminutowsg przerwe...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: To jest burdel. Dla was to moze
by¢ wszystko...)

(Glos z sali: Nie, bo oni maja jeszcze re-
asumpcje...)

(Glos z sali: Trzeba bedzie...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

A gdzie wy chcecie te komisje zwolac?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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(Senator Kazimierz Kleina: Nie, nie zwoluje-
my jej.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ostatecznie jest decyzja, ze nie?

(Gtos z sali: Moze strona spoteczna...)

(Brak nagrania)

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Szanowni Panstwo, w zwigzku z tym, ze pan
minister Romanowski twierdzi, ze jest w sta-
nie sam pociagna¢ ten punkt, a jesli dotrze pan
minister Ryszard Bartosik, to, jak rozumiem,
udzieli informacji... On byl gléwnym sprawoz-
dawcg w Sejmie i tutaj, u nas tez miat by¢.

W zwiazku z tym przechodzimy do punktu
dotyczacego rozpatrzenia ustawy o Funduszu
Ochrony Rolnictwa; druk senacki nr 976, druki
sejmowe nr 3177, 3190 i 3190-A.

Szanowny Panie Ministrze, prosze o wpro-
wadzenie do tej ustawy.

(Senator Ryszard Swilski: Panie Przewod-
niczacy, w kwestii formalnej... Bo oglosil pan
przerwe...)

Ale méwitem przed chwila, ze wznawiam po-
siedzenie...

(Senator Ryszard Swilski: Senator Bober tez...)

(Senator Antoni Mezydlo: Nie, nie, ale nie
musi by¢ obecny...)

(Senator Ryszard Swilski: Jak to nie musi by¢?
Moze pan nie musi by¢, ale senator Bober musi
by¢...)

(Senator Antoni Mezydlo Ale my sie zgadzamy
co do kwestii glosowania.)

(Senator Ryszard Swilski: A czy ja o glosowa-
niu mowie?)

Panie Ministrze, prosze...

(Senator Leszek Czarnobaj: No, chyba ktos$
musi wyprostowac te sprawy...)

(Senator Antoni Mezydto: To ja bede prosto-
wal tym razem...)

(Senator Leszek Czarnobaj: No, jak jestes taki
madry jak Bober...)

(Senator Antoni Mezydto: Nie, nie... No, ale
ja z nim skonsultowalem... Te wiedze mam juz
przekazana...)

Prosze o poinformowanie pana Ryszarda Bo-
bera, ze zaczeliSmy.

(Gtos z sali: Dobrze.)

Prosze, Panie Ministrze, zaczynamy.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

RAFAL ROMANOWSKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ustawa zaklada utworzenie Funduszu
Ochrony Rolnictwa, z ktérego bedg wyplacane
producentom rolnym rekompensaty w przypad-
ku braku zaptaty za produkty rolne zbyte pod-
miotowi prowadzacemu dzialalno$¢ w zakresie
skupu, przechowywania, obrdbki lub przetwor-
stwa produktow rolnych, ktory stal sie niewy-
placalny. Fundusz bedzie wyodrebnionym ra-
chunkiem bankowym administrowanym przez
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktory be-
dzie upowazniony do dysponowania $rodkami
funduszu oraz bedzie zapewnial obstuge prawna
oraz techniczno-biurowg funduszu, ustalal plan
finansowy funduszu oraz opracowywal spra-
wozdanie z jego realizacji.

Do wplat na fundusz w wysokosci 0,125%
wartosci netto nabywanych produktéow rolnych
beda obowigzane podmioty skupujace produkty
rolne od producentéw rolnych w celu ich prze-
chowywania, obrébki lub przetworzenia. Ozna-
cza to, ze obowigzane do wplacania naleznosci
na rachunek funduszu bedg pierwsze podmioty
skupujace produkty rolne. Podmioty skupujace,
bez zadnego wezwania, bedg sktada¢ do dyrek-
tora oddzialu terenowego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa kwartalne deklaracje zawie-
rajace okreslenie rodzaju, ilosci i wartosci naby-
tych produktéw rolnych stanowigcych podstawe
naliczania wplat na fundusz oraz kwote nalezna
do wplaty. W przypadku, gdy wysokos¢ nalez-
nej wplaty nie przekracza 20-krotnosci kosztow
upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym —
16 zt razy 20 réwna sie 320 zt — nalezno$¢ zalicza
sie na poczet wplat na kolejny kwartat.

Podmiot skupujgcy po zlozeniu deklaracji be-
dzie na podstawie danych zawartych w deklara-
cji rejestrowany automatycznie w systemie ksie-
gowym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
ibedzie dla niego tworzone konto rozliczeniowe.
Pierwsze wplaty na fundusz beda dokonywane
przez podmioty skupujace produkty rolne w celu
ich przechowywania, obrobki lub przetworzenia
poczawszy od drugiego kwartatu 2024 r. za okres
od 1 stycznia do 31 marca 2024 r.

O rekompensate ze $rodkéw funduszu pro-
ducent rolny bedzie magt sie ubiega¢ w razie
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nieuzyskania zaplaty za zbyte plody rolne od
podmiotu skupujacego produkty rolne, ktory
stal sie niewyplacalny, na podstawie wniosku.
W ustawie szczegdlowo okreslono, kiedy ma
miejsce niewyplacalno$¢ podmiotu skupujace-
go. Wniosek o rekompensate producenci rolni
beda sktadali do dyrektora oddziatu terenowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wlasci-
wego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub
siedzibe producenta rolnego od 1 stycznia do
31 marca roku nastepujacego po roku, w ktorym
ustalona zostala data niewyplacalno$ci podmio-
tu, lub w okresie od dnia 1 lutego do 31 marca
w drugim roku po roku, w ktérym ustalona zo-
stala data niewyplacalnosci podmiotu.

Rekompensata bedzie przyznawana w dro-
dze decyzji administracyjnej dyrektora oddzia-
tu terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania albo siedzibe danego producenta
rolnego. Bedzie ona wydana do 30 czerwca.

Rekompensata bedzie wyplacana w terminie
do 30 dni od dnia, w ktérym wspomniana decy-
zja stala sie ostateczna, jako iloczyn okreslonej
przez ministra wlaéciwego do spraw rynkow
rolnych w drodze rozporzadzenia procentowej
stawki rekompensaty i kwoty wierzytelnosci
netto za zbyte produkty rolne.

Wymienione rozporzgdzenie zawierajace
stawke rekompensaty obowigzujacag w danym
roku bedzie wydawane corocznie do 31 maja.
Wyjatkiem bedzie rok 2023, w ktorym bedg wy-
placane rekompensaty z tytutu braku zaplaty za
produkty rolne zbyte podmiotom skupujacym,
ktore w 2022 r. staly sie niewyplacalne. Wnio-
ski producenci rolni bedg sktada¢ do Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa w sierpniu 2023 r.
Rozporzadzenie z procentowg stawka nalicze-
nia rekompensaty minister rolnictwa i rozwoju
wsi wyda do 15 wrzeénia 2023 r., w celu wyda-
nia przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa
decyzji o kwocie rekompensaty do dnia 30 wrze-
$nia biezacego roku, a nastepnie realizacji plat-
nosci.

KOWR przed przyznaniem rekompensaty ze
srodkéw funduszu wystgpi do podmiotu skupu-
jacego produkty rolne, ktéry jest niewyptacalny,
o potwierdzenie braku wyplaty z tytutu nalezno-
$ci za zbyte temu podmiotowi produkty rolne.
Jezeli nalezno$¢ na rzecz producentéw rolnych
powstala po dacie niewyplacalnosci podmio-
tu skupujacego produkty rolne, ten podmiot,

syndyk lub inna osoba sprawujgca zarzad nad
majatkiem tego podmiotu beda obowigzani do
sporzadzenia i zlozenia dyrektorowi general-
nemu Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa
wykazu uzupelniajacego producentéw rolnych
wraz z kwotami netto naleznos$ci za sprzedane
przez tych producentow produkty rolne. W przy-
padku nieprzekazania przez podmiot skupujacy
wykazu producentéow rolnych dyrektorowi tere-
nowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
oraz niepowiadomienia producentéw rolnych
wspomniany podmiot, syndyk lub inna osoba
sprawujaca zarzad nad majatkiem tego podmio-
tu beda obowiazani do zaplaty kary pienieznej
ustalonej w wysoko$ci uzaleznionej od okresu
opdznienia, jednak nie wyzszej niz 10 tysiecy zh.

Wyplata srodkéw z funduszu na rzecz produ-
centow rolnych z tytutu braku zaplaty za zbyte
produkty rolne spowoduje przejscie z mocy pra-
wa na KOWR wierzytelnosci do wysokosci wy-
ptaconych rekompensat.

Koszty zwigzane z odzyskiwaniem przez
KOWR $érodkéw z tytulu wyplaconych rekom-
pensat bedg pokrywane ze $rodkow funduszu.

Do dochodzenia roszczen z tytulu wypltaco-
nych srodkow z funduszu bedg stosowane okre-
slone przepisy dotyczace dochodzenia nalezno-
Sci przez producentéw rolnych.

Wydatki funduszu nie bedg mogly przekro-
czy¢ kwoty srodkéw funduszu zgromadzonych
na rachunku bankowym.

W zwiazku z realizacja przez KOWR zadan
w zakresie dysponowania $rodkami funduszu
zaproponowano ustalenie kosztow realizacji
tego zadania w wysokoSci 2,5% wplywu na ra-
chunek funduszu.

Majac na uwadze, ze przychody z produkcji
rolnej nie sg objete podatkiem dochodowym,
a takze to, ze celem rekompensat jest zapewnie-
nie kontynuowania dziatalnosci rolniczej, pro-
ponuje sie zwolnienie z podatku dochodowego
kwoty rekompensat wyplaconych na podstawie
omawianej ustawy.

Ustawa zaklada dofinansowanie funduszu
ze $rodkow budzetowych panstwa w pierw-
szych 2 latach jego funkcjonowania, tj. w 2023 r.,
w kwocie nie wyzszej niz 50 milionéw zl,
iw 2024 r., w kwocie nie wyzszej niz 100 milio-
now zl. Z tego powodu projekt utworzenia Fun-
duszu Ochrony Rolnictwa zostal przedstawiony
do notyfikacji Komisji Europejskiej, jako pro-
gram pomocy panstwa.
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Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje, Panie Ministrze.
Prositbym Biuro Legislacyjne, pana mecena-
sa o opinie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zglosilo jedng uwage ogdl-
ng i 8 uwag szczegdélowych do procedowanej
ustawy.

Jezeli chodzi o uwage ogdlng, dotyczy ona
art. 12 ust. 2 ustawy, ktory przewiduje, ze wnio-
sek o przyznanie rekompensaty sklada sie na
formularzu opracowanym przez KOWR i udo-
stepnionym na stronie internetowe;.

Ten wymoég formalny... Wymoég zlozenia
wniosku na takim formularzu oznacza, ze wnio-
sek zlozony na tak sporzadzonym formularzu
stanowi wymog formalny procedury administra-
cyjnej. Czyli nieztozenie wniosku akurat na tym
formularzu bedzie brakiem, utomnoscig formal-
na. W przypadku niespelnienia tak okreslonego
wymogu formalnego wniosek moze pozostac
bez rozpatrzenia, zgodnie z procedurg okres$long
w kodeksie postepowania administracyjnego.

I majac na uwadze, w jakim postepowaniu
ten formularz nalezy zlozy¢, ze dotyczy ono de
facto uprawnien okreslonej grupy adresatow...
No, tutaj powstaje watpliwos¢, czy taki formu-
larz nie powinien stanowi¢ jednak przedmiotu
przepisow powszechnie obowigzujacych, czyli
rozporzadzenia. Tak wiec tutaj jest de facto ana-
logiczna sytuacja jak w punkcie poprzednim,
gdzie kolezanka referowata te kwestie wniosku,
ktory zostal okreslony w drodze rozporzadzenia,
czyli przepisu powszechnie udostepnionego,
a pozniej na stronie internetowej ministerstwa.

I takie rozwigzanie mozna oczywiscie bu-
dzi¢ watpliwosci rowniez w $wietle konstytucji,
art. 87, okre$lajacego zrodla prawa, i art. 99, ktd-
ry przewiduje, ze ustawy, rowniez jezeli chodzi

o kwestie techniczne, proceduralne, sa wykony-
wane w drodze rozporzadzen.

Jezeli chodzi o uwagi szczegdtowe, to pierw-
sza uwaga dotyczy art. 4 ust. 4 ustawy, ktory
stanowi, ze do postepowan w sprawach indy-
widualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnej stosuje sie przepisy kodek-
su postepowania administracyjnego, chyba ze
procedowana ustawa stanowi inaczej. Tutaj
tylko jak gdyby zwrdce uwage, ze to, ze do po-
stepowan administracyjnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnej w sprawach
indywidualnych, stosuje sie przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego, jest kwestig
bezsporna, oczywista i wynika juz z zakresu
przedmiotowego okreslonego w kodeksie po-
stepowania administracyjnego. Chodzi o art. 1
pkt 1-5. W zwiazku z tym, majac na uwadze wy-
mogi zasad przyzwoitej legislacji, proponuje sie
zrezygnowanie z zamieszczania w art. 4 ust. 4.

I analogiczna sytuacja odnosi sie do ust. 5,
ktory dotyczy ustawy o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji. W tym przypadku
wskaza¢ mozna, ze ta akurat materia dodatkowo
wynika z proponowanych w art. 18 procedowa-
nej ustawy zmian wlasnie w ustawie o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji, gdzie
przewiduje sie szczegdlny tryb egzekwowania
nalezno$ci z tytulu wplat.

W uwadze drugiej poruszana jest kwestia
art. 9 ust. 6, ktory okresla obowiazek przedtoze-
nia sprawozdania z wykonania planu finansowe-
go funduszu ministrowi wlasciwemu do spraw
rynkéw rolnych. Tutaj przepis nie okresla, komu
ma by¢ przypisany ten obowigzek. W zwigzku
z tym, oraz tez majac na uwadze zasady przy-
zwoitej legislacji zwigzane z okresleniem ad-
resatow danej normy w przepisie prawnym,
W przepisie tym proponuje sie wskazac¢ adresata
okreslonego w nim obowigzku. Jak sie wydaje,
jest nim Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa.
Jezeli tak jest, to rekomenduje sie przyjecie za-
proponowanej poprawki.

Jezeli chodzi o uwage trzecia, dotyczy ona
art. 10 ust. 4 pkt 6 ustawy, ktory odwoluje sie do
postanowienia o uznaniu zagranicznego poste-
powania upadlosciowego. Nazwa wlasna tego
postanowienia nie odpowiada nazwie okre-
Slonej zaréwno we wczesniejszym przepisie
art. 10 ust. 3 pkt 3, jak i w samej ustawie — Pra-
wo upadlosciowe. Jak sie wydaje, chodzi tutaj
0 nazwe ,postanowienie o uznaniu orzeczenia
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o wszczeciu gléwnego zagranicznego postepo-
wania upadlo$ciowego”, a wiec nazwe wskazang
wlasnie w art. 10 ust. 3 pkt 3. Jezeli tak, to row-
niez rekomenduje si¢ przyjecie zaproponowanej
poprawki poprawiajacej kwestie zwigzang z na-
zewnictwem tego postanowienia.

Uwaga czwarta dotyczy art. 11 ust. 1 ustawy
w czesci dotyczacej kwoty wierzytelnosci netto
odnoszgcej sie do sprzedanych produktéow rol-
nych. To jest tez wymog przyzwoitej legislacji.
Bo, jak sie wydaje, chodzi o zbycie tych produk-
téw rolnych. I wszystkie pozostate przepisy pro-
cedowanej ustawy postugujg sie wlasnie termi-
nem ,zbycie”. Tak wiec majac na uwadze kwestie
jednolitosci, wymogu postugiwania sie tym sa-
mym okresleniem na nazwanie tych samych po-
je¢, proponuje sie przyjecie stosownej poprawki.

Uwaga piata dotyczy art. 11 ust. 5. Proponuje
sie okresli¢ w tym przepisie termin, w jakim oso-
ba upowazniona ma wykonywac¢ nalozone na nig
obowigzki przekazywania okres$lonych dokumen-
tow dyrektorowi generalnemu KOWR oraz infor-
mowania o tym producenta rolnego, ktéremu nie
zaplacono za zbyte produkty rolne. Z procedowa-
nego przepisu nie wynika, kiedy te obowiazki...
w jakim terminie nalezy informowa¢ adresatow.
Tutaj ewentualna propozycja poprawki zalezy
oczywiscie od wyjasnien pana ministra.

Uwaga szdsta dotyczy art. 12 ust. 2 pkt 1 usta-
wy. To jest kwestia uzycia odpowiedniego spdj-
nika przy poszczegdlnych wyszczegdlnieniach.
Chodzi o pkt 1. To jest moja watpliwo$¢. Byc
moze taka byla intencja projektodawcy. Niemniej
jednak uzycie spdjnika ,lub” oznacza, ze wnio-
sek o rekompensate moze by¢ zlozony zaréwno
w roku wskazanym w punkcie pierwszym, jak
i wskazanym w punkcie drugim. Wydaje sie, ze
tutaj chodzi o to, ze wniosek w danej sprawie
powinien by¢ zlozony albo w roku okreslonym
w punkcie pierwszym, albo w punkcie drugim,
ale nie w jednym i w drugim. Jezeli ta watpliwos¢
jest zasadna, to proponuje sie przyjecie odpo-
wiedniej poprawki.

Uwaga siédma dotyczy przepisu art. 15 ust. 1
ustawy, ktory proponuje sie uzupelnié, wskazu-
jac w nim podmiot, ktéremu sg udostepniane in-
formacje przez Panstwowg Inspekcje Sanitarna
oraz przez Inspekcje Weterynaryjng. I rowniez,
jezeli jest to Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnic-
twa, jak sie wydaje, to proponuje sie dookresle-
nie tego zgodnie z wymogami przyzwoitej legi-
slacji, poprzez przyjecie odpowiedniej poprawki.

I uwaga ostatnia, dotyczaca przepisu art. 15
ust. 2. Wynika z niego, ze informacje wskazane
w poprzedzajacym go ust. 1, a wiec wykaz pod-
miotéw skupujacych... ze informacje dotyczg-
ce konkretnego podmiotu, beda udostepniane
w terminie 3 miesiecy od dnia rejestracji tego
podmiotu w rejestrze. A wiec de facto tylko raz.
I podobnie analogiczna uwaga dotyczy art. 24.
Pytanie, czy intencjg projektodawcy jest faktycz-
nie, zeby informacje dotyczace takiego podmiotu
byty przekazywane tylko raz, a wiec, odpowied-
nio, albo w terminie 3 miesiecy od dnia rejestra-
cji go w rejestrze, albo tez, jak wynika z przepisu
przejsciowego, w terminie 3 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy. Jezeli informacje, ktdre
zostang przekazane, a nastepnie ulegng zmia-
nie, réwniez powinny by¢ przekazywane, no, to
nalezy zamiesci¢ odpowiedni przepis wskazu-
jacy, ze zmieniane informacje rowniez sg prze-
kazywane KOWR. W takim przypadku, jezeli ta
watpliwo$¢ jest zasadna, proponuje sie przyjecie
odpowiedniej poprawki. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje panu legislatorowi.
Prositbym pana ministra o odniesienie si¢ do
uwag. Jak te uwagi... Nalezy je przyjac, czy nie?

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

RAFAL ROMANOWSKI

Panie Przewodniczacy, poprosze o odpo-
wiedz pana dyrektora Malaczka i panig dyrektor
Szelagowska. Bardzo prosze.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Prosze, Panie Dyrektorze.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PRAWNEGO W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

PAWEL MALACZEK

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo,
co do pierwszej uwagi, ktora dotyczy przepisu
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art. 4 ust. 4, stanowigcego, ze do postepowan
w sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnej stosuje sie
przepisy ustawy — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego, oraz do art. 4 ust. 5, ktéry odsyta
do przepis6w ustawy o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji, my uwazamy, ze te regula-
cje sa zasadne, chociazby z tego wzgledu... Jezeli
chodzi o kodeks postepowania administracyjne-
go, to nalezy zauwazy¢, ze mamy w tej ustawie 2
procedury, w ktorych sa wydawane decyzje. Jed-
na procedura to jest wlasnie k.p.a., a druga pro-
cedura to jest ordynacja podatkowa. W zwigzku
z tym tez $wiadomie w ustawie piszemy ,decyzja
administracyjna”. W takich sytuacjach chodzi
nam o to, aby te decyzje byly wydawane w trybie
postepowania administracyjnego. W sytuacji,
gdy piszemy w ustawie ,,decyzja”, chodzi o przy-
padki, gdy jest stosowana ustawa — Ordynacja
podatkowa. Tak wiec uwazamy takg proponowa-
ng poprawke za niezasadna.

Jezeli chodzi o druga uwage, to odniesie sie
do niej pani dyrektor Szelagowska.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
BUDZETU W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
ALEKSANDRA SZELAGOWSKA

Dziekuje bardzo.

Uwaga druga nie jest zasadna, gdyz sprawe te
reguluje art. 6 ust. 1 pkt 2, w ktérym jest mowa
o0 tym, ze krajowy o$rodek ustala plan finansowy
funduszu oraz opracowuje sprawozdanie z wyko-
nania planu finansowego funduszu. W zwigzku
z tym nie ma zadnych watpliwosci, Zze sprawoz-
dania z wykonania planu finansowego nie moze
przedtozy¢ zaden inny podmiot niz krajowy osro-
dek. Tak ze czytamy art. 6 razem z art. 9.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PRAWNEGO W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

PAWEL MALACZEK

Co do trzeciej uwagi, do art. 10 ust. 4 pkt 6,
to chciatbym tylko podkreslic... To dotyczy uzna-
nia zagranicznego postepowania upadloscio-
wego. Chcialbym tylko podkresli¢, ze przy for-
mulowaniu tych przepiséw wzorowaliSmy sie

na juz obowigzujacych przepisach, mianowicie
na ustawie o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyplacalnosci pracodawcy. Mecha-
nizm, ktéry tam jest uregulowany, w istocie je-
den do jednego przenieslismy do omawianych
dzisiaj regulacji, zeby byla sp6jnosé¢ systemowa.
I wlaénie w tamtych przepisach jest mowa o ta-
kim postanowieniu, postanowieniu o uznaniu
zagranicznego postepowania upadlosciowego.
OczywiScie, tez siegneli$émy do przepiséw prawa
upadlosciowego, do przepiséw rozporzadzenia
unijnego, ktore dotyczy miedzynarodowego po-
stepowania upadlo$ciowego. I w naszej ocenie
takie rozwigzanie jest wlasciwe.

Chcialbym tez nadmieni¢, ze wprawdzie my
nie jestesmy specjalistami od prawa upadloscio-
wego, ale w toku uzgodnien projekt ustawy byt
uzgadniany z ministrem sprawiedliwosci, ktory
co do tych rozwigzan w takim ksztalcie, w sensie
uzywanych pojec¢, nie wnosit zadnych zastrze-
zen. Tak ze tez uwazamy, ze ta uwaga nie jest
zasadna.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
BUDZETU W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
ALEKSANDRA SZELAGOWSKA

Poprawka nr 4 dotyczaca uzyciawyrazu ,,zby-
cie” w stosunku do wyrazu ,sprzedaz” przewija-
jacego sie w innych artykutach... Ot6z wzorowa-
lismy sie na zbyciu, czyli pojeciu rozumianym
szerzej niz tylko sprzedaz. I ,zbycie produktow
rolnych”... To jest uzyte tylko i wylacznie przy
przygotowywaniu przez syndyka lub inna oso-
be sprawujacg nadzor nad majgtkiem podmiotu
upadtego listy wierzytelnosci.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PRAWNEGO W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

PAWEL MALACZEK

Jeszcze uzupelnie te sprawe: prosze zwrdcic
uwage, ze tam jest mowa o kwocie wierzytel-
nosci netto. Taka wierzytelno$¢ w istocie moze
powstaé jedynie w sytuacji, gdy produkty zo-
stang sprzedane. No, jezeli zbycie polega na da-
rowiznie, wierzytelno$ci nie ma, tak? Tak wiec
wydaje nam sie... Mamy przekonanie — zeby juz
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zadowoli¢ pana legislatora, nie gdybac — ze takie
rozwigzanie jest wlasciwe.
(Brak nagrania)

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PRAWNEGO W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

PAWEL MALACZEK

Pigta uwaga dotyczy art. 11 ust. 5 ustawy. Ten
przepis, art. 11 ust. 5, nalezy w naszej ocenie czy-
ta¢ razem z art. 11 ust. 1. Wprawdzie art. 11 ust. 5
faktycznie nie okresla zadnego terminu przedto-
zenia dokumentéw, ktoére sg w nim wymienione,
niemniej jednak zgodnie z art. 11 ust. 1... Moze od-
czytam, przynajmniej fragment. ,Podmiot sku-
pujacy, ktory stat sie niewyptacalny, syndyk albo
inna osoba sprawujaca zarzad nad majgtkiem
tego podmiotu, w terminie 2 miesiecy od daty nie-
wyplacalnosci, sporzadzaja i przekazuja Dyrekto-
rowi Generalnemu Krajowego Osrodka w wersji
elektronicznej wykaz producentéw rolnych, kto-
rych wierzytelnosci wobec tego podmiotu z tytu-
tu zbycia produktéw rolnych powstaly przed datg
niewyplacalnosci tego podmiotu, obejmujacy”..
I tu sg wymienione okreslone informacje.

Art. 11 ust. 5 odnosi sie do art. 11 ust. 1. Mia-
nowicie wskazuje... Wlasciwie odnosi sie do
ust. 4, ktory odnosi sie do ust. 1. Ust. 4 wskazuje,
ze przepisu ust. 1, czyli tego obowigzku przeka-
zywania okres$lonych informacji, nie stosuje sie
w razie niewyptacalno$ci podmiotu skupujacego,
ktora zachodzi w przypadku... I tutaj jest okreslo-
ny przypadek.

Z kolei art. 11 ust. 5 wskazuje, ze w przypad-
ku, o ktérym mowa w ust. 4, osoba upowaznio-
na, o ktérej mowa w art. 16, ma przekazaé dy-
rektorowi generalnemu okreslone informacje.
Jezeli tych informacji nie przekaze, to wtedy —
tak postanowiliSmy — bedzie mial zastosowanie
w istocie art. 11 ust. 1. Czyli termin na przeka-
zanie wspomnianych informacji to jest termin
2 miesiecy. Jezeli one nie zostana przekazane
W tym terminie, w takim razie ten podmiot jest
obowigzany przekaza¢ informacje wynikajace
z art. 11 ust. 1. A jezeli takich informacji nie prze-
kaze, to podlega odpowiedniej sankcji, ktora jest
okreslona w dalszej czesci ustawy.

(Rozmowy na sali)

Jezeli chodzi o art. 12 ust. 2, czyli uwage sz6-
sta, pan mecenas wskazal na alternatywe laczna,

ktorej uzyliSmy w tym przepisie, mianowicie
spojnik ,lub”. W naszej ocenie taka alternatywa
jest wlasciwa, z tego wzgledu, ze wniosek o przy-
znanie rekompensaty nie musi by¢ zlozony je-
den raz. Moze by¢ zlozony 2 razy, w zaleznosci
od sytuacji danego podmiotu. Moze by¢ zlozony
w roku nastepujacym po roku, w ktérym pod-
miot skupujacy, ktory nie zaplacil za faktury,
stal sie niewyplacalny, ale tez moze zostac ztozo-
ny 2 lata po roku, w ktorym podmiot skupujacy,
ktory nie zaplacil za faktury, stal sie niewypla-
calny. Dlatego przyjeliémy alternatywe wyrazo-
ng sformulowaniem ,lub”.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, siddma uwaga, pani dyrektor...

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
BUDZETU W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
ALEKSANDRA SZELAGOWSKA

Jeszcze wroce moze do uwagi szodstej, zeby
wzmocni¢ nasza argumentacje. Mozliwos¢ zlo-
zenia przez producenta rolnego wniosku o re-
kompensate w kolejnym roku, wynika z tego, ze
gdyby nabor wnioskéw o rekompensate byt tyl-
ko w jednym roku, mogloby sie zdarzyc¢, ze nie
wszyscy by zdazyli, nie wszyscy mogliby ztozy¢
wszystkie dokumenty. W zwiazku z tym jest ta
dodatkowa szansa na drugi nabdr, 2 lata po roku,
w ktorym bylta ogloszona upadlosé.

Poprawka nr 7 dotyczy dodania, ze inspek-
cja udostepnia krajowemu osrodkowi... Otéz
w art. 15 ust. 1 wyraznie jest napisane, ze w celu
realizacji zadania krajowego osrodka udostepnia
sie informacje. W zwigzku z tym nie ma potrze-
by informowania jeszcze raz, ze udostepnia sie
informacje krajowemu o$rodkowi.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PRAWNEGO W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

PAWEL MALACZEK

To jest uwaga dotyczaca art. 15 ust. 2. W isto-
cie tak zakladali$my, ze te informacje zostana
przekazane jednorazowo i one nie beda aktuali-
zowane w odniesieniu do tego podmiotu, gdyz
one dotycza konkretnej sytuacji niewyplacal-
noéci. Ta niewyplacalno$¢ nastepuje w danym
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momencie, wiec istotne sa informacje z tego
danego momentu. Z tych informacji jedynie
mogloby sie zmieni¢ tak naprawde miejsce za-
mieszkania badz adres, ale, tak jak méwie, nie
jest to istotne z punktu widzenia tego przepisu.
Dziekuje.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
BUDZETU W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
ALEKSANDRA SZELAGOWSKA

Jeszcze moze uzupehie. Art. 15 mowi o tym,
ze inspekcje udostepniaja krajowemu osrodkowi
rejestry podmiotow skupujgcych. Udostepniaja
jednorazowo w momencie, kiedy ustawa wejdzie
w zycie, a nastepnie maja trzymiesieczny okres
w momencie rejestracji nowego podmiotu sku-
pujacego. Chodzi o to, zeby mozna byto uchwycic¢
wszystkie podmioty skupujace, ktére sg obowig-
zane do wnoszenia wplat na rzecz funduszu.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje, Pani Dyrektor.

Witam pana ministra Ryszarda Bartosika.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Ryszard Bartosik: Dzien dobry.
Witam panstwa.)

Zgodnie z obietnica jest tutaj z nami.

O glos prosil pan mecenas.

Prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Ja postaram sie krdtko odnie$¢ do wyjasnien.
Dziekuje bardzo za wyjasnienia.

Jezeli chodzi o uwage szczegdlowsy pierwsza,
po cze$ci przyjmuje wyjasnienie. Jezeli panstwo
uwazacie, ze moze by¢ watpliwe dla organu
profesjonalnego, ktory prowadzi postepowanie
administracyjne, czy w postepowaniu wyda-
jacym decyzje rozstrzygajaca administracyjna
w danej sprawie ma stosowa¢ przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego czy ordynacji

podatkowej, ja to przyjmuje, chociaz wydaje mi
sie, ze organ profesjonalnie dzialajgcy powinien
wiedziec¢. Tak wiec przyjmuje to do wiadomosci.

Jezeli chodzi o uwage czwartg dotyczgcag
art. 11 ust. 1, gdzie byta wskazana watpliwos$¢, ze
chodzi o sprzedaz produktu rolnego w danym
przypadku, a nie o zbycie, to jezeli panstwo uwa-
zacie... Oczywiscie tez... Moja watpliwo$¢ podyk-
towana byla tym, ze pozostale przepisy konse-
kwentnie wskazujq na zbycie.

Jezeli chodzi o uwage szo6stg dotyczacg art. 12
ust. 2 pkt 2, tam, gdzie byly watpliwosci, czy
chodzi o spdjnik alternatywy tgcznej ,lub” czy
»albo”, to, tak jak wskazalem w wyjaénieniach, to
zalezy od intencji projektodawcy. Jezeli panstwo
uwazacie, ze zastosowany spdjnik alternatywy
lacznej jest prawidlowy, rowniez przyjmuje to
do wiadomosci.

Jezeli chodzi o uwage szczegétowa 6smg do-
tyczacg informacji udostepnianych, to ja row-
niez przyjmuje to do wiadomosci. Przy czym,
tak jak pan dyrektor zaznaczyl, bedzie jakas
zmiana, np. teoretycznie zmiana adresu, ktora
rowniez powinna by¢ zgloszona. Czy ona jest
istotna, czy nie, ja nie wiem, natomiast taka
zmiana bedzie. Zatem jezeli tego przepisu, ktory
zaproponowalem, nie bedzie, to taka zmiana ad-
resu, informacja o zmianie tych danych tez nie
powinna by¢ przekazana, poniewaz organ musi
dziala¢ w granicach i na podstawie prawa. Ale to
rowniez przyjmuje do wiadomosci. Jezeli pan-
stwo uwazacie, ze ten przepis, tak jak w uwadze
wskazalem, nie jest zasadny i potrzebny, to jest
to panstwa decyzja.

W pozostalym zakresie jak najbardziej pod-
trzymuje swoje uwagi, np. w przypadku popra-
wek, gdzie wskazywalem, ze nalezy wskazac albo
adresata obowigzku, albo adresata wskazanego
w przepisie. Pani dyrektor wskazata wymogi za-
sad techniki prawodawczej zawarte w §25. To, ze
z innego przepisu nalezy dedukowa¢, wniosko-
wac, ze ten podmiot, ktory w innym przepisie
jest objety jakims obowigzkiem, to jest ten sam
podmiot... Oczywiscie mozna. Ja dlatego wska-
zalem, ze nalezy wnioskowa¢, natomiast zasady
prawidlowej legislacji zawarte w §25 wymagaja,
abyw kazdym przepisie okreslajacym obowigzek
to wskazac. To, ze z jednego przepisu wynika, ze
KOWR ustala roczny plan finansowy funduszu,
nie oznacza, ze jest jednoczesnie obowigzany
do jego przekazania ministrowi w okreslonym
terminie. To sg zupelnie dwie inne czynnosci.
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Oczywiscie mozna dedukowad, ze jezeli kto$ co$
ustala, to jednocze$nie przekazuje, ale z przepi-
su to nie wynika.

Podobnie jest oczywiscie w przypadku uwa-
gi siodmej. Ten obowigzek, jezeli jest obowiaz-
kiem, powinien jednoznacznie wskazywaé pod-
miot, ktéry jest obowigzany do wykonywania
konkretnej czynnosci i nie powinno sie zgodnie
z przyzwoitg legislacjag wywodzi¢ tego adresata
z innych przepisow. To tyle. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.

Otwieram dyskusije.

Prosze o zabranie glosu pana przewodnicza-
cego Kazimierza Kleine.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Ja zglaszam poprawki legislacyjne, ktdore zo-
staly przygotowane przez Biuro Legislacyjne, te,
ktore podtrzymal pan mecenas, a ktore wedtug
pana mecenasa nie do konca zostaly wyjasnione
W sposéb poprawny.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Ja mam prosbe, zeby$my zaznaczyli, ktore
poprawki pan mecenas podtrzymuje, a przej-
muje kolega przewodniczacy. Prosze wymienic,
ktore...

(Senator Kazimierz Kleina: Tak, juz za chwi-
leczke.)

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

To beda 3 poprawki, bo, tak jak wskazalem,
wydaje mi sie, ze zaproponowana poprawka
nr 8 réwniez jest zasadna, natomiast przyjmuje
do wiadomosci intencje przedstawiciela projek-
todawcy. Chodzi o uwage druga, uwage trzecig
i uwage siodma. Uwaga druga dotyczy...

(Przewodniczgcy Jerzy Chroscikowski: Trzecig?)

Uwage druga, trzecig i siddma.

Uwaga druga dotyczy art. 9 ust. 6, gdzie po
wyrazie ,przedktadanym” wskazuje sie wlasnie,
ze obowigzek przedlozenia dotyczy krajowego
osrodka.

Trzecia uwaga dotyczy art. 10 ust. 4 pkt 6,
gdzie po wyrazie ,uznaniu” dodaje si¢ wyrazy
»orzeczenia o wszczeciu postepowania gléwne-
go”. Tutaj nie podzielam wyjaénierr pana dyrek-
tora, dlatego Ze ten przepis ewidentnie odwotuje
sie do przypadku, o ktérym mowa we wezesniej-
szym ust. 3 pkt 3, wiec do przepisu, ktéry inaczej
wskazuje nazwe tego postanowienia. Tak wiec
tutaj jeszcze mam pytanie, jezeli pan przewod-
niczacy pozwoli, do pana dyrektora, czy w obu
przypadkach chodzi o to samo postanowienie,
czy o dwa inne. Bo, Panie Dyrektorze, odwolanie
w art. 10 ust. 4 w pkcie 6: ,w przypadku, o ktéorym
mowa w ust. 3 pkt 37, gdzie to postanowienie jest,
wskazywaloby, Ze to sg te same postanowienia.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PRAWNEGO W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

PAWEL MALACZEK

Ja, odpowiadajac na te uwage, wskazywatem
naprzepisy ustawy o ochronie roszczen pracow-
niczych w razie niewyptacalnosci pracodawcow,
konkretnie na art. 5 ust. 3 tej ustawy. Mowilem,
ze wzorowalismy sie na tych rozwiazaniach,
zeby zachowacd jakby systemowg spdjnosé prze-
pisu. Te przepisy w ustawie o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci praco-
dawcy zostaly wprowadzone bodajze ustawa —
Prawo upadlosciowe. To znaczy byla taka duza
nowelizacja, bo mieliSmy takg sytuacje, ze byta
ustawa — Prawo upadlosciowe i restrukturyza-
cyjne. W ktéryms$ momencie — nie pamietam,
w ktérym to bylo roku, bodajze w 2015 r. czy
2016 r. — zostaly uchwalone 2 ustawy... To zna-
czy zostata uchwalona wlasciwie jedna ustawa —
Prawo restrukturyzacyjne oraz zmiana ustawy
— Prawo upadlosciowe. W tym czasie dokona-
no korekty zmiany ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pra-
codawcy. Tamte zmiany mialy zwiazek z wy-
konaniem przepiséw rozporzadzenia unijnego
z 2015 1., nie pamietam jego numeru. I w taki
oto wlaénie sposdb wprowadzono uregulowanie
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do tamtej ustawy. Dlatego, tak jak méwitem, my
sie wzorowaliSmy na tym rozwigzaniu, zeby
mie¢ pewnos$¢, ze mamy dobre rozwigzanie,
wlasciwe, takie, jakie obowigzuje w systemie
prawnym.

(Gtéwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Stawomir Szczepanski: Ja
tylko uzupelie swoje pytanie.)

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Prosze, Panie Mecenasie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Panie Dyrektorze, ale pan dyrektor nie od-
powiedzial na moje pytanie. Czy to sg te same
postanowienia? Bo skoro ja czytam w art. 10
ust. 4 pkt 6: ,wydania przez sad upadlosciowy
postanowienia o uznaniu zagranicznego poste-
powania upadlo$ciowego” i jest tutaj zastrze-
zenie: ,w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3
pkt 37, to ja wracam do tego ust. 3 pkt 3 tego
przypadku, ktory stanowi: ,sad upadlosciowy,
zgodnie z przepisami prawa upadlosciowego
dotyczacymi miedzynarodowego postepowania
upadlos$ciowego, wyda — tutaj jest nazwa wlasna
— postanowienie 0 uznaniu orzeczenia o wszcze-
ciu gldwnego zagranicznego postepowania upa-
dlosciowego”. Wydaje sie, ze to sg te same po-
stanowienia, ale nazwy sg inne. Jest odwolanie
do prawa upadlosciowego i dotyczacego mie-
dzynarodowego postepowania upadlo$ciowego.
Tam tez jest tylko jak gdyby odniesienie do po-
stanowienia nazwanego: ,,0 uznaniu orzeczenia
0 wszczeciu gldwnego zagranicznego postepo-
wania upadlosciowego”. Jezeli te dwa postano-
wienia to sg te same postanowienia, to w ust. 4
pkt 6 jest nieprawidlowa nazwa. Stad pytanie:
czy to sa te same postanowienia?

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Panie Dyrektorze?

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PRAWNEGO W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

PAWEL MALACZEK

To ja jeszcze raz powtorze. Taka sama regu-
lacja jest w ustawie o ochronie roszczen pracow-
niczych. Nie jestem sedzia. Nie jestem ekspertem
od prawa upadtos$ciowego. Tylko tyle moge dodac.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Pan senator Kazimierz Kleina.
Prosze.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Ja zglaszam te poprawke. Mam tylko prosbe
do pana dyrektora, zeby tak do$¢ ostroznie po-
wolywac sie na istniejace przepisy, bo mamy
w ostatnich latach mocne do$wiadczenie, ze po
prostu dos¢ lekka reka sie wprowadza przepisy
i one sg ewidentnie sprzeczne z innymi przepi-
sami czy z zapisami konstytucyjnymi. I p6zniej
wlaénie takie osoby jak pan powolujg sie, ze: ale
przeciez tam w 2017 r. takie przepisy juz zostaly
uchwalone. Wlasnie my$Smy wtedy, w 2017 r. czy
2016 r., czy 2018 r. zwracali na to uwage i wte-
dy tego nikt nie przyjmowal, a teraz panstwo
sie powolujecie na tamte przepisy, traktujac, ze
wszystko jest okej, prawda? Czyli to, ze kiedys
przyjeto zle przepisy, nie moze by¢ argumentem
za tym, ze na nie dzisiaj sie mozemy powolywac,
bo to jest takie lekcewazgce stosowanie prawa
i to nastapilo po likwidacji Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Nikt dzisiaj ze strony rzadzacej w ogdle
nie przejmuje sie tym, jaki jest zapis. Nie wiem,
czy pan to zauwazyl. Bo i tak tego nikt nie bedzie
weryfikowal, bo nie ma kto tego robi¢. I to jest
ten problem. Dlatego wolatbym, zeby pan odpo-
wiadal wprost na pytania pana mecenasa, niz
powolywal sie na przepisy, ktére nie wie nawet,
kiedy powstaly. To jest duze ryzyko. Niestety wi-
dzimy, ze w ostatnim czasie legislatorzy, mini-
strowie strony rzgdowej powoluja sie wlasnie na
przepisy, ktore — my juz wezesniej to zauwazyli-
$my — sa zte. Nie mowie, ze w tym wypadku tak
jest, ale powolywanie sie na to... Raczej wolal-
bym, zeby pan wprost odpowiedzial na pytanie
pana legislatora, niz powolywat sie na przepisy.
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PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.

Ja rozumiem, ze wyjasniliSmy sobie sytuacje.
Pan podtrzymuje poprawke. Nie ma o czym da-
lej dyskutowac. Decyzje zostang podjete w gloso-
waniu.

Prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Ja réwniez chcialem sie podpisa¢ pod wnio-
skiem pana senatora Kleiny. Ale chcialbym, Pa-
nie Mecenasie... Mam 2 pytania, pierwsze do
pana mecenasa, a drugie do pana ministra. Roz-
mawiamy tu o uwagach szczegétowych, nato-
miast chcialbym, zeby pan sie odniésl, czy i jak,
w pana ocenie, odniesli sie panstwo z minister-
stwa do pierwszej uwagi, nie szczegétowej, tylko
tej fundamentalne;.

(Glos z sali: Przyspiesz.)

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Chce, ale widzisz, jak jest...
Udzielam glosu...

SENATOR
RYSZARD BOBER

Dziekuje bardzo.

Widze, ze prawnie bedziemy rozstrzygali
istote spraw, ktore sa by¢ moze troszeczke waz-
niejsze. Wszystko jest wazne, Panie Senatorze. Ja
chce tylko podziekowa¢ za te inicjatywe, bo chce
przypomnie¢, ze Senat w swej madrosci dwu-
krotnie juz sktadal poprawki i widzial potrzebe
w przypadku nowelizacji ustawy budzetowe;.
Dziekuje panu senatorowi Arndtowi i Kleinie,
ze przychylili sie do takich wnioskéw. Senat
w 2021 r. wnioskowal na rok 2022, zeby kwote
ponad 500 milionéw przeznaczy¢ na podobny
fundusz. Natomiast w roku ubieglym ta kwota
byta zdecydowanie wieksza. Ministerstwo odnio-
sto sie. Fundusz jest niewatpliwie potrzebny.

Natomiast, Panie Ministrze, zeby skracac
iwrdci¢ do sedna, mam takie istotne pytania. Ro-
zumiem, ze wszystkie podmioty skupowe beda...

(Senator Leszek Czarnobaj: Co to za metoda.
Ja zadaje pytanie i...)

Dostaniesz odpowiedz tgczna.

(Senator Leszek Czarnobaj: Ale ja nie zadalem
pytania panu ministrowi. Czy to rozumiesz?)

(Przewodniczqcy Jerzy Chréscikowski: Ja po-
laczylem pytania, zeby pan minister odpowie-
dzial na nie lacznie, bo zaczniemy dluga debate.)

Tak. Chodzi mi konkretnie, Panie Ministrze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan mecenas zapewne odpowie, odpowiedz
zostanie udzielona.

Co budzi watpliwosci? Jezeli zobowigzane
s3... Bo rolnicy czesto traktujg to jako parapoda-
tek. Ja sie nie wypowiadam w tych kategoriach.
Budowanie funduszu jest potrzebne. Nikt nie
chce placi¢. Jedni i drudzy moéwia, ze ten sektor
bedzie sie skladal na inny sektor itd., w zalezno-
Sci od tego, jaka jest koniunktura na rynku w da-
nym roku. Krétkie pytania. Czy rolnicy sg zobo-
wigzani do tego, jezeli prowadzg miedzy soba
obrét? Czy w ramach faktur RR bedzie rowniez
zobowigzany do tego, zeby 0,125% podatku od-
prowadza¢ na fundusz? Jak traktowany bedzie
rolniczy handel detaliczny? Czy w obrocie... Czy
rolnicy, ktorzy prowadza dzialalno$¢ w ramach
dzialéw specjalnych rolnictwa, beda réwniez do
tego zobowiazani, bo czesto jest to poza podmio-
tami skupowymi? To sg naprawde niewyjasnio-
ne kwestie, ktore sg miedzy wierszami zapisane.
Na te chwile dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.

Czy jeszcze ktos chcial zadac¢ pytanie lub za-
brac glos w dyskus;ji?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze sie przedstawic.

DYREKTOR DO SPRAW KOORDYNAC]I
PROJEKTOW W POLSKIEJ ORGANIZAC)!
HANDLU I DYSTRYBUC]I

KAROL STEC

Karol Stec, Polska Organizacja Handlu
i Dystrybucji.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Pa-
nie Ministrze! Szanowni Panowie Senatorowie!

Chcialbym zwréci¢ uwage na pare kwestii
zwigzanych z ta ustawg juz przyjeta przez Sejm

11 maja 2023 r.



22

Wspélne posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych (187.)
oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (107.)

i debatowana obecnie przez Wysokie Komisje.
Nie jestesmy przeciwni wspomaganiu rolnikow
i rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z nie-
wyplacalnoscia podmiotéw, ktore skupuja od
rolnikéw, a nie dokonuja platnosci za zakupione
plody rolne. Natomiast zwracamy uwage na to
w imieniu handlu, ze tak naprawde tutaj docho-
dzi kwestia, o ktorej przed chwilg powiedzial pan
senator, tzn. nie wiadomo, kto ma placi¢. To jest
jedna sprawa. I tu wypowiadam sie w imieniu
sieci handlowych. Nie wiemy, czy mamy placi¢,
jezeli kupujemy bezposrednio od rolnika, a ideg
tanicucha dostaw jest jego skracanie. Rozumiemy,
ze ideg obciazenia oplatg dotykaty posrednikow,
czyli tych, ktorzy sg miedzy rolnikiem a punktem
sprzedazy detalicznej. Natomiast jezeli te optaty
beda dotykaly réwniez tego najbardziej skrécone-
go tancucha dostaw, czyli zakupu bezposredniego
miedzy siecig handlowa a producentem rolnym,
to dojdziemy do paradoksu, tzn. najbardziej skro-
cony, najszybszy, najbardziej efektywny laricuch
inajbardziej korzystny dla rolnika bedzie réwniez
obcigzony ta optata. Tutaj chodzi o to, co pan se-
nator réwniez powiedzial, ze nie wiadomo, ktd-
ry sektor bedzie dotowal w sytuacji pobierania
tej oplaty. Z drugiej strony niestety finansowa-
nie funduszu ma charakter parapodatkowy, tzn.
jest to de facto rezim ustawy VAT-owskiej, czyli
deklaracje kwartalne plus rezim ordynacji podat-
kowej w odniesieniu do skladajgcych deklaracje.
Tak wiec tutaj chcialbym zwrdci¢ uwage na to, ze
z punktu widzenia np. naszej branzy, ktéra ma
swoj podatek sektorowy — podatek od sprzedazy
detalicznej, ptacimy go w wysokosci kilku mi-
liardéw rocznie w zaleznosci od kolejnego roku
— wyglada to tak, ze bedziemy obciazeni kolejna
danina, z naszego punktu widzenia daning o cha-
rakterze publicznym, jezeli rzeczywiscie sieci
handlowe réwniez bedg nia obcigzone w momen-
cie robienia bezposrednich zakupdw.

Zwracamy rowniez uwage na to, ze nasza
branza, zreszta tak jak branza producencka,
rowniez jest obcigzona innymi oplatami, cho-
ciazby podatkiem cukrowym. Zatem te obo-
wigzki, ktore sg wprowadzane w bardzo trud-
nym okresie dla wszystkich przedsigbiorcow...
Bo trzeba podkreslié, ze z jednej strony inflacja
zmniejsza popyt na produkty i na artykutly spo-
zywecze, z drugiej strony jest to, o czym byto po-
wiedziane przy omawianiu poprzedniej ustawy
o akcyzie, o doptatach do akcyzy na olej, tzn.
wszyscy tak naprawde walczymy z wysokimi

kosztami. W zwigzku z tym zwracam sie z pros-
ba o doprecyzowanie, kto tak naprawde jest
podmiotem skupujacym, czyli obcigzonym tg
oplata, czy sg to np. rolnicy prowadzacy sprze-
daz bezposrednis, czy sa to sieci handlowe, ktore
kupuja bezposrednio od producentéw rolnych.
Kolejna sprawa. Czy oplata ma by¢ pobiera-
na jednokrotnie? Moze sie zdarzy¢ w lancuchu,
ze producent rolny bedzie sprzedawat kolejne-
mu producentowi rolnemu, tak jak zreszta pan
senator powiedzial. I teraz powstaje pewne py-
tanie: ile razy ta oplata bedzie pobrana, raz czy
wiecej razy? W tej ustawie nie jest to powiedzia-
ne. Nie ma rozwiazania, ze jezeli oplata juz jest
jeden raz pobrana, to nie powinna by¢ pobrana
w lancuchu kolejny raz. To jest kolejny element.
Druga i ostatnia uwaga dotyczy definicji pro-
ducenta rolnego. Nie wiem, czy dobrze rozumie-
my, ale literalnie wychodzi, ze producenci réwniez
z innych krajow Unii Europejskiej mogliby by¢ be-
neficjentami i mogliby podlega¢ temu rezimowi.
Zatem jest pytanie: czy dobrze to sprecyzowano co
do zakresu terytorialnego producentéw rolnych?
Zwracamy rowniez uwage na to, ze z naszego
punktu widzenia wejécie w zycie tej ustawy po-
winno nastgpi¢ jednak 1 stycznia 2024 r. Rozu-
miemy oczywiscie potrzebe szybszego sktadania
ewentualnych wnioskow, natomiast zwracamy
uwage, ze realizacja obowigzkow administracyj-
nych i wprowadzenie zmian dla wszystkich pod-
miotéw w tancuchu dostaw, nie tylko dla nas, ale
takze dla przetwoércow, dla producentéw, w kon-
cu dla sieci handlowych, chociaz mam nadzieje,
ze nie, rowniez wymaga czasu. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.

Czy sg jeszcze pytania?

Zamykam dyskusje.

(Senator Ryszard Bober: Niech pan minister
odpowie.)

Nie, ale juz wiecej nie bedzie, bo musimy
konezy¢.

(Senator Ryszard Bober: To zostang pytania
bez odpowiedzi.)

(Senator Leszek Czarnobaj: Ale jak pan mini-
ster nie odpowie, to...)

Dobra. Prosze. Udzielam glosu panu mini-
strowi, zebysmy sie tutaj nie sprzeczali.

Prosze.
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SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

RYSZARD BARTOSIK

Ja rozumiem, ze na pierwsze pytanie pana
senatora pan senator oczekuje od nas odpowie-
dzi?

(Senator Leszek Czarnobaj: Nie, od pana le-
gislatora.)

Czyli odpowiadam na pytania poza tym pyta-
niem, zeby$my mieli jasno$¢. Tak?

(Senator Leszek Czarnobaj: Tak.)

Szanowni Panstwo, jedna podstawowa i gene-
ralna sprawa jest taka, ze ta ustawa jest stworzona
dla rolnikéw, dla tych, ktorzy sg poszkodowani,
nie dla przedsiebiorcéw, ktdrzy nie chcg wyptacaé
rolnikom za ich ptody rolne, tylko dla rolnikéw.
O tym tutaj mowimy i taka jest idea tej ustawy.

Kto bedzie wplacal na ten fundusz? Otz pod-
mioty prowadzace skup, przechowywanie, ob-
robke lub przetwdrstwo produktow rolnych, czy-
li podmioty skupujace, pierwsze podmioty, ktére
kupujg. Nie obejmuje to handlu rolniczego, han-
dlu detalicznego. Jak panstwo doskonale wiedza,
rolniczy handel detaliczny to jest sprzedaz z wia-
snego gospodarstwa i to chyba jest jasne. Jezeli
podmiot ma zarejestrowang dziatalnos¢ handlo-
wa i kupuje od rolnika, ten podmiot bedzie placit
na wyodrebniony rachunek na fundusz.

Chce jeszcze raz panstwu powiedziec, o czym
my tutaj mowimy. Wysokos¢ wplat to jest 0,125%.
To chyba bylo juz tutaj podawane. Argumentacja
ze strony przedsiebiorcow jest taka, jak tutaj ja-
kie$ ogromne obcigzenie bysmy naktadali. Nie
jest to naszym zdaniem obcigzenie, ktdre powo-
dowaloby jakie$ daleko idgce negatywne skutki
finansowe dla przedsiebiorstw skupujacych.

Bylo tez pytanie, czy to bedzie dotyczy¢ sieci
handlowych. W tym zakresie, jesli sie¢ handlo-
wa kupuje od rolnika, to wprost wynika z prze-
pisow, ze tak, wtedy, kiedy produkt jest bez-
posrednio dostarczany do rolnika. I nie widze
w tym zadnego dzialania na niekorzysc¢.

To chyba wszystko, co mam do powiedzenia.
Czy jeszcze jakies...

(Senator Leszek Czarnobaj: Panie Ministrze,
bo méwi pan ,sieci handlowe”. A male sklepy
bezposrednio...)

Jezeli prowadza skup, to tak.

(Senator Leszek Czarnobaj: To znaczy nie. Po-
wiedzial pan: podmiot, ktéry prowadzi sprzedaz.

Czyli sklep prowadzi sprzedaz. Bierze od rolnika
i sprzedaje.)

Tak.

(Senator Leszek Czarnobaj: No wlasnie. Czyli
nie ma zarejestrowanego skupu, tylko kupuje od
rolnika i sprzedaje.)

Prowadzi dziatalno$¢ handlows.

(Senator Leszek Czarnobaj: Czyli kazdy sklep,
ktory dokonuje tej transakcji, bedzie to oplacal.)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Alek-
sandra Szelggowska: Wystawia fakture VAT.)

Tak, ale wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego,
ze to jest nakierowane na te duze skupy. Jesli
ktos kupuje plody rolne w duzych ilo$ciach...

(Senator Leszek Czarnobaj: Czyli maty nie be-
dzie musial...)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Alek-
sandra Szelggowska: Jezeli nie jest podatnikiem
VAT, to nie.)

Maty bedzie musial, ale wiekszos¢ tych §rod-
kow... Tak, bedzie musial po to, abysmy zabez-
pieczyli rolnikéw przed sytuacjami, ktére miaty
dotychczas miejsce. Ja wystepuje tutaj w intere-
sie rolnikéw. Rozumiem, ze jest rozbieznos¢ in-
teresow. To jest zrozumiale w przypadku takiej
ustawy. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.
Jeszcze raz prosil o glos pan senator.
Prosze.

SENATOR
RYSZARD BOBER

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, czyli rolnicy miedzy soba...
rolnik, rozumiem, nie jest zobowigzany... Moje
pytania wynikaly...

(Senator Kazimierz Kleina: Nie jest zobowia-
zany do czego?)

Do oplaty na rzecz funduszu, wniesienia
0,125% wartosci faktury.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem.

(Senator Kazimierz Kleina: Rzeczywiscie tak
jest?)
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(Przewodniczqcy Jerzy Chrdscikowski: Chy-
ba ze wystawi fakture, bo pani minister przed
chwilg méwita...)

Ale wszystko jest ofakturowane...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Ryszard Bartosik: Ale nie prowa-
dzi dziatalnosci handlowej.)

(Starszy Specjalista w Dziale Koordynacji
Prac Senackich w Kancelarii Senatu Katarzyna
Lubas: Do mikrofonu, prosze.)

Dopiero po przetworzeniu, tak...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Ryszard Bartosik: ...Kupuje u in-
nego rolnika, nie placi.)

Nie placi. Chodzito nie o kwestie odprowadza-
nej kwoty, ale o kary, ktére sa wysokie w przy-
padku nienaltozenia... nieadekwatne do wnoszo-
nej kwoty na rzecz funduszu.

Panie Ministrze, jaka kwestia budzi watpli-
woéci? Upadlos¢ nastepuje dopiero po okresie
2-3 lat. Tak naprawde panstwo w tym roku za-
bezpieczacie $rodki w wysokosci nie wiekszej
niz 50 milionéw zt za rok 2022. A co z firmami,
z rolnikami, ktdrzy zostali poszkodowani weze-
$niej? Np. firma ,Ziarno” ma zobowigzania na
19 milionéw z1? Upadlosé juz jest ogloszona. Sad
rozstrzygnat. Rolnicy nie otrzymali Srodkow. Czy
w takiej sytuacji mogg wystepowac? Czy tylko
dotyczy to roku 2022, a nie lat wezes$niejszych?
Ta kwota jest rzeczywiscie... Bo kwota nie wiek-
sza niz 50 milionéw oznacza, ze jezeli minister-
stwo przeznaczy 10 milionéw, spelni warunek
ustawowy. Ja bym prosil, zebysmy moze zmieni-
li: nie mniejsza niz 50 milionéw. 50 miliondw zl
to jest tak naprawde 5 tysiecy t zboza po 1 ty-
sigc z. A obawiam sie, ze z tytutu tylko samego
roku 2022 dla firm, ktére skupowaty tylko zboze,
bedzie to wiekszy problem i bedzie to opiewalo
na zdecydowanie wieksza kwote. Dziekuje.

(Senator Kazimierz Kleina: Skladasz wniosek,
tak?)

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Ale jeszcze nie bylo formalnego wniosku, tyl-
ko bylo pytanie do pana ministra, co na to pan
minister, tak?

(Senator Leszek Czarnobaj: Ale zanim pan
minister odpowie, to jesli mozna, ja jeszcze...)

(Gtos z sali: Do mikrofonu.)

Prosze.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA]

Panie Ministrze, nawiaze do tego, o czym
mowil tutaj pan senator. Czy moéglby pan mini-
ster powiedzie¢, czy macie panstwo dane, jaka
jest wielkos¢ problemu dotyczacego firm upa-
dajacych za rok 2022 lub 2021? Czy jest taka
kalkulacja? Bo skoro méwimy, ze to ma by¢ do
50 milionéw, to na podstawie czego$, co bylo re-
alizowane. Jak historycznie wyglada problem?
Czy to jest problem na rynku dotyczacy 100 mi-
lion6éw, 2 milionéw czy 20 milionéw zt? Wtedy
wniosek senatora bedzie...

(Senator Kazimierz Kleina: Albo rozsadny,
albo nierozsadny.)

Albo rozsadny, albo nierozsadny.

(Glos z sali: Jak zwykle ghupi.)

(Senator Kazimierz Kleina: Nie, bo nie wie-
my, czy...)

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Szanowni Panistwo, rozumiem, ze pan mini-
ster udziela odpowiedzi.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

RYSZARD BARTOSIK

Tak. Ja jeszcze jestem winien odpowiedZ na
pytanie. Bylo pytanie pana senatora dotyczace
podmiotéw zagranicznych. Tutaj, w ustawie, jest
obowigzek, ze podmiot musi by¢ zarejestrowany
w naszym systemie, w Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Jesli jest, to przepisy
go obowiazuja, a jesli nie, to nie. Mamy to zapi-
sane w ustawie.

Jezeli chodzi o upadlosé, to mamy tutaj zapi-
sanych 197 przypadkow upadlosci. To jest rok...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Alek-
sandra Szelggowska: Pierwsza polowa...)

Pierwsza polowa 2022 r. Innych danych w tej
chwili nie posiadam.

(Glos z sali: Na kwote?)

Kwoty nie mamy, nie dysponuje w tej chwili
danymi, jaka to jest kwota.
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Szanowni Panstwo, nie jesteSmy w stanie
przychyli¢ sie¢ w tej chwili do zmiany tych za-
piséw. Mamy wszystko uzgodnione z Minister-
stwem Finanséw i mysle, ze na ten rok tych
srodkow wystarczy. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Jest tam jeden zapis, ktory méwi o tzw. prze-
liczeniu, czyli bedzie ewentualnie zmniejszana
platnos¢. W przypadku braku $rodkow finan-
sowych bedzie zmniejszana platnosé¢, czyli nie
dostanie tyle, ile oczekiwal, tylko w przeliczeniu
moze by¢ tak, ze dostanie np. nie 100% tego, co
by mogt dostac, tylko dostanie 50%, jesli zasto-
sujemy algorytm. Bo tam jest taki zapis o algo-
rytmie.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

RYSZARD BARTOSIK

Panie Przewodniczacy, jeszcze jedna sprawa.
W praktyce moze sie zdarzy¢ — i pewnie bedzie
sie tak zdarzalo — ze poszkodowani bedg skladaé
wnioski tez w roku przyszltym, bo te sprawy nie
idg tak z dnia na dzien.

(Glos z sali: Co 2 lata.)

Tak wiec tez musimy to rozpatrywac w dtuz-
szej perspektywie.

(Senator Leszek Czarnobaj: Panie Przewodni-
czacy, jesli mozna...)

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Prosze.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Przezywam déja vu, bo kiedy$ tutaj rozpatry-
walismy takg Swietna ustawe, ktora nazywata
sie Polski tad, i na tego rodzaju pytania otrzy-
mywalismy podobna odpowiedz. Jak sie skon-
czylo, wiemy. Panie Ministrze, jezeli robi sie

kalkulacje, ze to ma by¢ 0,125%, to chyba byla
jaka$ podstawa do naliczenia. Po pierwsze.

Po drugie. Prosze mi powiedzie¢, jakie pan-
stwo planujecie przychody z tego podatku, ktéry
rocznie bedzie odprowadzany do funduszu. Jaki
bedzie koszt obstugi tego? Czy macie taka kalku-
lacje? Bo moze nie. Jezeli nie, no to nie...

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Prosze udzieli¢ odpowiedzi, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

RYSZARD BARTOSIK

Uzyskamy 83 miliony zi, a koszt obstugi wy-
niesie 2,5% tych srodkéw. Fundusz bedzie ob-
slugiwany przez krajowy osrodek wsparcia. On
wskazywal, ze koszt obstugi powinien by¢ wiek-
szy, ale chcemy, aby w ramach dotychczasowych
obowigzkéw krajowy os$rodek wsparcia objal
dzialaniem ten fundusz. Tak wiec 2,5% tych
srodkow bedzie przeznaczone na obstuge.

(Senator Leszek Czarnobaj: Ale tacznie z do-
tacja czy...)

Bez dotacji.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Jeszcze o glos prosil nasz gosc.

DYREKTOR DO SPRAW KOORDYNAC]I
PROJEKTOW W POLSKIE) ORGANIZAC)!
HANDLU I DYSTRYBUC]I

KAROL STEC

Karol Stec, Polska Organizacja Handlu
i Dystrybucji.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Pa-
nie Ministrze! Szanowni Panowie Senatorowie!

Mam 2 krétkie pytania. Kwestia jednokrot-
nosci naliczenia oplaty. To znaczy jezeli bedzie
w taricuchu co najmniej dwéch producentéw rol-
nych, to juz bedzie problem. To jest jedna sprawa.
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Czyli chodzi o jednokrotno$¢ pobrania tej optaty
od ptodéw rolnych sprzedawanych w tancuchu.

I drugie pytanie doprecyzowujace do pana
ministra. Czy projekt ustawy podlega notyfika-
cji? Bo wydaje mi sie, ze pan minister Roma-
nowski powiedzial, Ze projekt ustawy jest notyfi-
kowany do Komisji Europejskiej.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Ja nie slyszalem tej wypowiedzi, ale prosze,
Panie Ministrze, to sprostowac.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

RYSZARD BARTOSIK

Tak, podlega notyfikacji. Jest wyslany do
Komisji Europejskiej. Natomiast tylko pierw-
sza sprzedaz bedzie objeta tg oplaty. Pierwsza
sprzedaz.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.

Rozumiem, ze wyczerpalismy dyskusje.

Mozemy przejs¢ do glosowan.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przechodzimy do glosowan.

Mamy zgloszone 3 poprawki.

(Senator Ryszard Bober: Nie.)

No jak nie?

(Glos z sali: Pan zglosil 3 poprawki legislacyj-
ne.)

(Glos z sali: Tak.)

(Senator Ryszard Bober: Tak, tak, tylko ja roz-
mawiam tutaj...)

Prosze poda¢ w kolejnosci, ktore to sg po-
prawki.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

To sg poprawki zawarte w opinii w ramach
uwag szczegolowych nr: 2,31 7.

(Przewodniczqcy Jerzy Chrascikowski: Czy
one mogg by¢ przeglosowane lacznie?)

Jezeli nie ma przeciwskazan Wysokich Komi-
sji, to tak.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.
Stanowisko rzadu?

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

RYSZARD BARTOSIK

Negatywne.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Przechodzimy do glosowania.

Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za tymi 3 poprawkami, lgcznie? (6)

Dziekuje.

Kto jest przeciw? (7)

Kto sie wstrzymal? (1)

Prosze o laczne wyniki.

(Starszy Specjalista w Dziale Koordynacji
Prac Senackich w Kancelarii Senatu Katarzyna
Lubas: 6 za, 7 przeciw, 1 sie wstrzymal.)

Poprawki nie przeszly.

(Senator Antoni Mezydlo: Zglaszasz, Kaziu,
wniosek mniejszosci?)

(Gtos z sali: No to zglos$, Antoni...)

(Senator Kazimierz Kleina: Nie, ja nie bede...
To i tak musi by¢ przedstawione, prawda?)

(Senator Antoni Mezydto: Nie, bo musialoby
by¢ posiedzenie komisji, jak nie zglosisz wnio-
sku mniejszosci z wnioskami, a tak to bedzie bez
posiedzenia komisji. To my zglaszamy wniosek
mniejszosci w sprawie tych 3 poprawek.)

SENATOR
ANTONI MEZYDLO

Dobrze. Jest wniosek mniejszosci dotyczacy 3
poprawek.

(Starszy Specjalista w Dziale Koordy-
nacji Prac Senackich w Kancelarii Senatu
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Aneta Sobczak-Maniak: Wniosek mniejszosci.
Kto zglasza?)

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dotyczacy 3 poprawek.

(Starszy Specjalista w Dziale Koordynacji
Prac Senackich w Kancelarii Senatu Aneta Sob-
czak-Maniak: Pan senator, pan senator i...)

(Senator Antoni Mezydto: Tak, i jeszcze sena-
tor Bober.)

Dobrze.

W zwiazku z tym, ze musimy przeglosowac
ustawe w caloSci, prosze...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Stawomir Szczepanski: Ro-
zumiem, ze jest wniosek...)

Whiosek o przyjecie ustawy bez poprawek,
bo nie przeszedt...

(Senator Kazimierz Kleina: Tak. Wniosek
mniejszosci bedzie przedstawial pan senator
Mezydto.)

W tej chwili zarzadzam glosowanie.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o laczne wyniki.

8 za, 4 przeciw, 3 senatorow sie wstrzymalo.

Przeglosowalismy.

Kto chcialby by¢ sprawozdawca? Moze pan
senator Ryszard Bober?

(Senator Ryszard Bober: A dlaczego ja?)

No nie, pytam po kolei...

(Senator Ryszard Bober: Dobrze, moge by¢.)

(Senator Kazimierz Kleina: Tak, niech bedzie
sprawozdawca.)

(Senator Ryszard Bober: Dobrze. Dziekuje.)

Sprawozdawcg bedzie pan senator Ryszard
Bober.

Szanowni Panstwo, w zwigzku z tym, ze wy-
czerpali$my porzadek obrad, wspdlnie z panem
przewodniczacym zamykamy wspdlne posie-
dzenie komisji.

Dziekuje jeszcze
i wszystkim gosciom.

raz panu ministrowi

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 41)
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