
 

 

INFORMACJA 

o posiedzeniu Komisji Praw Człowieka, Praworządności i Petycji 

nr posiedzenia: 254 

data posiedzenia: 9 maja 2023 r. 
 

 

 

Porządek posiedzenia: 

 1. Sprawy różne. 

2. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy, w celu zmiany sposobu 

dokonywania potrąceń z wynagrodzenia pracującego skazanego w ten sposób, aby 

w pierwszej kolejności były potrącane środki na rzecz uregulowania orzeczonych 

zobowiązań alimentacyjnych (cd.) (P10-13/22). 

3. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany art. 18a 

ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, poprzez zobowiązanie nadawców 

programów telewizyjnych do opatrywania napisami wszystkich filmów i programów 

telewizyjnych (cd.) (P10-23/22). 

4. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych, w celu 

wprowadzenia dodatku do wynagrodzenia dla pracowników oświaty zatrudnionych na 

stanowiskach pomocniczych w przedszkolach, szkołach i placówkach specjalistycznych 

z tytułu pracy w trudnych lub uciążliwych warunkach (cd.) (P10-28/22). 

5. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej w celu uchwalenia 

ustawy o służbie parlamentarnej, regulującej funkcjonowanie administracji parlamentarnej 

(cd.) (P10-34/22). 

6. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

art. 8 §3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy, w celu 

umożliwienia skazanym pozbawionym wolności porozumiewania się z Rzecznikiem Praw 

Obywatelskich podczas nieobecności innych osób i bez kontroli (cd.) (P10-43/22). 

7. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

art. 481 Kodeksu cywilnego, w celu wyrównania wysokości odsetek ustawowych za 

opóźnienie z wysokością inflacji (cd.) (P10-53/22). 

8. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany 

ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. – Prawo o prokuraturze, w celu rozdzielenia funkcji 

Prokuratora Generalnego od funkcji Ministra Sprawiedliwości (cd.) (P10-59/22). 

9. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

art. 75 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy, w celu umożliwienia 

utrwalania przebiegu posiedzeń komisji penitencjarnej z udziałem skazanego za pomocą 

urządzenia rejestrującego obraz lub dźwięk (cd.) (P10-62/22). 

10. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

art. 105b ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy, poprzez 

rozszerzenie możliwości korzystania przez skazanych z samoinkasujących aparatów 

telefonicznych w jednostkach penitencjarnych (cd.) (P10-70/22). 

11. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, w celu zwolnienia osób 

wykonujących wolne zawody z podatku VAT od sprzedaży dokonywanej w ramach 

działalności gospodarczej, w przypadku gdy wartość sprzedaży nie przekroczyła 

w poprzednim roku podatkowym łącznie kwoty 200 000 zł (cd.) (P10-71/22). 

12. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 



 

 

przepisów ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorządzie gminnym, ustawy z dnia 

27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków 

publicznych oraz ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych, w celu wprowadzenia dodatku do emerytury lub renty dla osób, 

które pełniły funkcję sołtysa (cd.) (P10-81/22). 

 

Posiedzeniu przewodniczyli: 

 zastępca przewodniczącego komisji Ewa Matecka oraz zastępca przewodniczącego komisji 

Bogdan Zdrojewski. 

 

W posiedzeniu uczestniczyli: 

 
senatorowie członkowie komisji: 

Rafał Ambrozik, Halina Bieda, Mariusz Gromko, Robert Mamątow, Marek Martynowski, 

Ewa Matecka, Gabriela Morawska-Stanecka, Aleksander Pociej, Joanna Sekuła, Lidia 

Staroń, Bogdan Zdrojewski, Wojciech Ziemniak, 

 

 
goście, m.in.: 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 

zastępca dyrektora Departamentu Oświaty i Polityki Społecznej Bogusława Brzdąkiewicz,  

Ministerstwo Sprawiedliwości: 

naczelnik Wydziału Prawa Cywilnego w Departamencie Legislacyjnym Prawa Cywilnego 

Przemysław Wołowski ze współpracownikami, 

Ministerstwo Finansów: 

naczelnik Wydziału Rozliczeń Krajowych II w Departamencie Podatku od Towarów 

i Usług Paweł Rejniak, 

Biuro Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji: 

dyrektor Departamentu Monitoringu Agnieszka Wąsowska ze współpracownikiem, 

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich: 

główny specjalista w Zespole do Spraw Wykonywania Kar Małgorzata Kiryluk, 

starszy specjalista w Zespole do Spraw Wykonywania Kar Katarzyna Kopystyńska,  

pomoce nauczyciela w Przedszkolu Specjalnym nr 213: Mariola Janik, Karolina Kucharska, 

 

 
Kancelaria Senatu: 

pracownicy Biura Legislacyjnego: Renata Bronowska, Danuta Drypa, Marek Jarentowski, 

Bożena Langner, Beata Mandylis, Michał Pruszyński, Mirosław Reszczyński, 

wicedyrektor Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Danuta Antoszkiewicz, 

pracownicy Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji 

i Korespondencji: Gabriela Kopania, Maciej Kowalski, Joanna Leśniarek, Arkadiusz 

Waszkiewicz. 

 

 

 

 

 

 



 

 

Ad 1. 
 

 Zastępca przewodniczącego komisji Ewa Matecka przypomniała, że na poprzednich 

posiedzeniach przedstawione zostały 2 projekty uchwał dotyczące sytuacji na granicy polsko-

białoruskiej: jeden przedstawiony przez senatora Roberta Mamątowa oraz drugi przedstawiony 

przez senator Ewę Matecką. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła projekt uchwały wniesiony przez senator Ewę 

Matecką. W uchwale tej komisja zwraca uwagę sfer rządowych na sytuację organizacji 

pozarządowych i wolontariuszy niosących pomoc osobom przebywającym na granicy polsko-

białoruskiej. Apeluje w niej do także do Straży Granicznej. Komisja zwraca się też 

z postulatem, aby rząd wycofał się z tych zapisów ustawowych oraz rozporządzeń, które mogą 

prowadzić służby mundurowe przebywające na granicy do postępowania niezgodnego 

z międzynarodowymi standardami praw człowieka.  

 

Konkluzja: 

 Komisja podjęła uchwałę w sprawie kryzysu humanitarnego na granicy polsko-białoruskiej. 

 

Ad 2. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy, w celu zmiany sposobu dokonywania 

potrąceń z wynagrodzenia pracującego skazanego w ten sposób, aby w pierwszej kolejności 

były potrącane środki na rzecz uregulowania orzeczonych zobowiązań, oraz przebieg 

dotychczasowych prac przypomniał pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze 

Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Arkadiusz Waszkiewicz. 

Zapoznał także komisję z pisemną opinią Ministerstwa Sprawiedliwości. 

Wyjaśnienie przedstawiła również pracownik Biura Legislacyjnego Beata Mandylis. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. 

Zastępca przewodniczącego komisji Ewa Matecka zgłosiła wniosek o zakończenie prac nad 

rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 3. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany art. 18a ustawy 

z dnia 29 grudnia 1992 o radiofonii i telewizji, poprzez zobowiązanie nadawców programów 

telewizyjnych do opatrywania napisami wszystkich filmów i programów telewizyjnych, oraz 

przebieg dotychczasowych prac przypomniał pracownik Działu Petycji i Korespondencji 

w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Arkadiusz Waszkiewicz. 

Zapoznał także komisję z pisemną opinią Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawicielki Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. 

Zastępca przewodniczącego komisji Bogdan Zdrojewski zgłosił wniosek o zakończenie prac 

nad rozpatrywaną petycją.  

Wniosek został poparty przez senator Joannę Sekułę. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 



 

 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 4. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany art. 36 ustawy 

z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych, w celu wprowadzenia dodatku do 

wynagrodzenia dla pracowników oświaty zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych 

w przedszkolach, szkołach i placówkach specjalistycznych z tytułu pracy w trudnych lub 

uciążliwych warunkach, oraz przebieg dotychczasowych prac przypomniała pracownik Działu 

Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Gabriela Kopania. 

Zapoznała także komisję z pisemną opinią Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. 

Wyjaśnienie przedstawiła również pracownik Biura Legislacyjnego Renata Bronowska. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz pomoce 

nauczyciela w Przedszkolu Specjalnym nr 213. 

Przewodniczący komisji Aleksander Pociej zgłosił wniosek o zakończenie prac nad 

rozpatrywaną petycją.  

Wniosek został poparty przez zastępcę przewodniczącego komisji Bogdana Zdrojewskiego. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 5. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej w celu uchwalenia ustawy 

o służbie parlamentarnej, regulującej funkcjonowanie administracji parlamentarnej, oraz 

przebieg dotychczasowych prac przypomniał pracownik Działu Petycji i Korespondencji 

w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Arkadiusz Waszkiewicz. 

Zapoznał także komisję z pisemnymi opiniami szefa Kancelarii Senatu, szefa Kancelarii Sejmu 

oraz związków zawodowych funkcjonujących w obu kancelariach. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. 

Zastępca przewodniczącego komisji Ewa Matecka zgłosiła wniosek o kontynuowanie prac nad 

petycją i zobowiązanie Biura Legislacyjnego do przygotowania projektu ustawy realizującego 

postulaty petycji. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zobowiązała Biuro Legislacyjne do przygotowania inicjatywy ustawodawczej 

dotyczącej ustawy o służbie parlamentarnej. 

 

Ad 6. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany art. 8 §3 

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy, w celu umożliwienia skazanym 

pozbawionym wolności porozumiewania się z Rzecznikiem Praw Obywatelskich podczas 

nieobecności innych osób i bez kontroli, oraz przebieg dotychczasowych prac przypomniała 

pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji 



 

 

Gabriela Kopania. 

Zapoznała także komisję z pisemną opinią Ministerstwa Sprawiedliwości. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawicielka Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. 

Senator Robert Mamątow zgłosił wniosek o zakończenie prac nad rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 7. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany art. 481 

Kodeksu cywilnego, w celu wyrównania wysokości odsetek ustawowych za opóźnienie 

z wysokością inflacji, oraz przebieg dotychczasowych prac przypomniała pracownik Działu 

Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Gabriela Kopania. 

Zapoznała także komisję z pisemnymi opiniami Ministerstwa Sprawiedliwości oraz 

Narodowego Banku Polskiego. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwości. 

Zastępca przewodniczącego komisji Bogdan Zdrojewski zgłosił wniosek o zakończenie prac 

nad rozpatrywaną petycją.  

Wniosek został poparty przez senator Joannę Sekułę. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 8. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany ustawy z dnia 

28 stycznia 2016 r. – Prawo o prokuraturze, w celu rozdzielenia funkcji Prokuratora 

Generalnego od funkcji Ministra Sprawiedliwości, oraz przebieg dotychczasowych prac 

przypomniał pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji 

i Korespondencji Arkadiusz Waszkiewicz. 

Zapoznał także komisję z pisemną opinią Ministerstwa Sprawiedliwości. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. 

Przewodniczący komisji Aleksander Pociej zgłosił wniosek zmierzający do zobowiązania 

Biura Legislacyjnego do przygotowania projektu ustawy realizującego postulaty petycji. 

Wniosek został poparty przez zastępców przewodniczącego komisji Ewę Matecką oraz 

Bogdana Zdrojewskiego. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zobowiązała Biuro Legislacyjne do przygotowania inicjatywy ustawodawczej 

w zakresie zmiany ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. – Prawo o prokuraturze, w celu 

rozdzielenia funkcji Prokuratora Generalnego od funkcji Ministra Sprawiedliwości. 

Ad 9. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany art. 75 ustawy 



 

 

z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy, w celu umożliwienia utrwalania 

przebiegu posiedzeń komisji penitencjarnej z udziałem skazanego za pomocą urządzenia 

rejestrującego obraz lub dźwięk, oraz przebieg dotychczasowych prac przypomniała pracownik 

Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Gabriela 

Kopania. 

Zapoznała także komisję z pisemną opinią Ministerstwa Sprawiedliwości. 

Wyjaśnienie przedstawiła również pracownik Biura Legislacyjnego Beata Mandylis. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję.  

Zastępca przewodniczącego komisji Ewa Matecka zgłosiła wniosek o zakończenie prac nad 

rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 10. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany art. 105b 

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy, poprzez rozszerzenie 

możliwości korzystania przez skazanych z samoinkasujących aparatów telefonicznych 

w jednostkach penitencjarnych, oraz przebieg dotychczasowych prac przypomniał pracownik 

Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Maciej 

Kowalski. 

Zapoznał także komisję z pisemną opinią Ministerstwa Sprawiedliwości. 

Wyjaśnienie przedstawiła również pracownik Biura Legislacyjnego Beata Mandylis. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawicielka Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. 

Zastępca przewodniczącego komisji Ewa Matecka zgłosiła wniosek o kontynuowanie prac nad 

petycją i zobowiązanie Biura Legislacyjnego do przygotowania projektu ustawy realizującego 

postulaty petycji. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zobowiązała Biuro Legislacyjne do przygotowania inicjatywy ustawodawczej 

dotyczącej zmiany art. 105b ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy, 

poprzez rozszerzenie możliwości korzystania przez skazanych z samoinkasujących aparatów 

telefonicznych w jednostkach penitencjarnych. 

 

Ad 11. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 

11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, w celu zwolnienia osób wykonujących wolne 

zawody z podatku VAT od sprzedaży dokonywanej w ramach działalności gospodarczej, 

w przypadku gdy wartość sprzedaży nie przekroczyła w poprzednim roku podatkowym łącznie 

kwoty 200 000 zł, oraz przebieg dotychczasowych prac przypomniała pracownik Działu 

Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Joanna Leśniarek. 

Zapoznała także komisję z pisemną opinią Ministerstwa Finansów. 

Wyjaśnienie przedstawił również pracownik Biura Legislacyjnego Piotr Magda. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawiciel Ministerstwa Finansów. 



 

 

Przewodniczący komisji Aleksander Pociej zgłosił wniosek o zakończenie prac nad 

rozpatrywaną petycją.  

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 12. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany przepisów 

ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorządzie gminnym, ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 

o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych oraz ustawy z dnia 

17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, w celu 

wprowadzenia dodatku do emerytury lub renty dla osób, które pełniły funkcję sołtysa, oraz 

przebieg dotychczasowych prac przypomniała pracownik Działu Petycji i Korespondencji 

w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Gabriela Kopania. 

Przewodniczący komisji Aleksander Pociej oraz zastępca przewodniczącego komisji Ewa 

Matecka zgłosili wniosek o zakończenie prac nad rozpatrywaną petycją.  

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

 

 
W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące zawodową działalność lobbingową. 

 

Opracowano w BPS 

 


