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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
(druk senacki nr 969).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 38)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, otwieram posiedzenie
potaczonych komisji: Komisji Ustawodawczej
— witam panstwa serdecznie; komisji spraw
emigracji i lgcznosci — witam panstwa w imie-
niu pana przewodniczacego Kazimierza Ujaz-
dowskiego; Komisji Praw Czlowieka, Prawo-
rzgdnosci i Petycji — witam panstwa w imieniu
pana przewodniczacego Zdrojewskiego; Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej — witam panstwa w imieniu pana prze-
wodniczacego Tyszkiewicza.

Dziekuje prezydium za wspodlna prace.

Witam pania marszalek Gabriele Morawska-
-Stanecka i pana przewodniczacego, pana mar-
szatka Marka Borowskiego. Szanowni Panstwo,
witam takze na tym polaczonym posiedzeniu...

W porzadku posiedzenia mamy jeden punkt:
pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy. Projekt zawarty jest
w druku senackim nr 969.

Witam na posiedzeniu goséci z zewngtrz.
Chcialbym w tym miejscu bardzo serdecznie
przywitac... Postuze sie lista gosci, ktérg otrzy-
malem. Przepraszam, kolejnos¢ wynika chyba
z kolejnosci panstwa zgloszen. Bardzo ciepto
i serdecznie witam przedstawiciela rzecznika
praw obywatelskich, z ktérego inspiracji ta ini-
cjatywa ustawodawcza powstala. Przedstawi-
cielem rzecznika jest dyrektor Zespolu Prawa
Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Euro-
pejskiego, pan dyrektor Mirostaw Wrdblewski.
Witam przedstawicieli licznych organizacji
polonijnych, z ktérych duza cze$¢ uczestniczy

w posiedzeniu online. Witam przedstawicieli
Rady Polonii Swiata. Jest z nami przewodnicza-
cy, pan Jarostaw Narkiewicz, i wiceprzewodni-
czacy — pan Tadeusz Pilat. Rade Naczelna Polo-
nii Australijskiej reprezentuje pani Malgorzata
Kwiatkowska. Malgorzata Hallewell reprezentu-
je organizacje ,,Polonia glosuje” z Londynu. Zrze-
szenie Organizacji Polonijnych w Szwecji repre-
zentuje pani prezes Teresa Sygnarek. Swiatowe
Stowarzyszenie Mediéw Polonijnych reprezen-
tuje pani Anna Traczewska. Bardzo serdecznie
witam... Juz wspolpracowaliSmy i niezwykle
sobie cenimy panstwa merytoryczne uwagi.
Jest z nami przedstawiciel Obserwatorium Wy-
borczego w osobie przewodniczacego zarzadu
tej organizacji, pana Marcina Skubiszewskiego.
Przedstawicielem rzadu — witam serdecznie —
jest dyrektor w Departamencie Konsularnym
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, pan
dyrektor Marcin Jakubowski. Kongres Polonii
Amerykanskiej reprezentuje pani wiceprezes
Bozena Kaminska, a Europejska Unie Wspdlnot
Polonijnych — sekretarz generalny tej organiza-
cji, pan Wojciech Bialek. Kongres Polonii Kana-
dyjskiej reprezentuje pan prezes John Tomczak.
Witam przedstawiciela Krajowego Biura Wy-
borczego w osobie pana Grzegorza Gasiora.

Opinie dla panstwa sporzadzita tréjka pro-
fesorow: Ryszard Piotrowski, Stawomir Patyra,
Mariusz Jablonski. Wszyscy cztonkowie polaczo-
nych komisji otrzymali te opinie w formie elek-
troniczne;j.

Chcialbym bardzo cieplo i bardzo serdecznie
podziekowa¢ przedstawicielom naszego Biu-
ra Legislacyjnego, ktorzy przygotowali opinie
i ocene skutkéw regulacji. Witam pana Marka
Jarentowskiego i pania Katarzyne Majewska.

Jezeli kogo$ nie wyczytalem, to znaczy, ze
nie mialem go na liscie, ale chetnie sie popra-
wie. Tak ze jezeli bede mial informacje, ze ktos
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jeszcze uczestniczy w posiedzeniu, to bardzo...
A, przepraszam. Witam bardzo cieplo przed-
stawicieli zainteresowanych organizacji spo-
tecznych, zaangazowanych w monitorowanie
prawidtowosci procesow wyborczych. Sa z nami
przedstawiciele Komitetu Obrony Demokracji:
pan przewodniczacy Kuba Karys i pani Magda-
lena Bielska. Witam panstwa bardzo cieplo.

Szanowni Panstwo, pozwolcie, ze rozpoczne
od wykonania obowigzkéw, jakie spoczywajg na
mnie jako na przedstawicielu wnioskodawcéw,
i przedstawie projekt ustawy.

Szanowni Panstwo, w $wietle art. 4 ust. 2
konstytucji nardd sprawuje wladze zwierzchnig
przez swoich przedstawicieli lub bezposred-
nio. Art. 62 konstytucji reguluje, ze te wladze
zwierzchnig nardd, czyli obywatele polscy, reali-
zuje poprzez prawo wybierania — podkreslam:
prawo wybierania, a nie glosowania — postow
i senatorow. Jednakze na skutek regulacji przy-
jetej na poziomie ustawowym gwarancje te moga
zostac¢ niezrealizowane. Analiza tresci art. 230 §2
ustawy — Kodeks wyborczy prowadzi bowiem
do wniosku, ze przepis ten ogranicza prawo wy-
bierania w przypadku obywateli polskich prze-
bywajacych stale lub okresowo za granica lub
na polskich statkach morskich. Istnieje bardzo
powazne, by nie powiedzie¢, ze radykalnie wy-
sokie, ryzyko — wiele oséb uwaza, ze w niekto-
rych przypadkach pewno$¢ — ze czesci glosow
tzw. polonijnych, ktére padng w polonijnych
komisjach wyborczych, nie bedziemy w stanie
terminowo policzy¢, przekazaé, i ze duza czesc¢
tych glosow w praktyce niemajgca szansy zostac
policzona nie zostanie wzieta pod uwage przy
ustalaniu ostatecznego wyniku wybordow.

Ten problem wskazal i opisat rzecznik praw
obywatelskich, ktéremu w tym miejscu bardzo
serdecznie dziekuje za to, zZe na ten niezwykle
istotny problem zwrdcit uwage nas wszystkich.
Nie mam zadnej watpliwosci, ze wszystkim pa-
niom i panom senatorom zalezy na tym, zeby
stale lub okresowo przebywajacy poza granica-
mi Polacy nie byli traktowani jak obywatele dru-
giej kategorii, ktorych glos nie zostanie uwzgled-
niony przy ostatecznych wynikach wyborczych.
Rzecznik praw obywatelskich zwrdcil uwage
w swoim pi§mie z kwietnia 2023 r., skierowa-
nym do marszatka Senatu, ze widzi potrzebe za-
inicjowania postepowania legislacyjnego w celu
usuniecia ograniczenia czasowego liczenia glo-
sOw w zagranicznych obwodach do glosowania.

Przypominam, ze zgodnie z art. 230 §2 kodeksu
wyborczego, jezeli wlasciwa okregowa komisja
wyborcza nie uzyska wynikéw glosowania w ob-
wodach glosowania za granicg albo na polskich
statkach morskich w ciagu 24 godzin od zakon-
czenia glosowania, glosowanie w tych obwodach
— uwaga — uwaza sie za niebyte.

Podkreslenia wymaga fakt, ze ograniczenie
wynikajace z przytoczonego wyzej przepisu nie
spelnia warunkéw okreslonych w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. W mys$l tego wzorca konstytu-
cyjnego ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sg konieczne w demokratycznym panstwie pra-
wa dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku pu-
blicznego badz dla ochrony $rodowiska, zdro-
wia, moralnosci publicznej albo wolno$ci i praw
innych osob. W tym przypadku te warunki nie
sg spelnione. Ograniczenia te nie moga naru-
sza¢ istoty wolnosci i praw. Nalezy wskazac, ze
uprawnienia obywatela do udziatu w sprawowa-
niu wladzy i zarazem prawo do wybierania nie
moze by¢ w zadnym razie limitowane ze wzgle-
du na aktualne miejsce zamieszkania.

Wielkg wartoscia polskiej suwerennosci i de-
mokracji, ktorg odzyskali$my po roku 1989, byta
odbudowa wiezi laczacej ojczyzne, Polske z Po-
lonig na calym $wiecie, takze poprzez udzial
przedstawicieli Polonii w wolnych i demokra-
tycznych wyborach w Polsce wedlug procedu-
ry, ktora daje gwarancje tym obywatelom, ze
ich glos bedzie nie tylko technicznie wrzucony
do urny, ale i policzony i bedzie miat wplyw na
ostateczne wyniki wyborcze. Mozna postawi¢
teze, ze w odniesieniu do 0s6b zamieszkujacych
za granica lub przebywajacych na statkach mor-
skich kwestionowany przepis kodeksu wybor-
czego moze skutkowaé ograniczeniem ich prawa
W spos6b nieproporcjonalny i nieuzasadniony
zadng inng wartoscig konstytucyjna.

Majac powyzsze na uwadze, wnioskodaw-
cy projektu proponuja uchylenie §2 w art. 230
kodeksu wyborczego. Usuniecie tego przepisu
wyeliminuje niebezpieczenistwo wystapienia sy-
tuacji, w ktorej wazny glos oddany przez obywa-
tela polskiego poza granicami kraju nie zostanie
uwzgledniony z przyczyn od niego catkowicie
niezaleznych, zwigzanych wylacznie z funkcjo-
nowaniem administracji wyborczej.

Szanowni Panstwo, czy rozstrzygamy tu
istotny problem? Czy w ogole warto sie nim
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zajmowac? — kto§ zapyta. W imieniu grupy
wnioskodawcow przedstawilem uwarunkowa-
nia konstytucyjne. Ale zwrdé¢my uwage takze na
skale tego problemu. Ryzyko zwigzane z niepo-
liczeniem tych gltosow radykalnie wzroslo takze
z tego wzgledu, ze... Cieplo i serdecznie w tym
miejscu dziekuje — kieruje te stowa do przedsta-
wicieli organizacji polonijnych — bo wasz udziat
w wyborach znaczgco rosnie. W ostatnich wy-
borach na prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
ktore odbyly sie w 2020 r., frekwencja poza oj-
czyzna osiagnela rekordowy poziom, jesli chodzi
o liczbe uprawnionych do glosowania za granica.
W drugiej turze bylo to 525 tysiecy oséb. Ponad
pol miliona Polek i Polakéw skorzystalo z moz-
liwosci zaglosowania w polonijnych komisjach
wyborczych. W poréwnaniu do poprzednich
wybordw na prezydenta RP, ktére np. odbyly sie
W 2010 r., liczba uprawnionych do glosowania za
granica wzrosta — uwaga — o 90% w pierwszej
turze i o ponad 100% w drugiej turze. Najwiecej
obywateli polskich glosujacych poza granicami
to obywatele, ktorzy glosujg np. na terenie Wiel-
kiej Brytanii — to jest prawie 150 tysiecy osdb
— Niemiec, gdzie glosuje ok. 70 tysiecy osdb,
Standéw Zjednoczonych, Irlandii czy Holandii,
gdzie glosuje po kilkadziesigt tysiecy osob. Na-
lezy zauwazy¢, ze frekwencja w zagranicznych
obwodach do glosowania jest znacznie wyzsza
niz w tych zlokalizowanych na terenie kraju. Za-
zwyczaj roznica ta wynosi ok. 20—40 punktéw
procentowych.

Jestem absolutnie przekonany, Ze nie jest
intencjg tych, ktorzy mogliby oponowaé — ale
tego nie zakladam — przeciwko tej zmianie... ze
intencja ewentualnego sprzeciwu wobec tej no-
welizacji nie jest to, ze sposrad tych, ktérzy gto-
sowali w ostatnich wyborach za granica... ze 3/4
wowcezas glosujacych poparto kandydata opozy-
cji. Oczywistg rzeczg jest, ze chronimy wartosc,
jaka jest che¢ tacznoséci z ojezyzna, che¢ uczest-
nictwa w wyborach, a nie to, ze Polonia mniej
lub bardziej popiera te czy inng opcje polityczna.

Proponujemy rozwigzanie, ktére wyeliminuje
te negatywne konsekwencje i nie stoi w sprzecz-
noéci z tym, o czym od poczatku méwilismy od
poczatku przy zmianach w kodeksie wybor-
czym, jakie byly rozpatrywane jaki$ czas temu.
Méwiliémy wowczas o ciszy wyborczej, o ciszy
wyborczej w zwiazku z warto$ciami ujetymi
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego czy
wytycznych Komisji Europejskiej. Tu chronimy

dobro najwyzszego rzedu, tu chronimy warto$ci
wprost zapisane w konstytucji, ktdre, tak jak po-
wiedzialem, sg zapisane m.in. w art. 62 konstytu-
cji, ktéry mowi o prawie do wybierania. Dlatego
ta propozycja nie stoi w sprzecznosci takze z opi-
niami tych, ktérzy byli sceptyczni co do zmian
w kodeksie wyborczym, szczegélnie ze... Podkre-
sle jeszcze raz, ze mam nadzieje i przekonanie,
ze nie stoja za tym intencje polityczne zwiazane
z tym, jak Polonia w wyborach glosuje. Jedyne,
czym w sprawach zwigzanych z ordynacjg wy-
borcza powinnismy sie kierowac... Zalezy nam
na tym, zeby Polacy mieszkajacy za granicg albo
tylko czasowo tam przebywajacy chcieli utrzymy-
wac wiez z ojczyzna.

Projekt byt szeroko konsultowany. Wystali-
$my projekt do zaopiniowania wszystkim pod-
miotom, ktére panstwo macie wymienione
w uzasadnieniu do projektu. To jest tacznie pra-
wie kilkadziesiat opinii. Minister sprawiedliwo-
Sci poinformowal, ze problematyka prawa wy-
borczego nie nalezy do zakresu jego kompetencji.
Panstwowa Komisja Wyborcza... Macie panistwo
te opinie. Ja jej nie przedstawiam, bo zakladam,
ze przedstawiciel Krajowego Biura Wyborczego
bedzie chcial zabrac¢ glos. Jezeli nie bedzie chcial,
to oczywiscie skrotowo przedstawie te opinie.
Rzecznik praw obywatelskich... Jego przedsta-
wiciel za chwile swoja opinie przedstawi. Otrzy-
mali$my tez pisemng opinie Europejskiej Unii
Wspdlnot Polonijnych. Ta organizacja wprost
napisala w swojej opinii, ze istniejg uzasadnione
obawy, iz liczba zagranicznych obwodowych ko-
misji bedzie niewystarczajaca do przeprowadze-
nia sprawnego procesu wyborczego, a pewien
odsetek glosow oddanych w wyborach w zagra-
nicznych obwodach glosowania moze nie zostac¢
policzony i zostanie utracony. W zwiazku z tym
ta organizacja wprost apeluje o zwiekszenie
liczby lokali wyborczych, a takze przedstawila
— panstwo mozecie sie z tym zapozna¢ — opinie
do projektu. Mamy tez dolaczong opinie Zjedno-
czenia Polskiego w Wielkiej Brytanii, ktdre, jak
czytamy w ich stanowisku, po odbyciu szero-
kich konsultacji w srodowisku brytyjskiej Polo-
nii udziela poparcia dla projektowanej inicjaty-
wy ustawodawczej. Zwigzek Powiatow Polskich
zwrdcil uwage na to, o czym mowilem, czyli na
okres ciszy legislacyjnej rozumianej jako czyn-
nosci wynikajgce z kalendarza wyborczego.

Szanowni Panstwo, biorac te wszystkie opi-
nie pod uwage, w imieniu wnioskodawcow
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przedktadam ten projekt z nadzieja, ze zosta-
nie on przyjety ponad podzialami politycznymi.
Mam nadzieje, ze wszystkim nam zalezy na tym,
by wysla¢ jasny i czytelny sygnal, iz szanujemy
Polonie, Polki i Polakéow przebywajacych stale
lub okresowo za granicg. Ich glos jest tak samo
wazny jak tych, ktorzy biora udzial w glosowa-
niu w kraju.

Prosze o przedstawienie opinii przez Biuro
Legislacyjne Senatu.

GLOWNY EKSPERT

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MAREK JARENTOWSKI

Dziekuje bardzo.

Biuro Legislacyjne nie przedstawia na tym
etapie, do senackich projektow, opinii legislacyj-
nej, natomiast ona jest generalnie pozytywna...
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Serdecznie dziekuje.

Szanowni Panstwo, macie panstwo opinie
3 konstytucjonalistow. Ja oczywiscie nie bede
czytal calosci, przeczytam dwa, trzy zdania
z kazdej opinii.

Pan dr Ryszard Piotrowski w swojej opinii
napisal m.in. tak. ,Projektowana zmiana w ko-
deksie wyborczym stuzy wyeliminowaniu defi-
cytu konstytucyjnosci obowigzujacej regulacji,
polegajacej na arbitralnym pozbawieniu oby-
wateli przystugujacego im prawa wyborczego.
Zmiana przewidziana w projektowanej usta-
wie jest istotna, ale sluzy ona urzeczywistnie-
niu praw obywateli, nie zas uszczupleniu tych
praw. Zmiana ta sprzyja urzeczywistnieniu za-
sady suwerenno$ci narodu wyrazonej w art. 4
konstytucji, a w szczegdlnosci zwiekszeniu
mozliwosci sprawowania wladzy przez obywa-
teli dzieki udzialowi w wyborach. W uchylanym
przepisie kodeksu wyborczego ustawodaw-
ca ogranicza wyrazenie woli przez suwerena
w procesie wyborczym. Zatem uchylenie tego
przepisu wzmacnia prawa suwerena i tym sa-
mym stuzy realizacji tej funkcji prawa wybor-
czego, jaka w $wietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego jest zagwarantowanie, ze «wy-
nik wyboréw bedzie w mozliwie najwiekszym

stopniu urzeczywistnial wole narodu». Wedlug
Trybunalu «prawodawca powinien tworzy¢ pra-
wo wyborcze sprzyjajace powszechnej, rownej
i bezposredniej partycypacji obywateli w zyciu
publicznym»”. W konkluzji opinii czytamy: z po-
wyzszych wzgledow nalezy uzna¢ ten projekt za
potrzebny i niezbedny.

Opinia prof. Jablonskiego w konkluzjach jest
w zasadzie taka sama. Podkresla ona, ze ta inicja-
tywa pozwala na... Obowigzujaca tres¢ art. 230
§2 pozwala na uprzedmiotowienie pewnej grupy
obywateli polskich, deprecjonujac sume istnie-
jacych rozwigzan systemowych i ustrojowych,
a takze autorytet Rzeczypospolitej Polskiej.
Prawodaweca, kierujac sie konstytucyjng zasadg
rzetelnosci i sprawnosci dziatania instytucji pu-
blicznych, nie powinien ogranicza¢ sie do auto-
matycznego kopiowania wezesniejszych rozwia-
zan, ale gdy okazuje sie, ze mamy do czynienia
z sytuacja, ktéra wymaga podwyzszonego pozio-
mu rzetelnosci i sprawnosci — i jest to mozliwe
do osiagniecia réwniez na przyszlo$¢ — powi-
nien podjac stosowne kroki. I temu celowi stuzy
ta inicjatywa.

I ostatnia opinia, prof. Patyry. Przeczytam
tylko jedno zdanie z konkluzji: podjeta inicjaty-
wa ustawodawcza shuzy realizacji niezbednych
zmian celem urzeczywistnienia praw wybor-
czych obywateli Rzeczypospolitej Polskiej glosu-
jacych poza terytorium panstwa.

Szanowni Panstwo, oczywiscie jest mozli-
wos¢ prezentowania swoich opinii. Za chwi-
le poprosze o zabranie glosu przedstawiciela
strony rzadowej. Prosze teraz przedstawiciela
tego organu, z inicjatywy ktdorego ten projekt
powstal, czyli przedstawiciela rzecznika praw
obywatelskich.

Panie Dyrektorze, bardzo prosze.

DYREKTOR ZESPOtU

PRAWA KONSTYTUCYJNEGO,
MIEDZYNARODOWEGO | EUROPEJSKIEGO
W BIURZE RZECZNIKA

PRAW OBYWATELSKICH

MIROSLAW WROBLEWSKI

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Ja chcialbym krétko przedstawi¢ opinie
rzecznika, tak zeby nie powtarza¢ wystapienia
skierowanego do Wysokiej Izby oraz opinii do-
tyczacej samego projektu. Ta opinia rzecznika
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praw obywatelskich jest pozytywna, jak najbar-
dziej pozytywna z tego wzgledu, ze istniejace
dzisiaj rozwiazanie prawne powoduje w istocie
wysokie ryzyko pozbawienia obywateli posiada-
jacych prawo wybierania i oddajgcych swoj glos
w wyborach za granicg tegoz glosu.

Rzecznik praw obywatelskich rozwazyl argu-
menty, ktore byly przedstawiane zaréwno przez
obywateli, jak i przez Panstwowg Komisje Wy-
borcza. Niezaleznie od pewnych przestanek, kto-
re dotycza zachowania porzadku publicznego,
sprawnego policzenia glosdw... No, nie mozna
tego rozwigzania zaakceptowac, bo ono w isto-
cie powoduje, ze obywatel, ktéry wrzuci glos do
urny wyborczej, nie moze by¢ pewien tego, czy
ten glos zostanie policzony. I to nie z tego powo-
du, ze on przy tej urnie sie nie pojawi, tylko z tego
powodu, ze organizacja wyboréw spowoduje, ze
ten glos po prostu nie zostanie policzony, ten
glos zostanie uznany za niebyly, czyli w istocie
zostanie zmarnowany, mozna powiedzie¢ tak
bardzo kolokwialnie. W demokratycznym pan-
stwie prawa przy realizacji, jak podkreslal pan
przewodniczacy, zasady suwerenno$ci narodu
nie jest to sytuacja do zaakceptowania. Stad tez
ten wniosek rzecznika praw obywatelskich do
Wysokiej Izby.

Nalezy podkresli¢, ze z prawnego punktu
widzenia ten przepis nie spelia konstytucyj-
nych przestanek ograniczenia praw i wolnosci,
w szczegolnosci... No, wprawdzie jest to ograni-
czenie wprowadzone ustawa, ale ono, po pierw-
sze, nie spelnia testu koniecznosci. Zadne z tych
zagrozen, ktore mogtyby powodowac niepolicze-
nie gloséw, nie uzaleznia uznania tych glosow za
niebyle od tego... W tym przepisie nie ma o tym
mowy. Rzeczywiscie pojawia sie tutaj pewne ry-
zyko zrdznicowania glosow, traktowania glosow
w zaleznosci od tego, czy byly oddawane za gra-
nicg, czy w kraju, a to nie powinno mie¢ oczywi-
Scie miejsca.

Z drugiej strony, jezeli chodzi o test propor-
cjonalnosci sensu stricto, te rozwigzania nie
spelniajg kryterium zawartego w art. 31 ust. 3
konstytucji. Zdaniem rzecznika praw obywatel-
skich to rozwigzania wchodzi w materie zaka-
zang wyraznie przez polskg konstytucje, mia-
nowicie pozbawia¢ moze obywateli istoty tego
prawa. Tak? Jezeli glos nie jest policzony, jezeli
glos jest uznawany za niebyly, no to w istocie
ten obywatel jest stawiany poza kregiem wy-
borcow.

I trzeba powiedzie¢, ze zmiany ustawowe
w opinii rzecznika sa konieczne z tego wzgle-
du, ze nawet jezeli — to na pewno bylby dobry
kierunek — minister spraw zagranicznych moze
zwiekszy¢ liczbe lokali wyborczych... Po pierw-
sze, jest to pewna niewiadoma. Ustawodawca
nie sprecyzowal dokladnie przestanek w tym za-
kresie. Nawet pomimo styszanych pozytywnych
wypowiedzi, przynajmniej w mediach... Prze-
praszam, absolutnie nie chce wypowiadac¢ sie za
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Ale wierze,
ze wszystko zostanie zrobione tak, aby ten pro-
ces byl przeprowadzony jak najlepiej. No ale to
wysokie ryzyko caly czas pozostaje. Nie méwimy
tutaj o drobnej liczbie wyborcéw, tylko o co naj-
mniej kilkuset tysigcach wyborcéw, co podkre-
slit pan przewodniczgcy. Mozna powiedziec, ze
ta liczba sie zmienia. MieliSmy glosowanie kore-
spondencyjne, ktore zostalo zniesione. Mielismy
okres pandemii. Dokladna liczba glosujgcych
oczywiscie nie jest do przewidzenia, ale zawsze
mowimy tutaj o kilkuset tysigcach glosow, ktore
potencjalnie moglyby zosta¢ uznane za niebyte
— nie z winy wyborcéw, ale z winy chociazby ak-
tywnosci wyborcéw czy liczby oddanych glosow.

Z tego wzgledu rzecznik praw obywatelskich
jest zdania, Ze ta inicjatywa jest potrzebna. Za
nig dziekujemy. OczywiScie jestem do dyspozy-
cji Wysokich Komisji. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje.

Czy przedstawiciel Ministerstwa Spraw Za-
granicznych, pan Marcin Jakubowski, pan dy-
rektor Marcin Jakubowski, chce zabra¢ glos?

DYREKTOR

DEPARTAMENTU KONSULARNEGO
W MINISTERSTWIE

SPRAW ZAGRANICZNYCH
MARCIN JAKUBOWSKI

Krociutko, jezeli moge.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!

Ja krotko w imieniu Ministerstwa Spraw Za-
granicznych. Resort spraw zagranicznych jest
podmiotem wykonawczym i dba o to, aby jego
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dzialania i dziatania jednostek nadzorowanych
byly w peti podporzadkowane literze obowia-
zujacego prawa i z nim zgodne. W przypadku
przyjecia postulowanej w projekcie zmiany re-
sort dolozy wszelkich staran, aby proces gloso-
wania za granica przebiegl sprawnie, a ustalenie
wynikéw glosowania nastgpilo w jak najkrot-
szym czasie. Analogicznie w przypadku braku
przyjecia zmiany z pelnym zaangazowaniem
podejmiemy dzialania, aby prawidlowo zreali-
zowac dyspozycje zawartg w ustawie w jej obec-
nym brzmieniu, by zgodnie z litera obowiazuja-
cego prawa sprawnie, skutecznie i terminowo
obstuzy¢ proces wyborczy wraz z przekazaniem
do kraju wynikéw glosowania przeprowadzo-
nego poza jego granicami. W tym celu wstepnie
planujemy znaczne zwiekszenie liczby obwodow
do glosowania za granica, uwzgledniajac trend
wzrastajacej liczby oséb chcacych odda¢ glos za
granica. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie panu dyrektorowi dzieku-
je, szczegdlnie za te uwage, ze MSZ bedzie z za-
angazowaniem wykonywal swoje obowiazki na
podstawie takich przepiséw prawa, jakie parla-
ment, w tym zakresie majacy swoje uprawnie-
nia i obowiazki legislacyjne, przyjmie.

Czy przedstawiciel Krajowego Biura Wybor-
czego, pan Grzegorz Gasior, chce zabra¢ glos?

(Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji
Wyborow w Krajowym Biurze Wyborczym Grze-
gorz Ggsior: Tak. Dziekuje bardzo.)

Bardzo prosze.

EKSPERT W ZESPOLE PRAWNYM

| ORGANIZACJI WYBOROW

W KRAJOWYM BIURZE WYBORCZYM
GRZEGORZ GASIOR

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowny Panie Przewodniczgcy! Wysokie
Komisje! Szanowni Panstwo!

Pokrétce przedstawie panstwu stanowisko,
jakie w sprawie omawianego projektu zajeta
Panstwowa Komisja Wyborcza. Niemniej jednak
na wstepie chcialbym jednoznacznie podkre-
sli¢, ze Panstwowa Komisja Wyborcza jako staty

i najwyzszy organ wyborczy, do zadan ktérego
nalezy m.in. sprawowanie nadzoru nad prze-
strzeganiem prawa wyborczego, zawsze ma na
wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia wyborcom
mozliwoéci realizacji przez nich jednego z naj-
istotniejszych i najszlachetniejszych praw oby-
watelskich, tj. prawa wybierania swoich przed-
stawicieli w wyborach powszechnych, o czym
mowa we wspomnianym przez pana przewod-
niczacego art. 62 ust. 1 konstytucji.

Panstwowa Komisja Wyborcza niezmiennie
podkresla, ze kazdy glos — niezaleznie od tego,
czy oddany w kraju, czy oddany za granicg — ma
zgodnie z zasada rownosci wyboréw taka sama,
rowng wage. I kazdy z nich ma takie samo, istot-
ne znaczenie. Jednoczesnie Panistwowa Komisja
Wyborcza wyraza opinie, ze wprowadzenie do
polskiego prawa wyborczego regulacji okreslo-
nej obecnie w art. 230 §2 kodeksu wyborczego
bylo w pelni racjonalne i uzasadnione. Przepis
ten zostal bowiem wprowadzony, zdaniem ko-
misji, wlasnie ze wzgledu na koniecznos¢ zapew-
nienia ciaglosci i mozliwosci funkcjonowania
panstwa. Szanowni Panstwo, nalezy zauwazy¢,
ze juz od 30 lat ustawodawca widzi potrzebe tego
ograniczenia, a w 2000 r., a wiec juz pod rzgda-
mi konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., obowigzuja-
ce obecnie w kodeksie wyborczym rozwigzanie
wprowadzono do ustawy z dnia 27 wrzesnia
1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, a nastepnie do ordynacji wyborczej do
Sejmu i Senatu z 12 kwietnia 2001 r. Zdaniem
Panstwowej Komisji Wyborczej ograniczenie
to w pelni koresponduje m.in. z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z ktorym ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sg konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego
albo wolnosci i praw innych oséb.

Szanowni Panstwo, Panstwowa Komisja
Wyborcza zwraca uwage, ze przyjecie projektu
ustawy moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
ustalenie wynikéw wyboréw bedzie znacznie
opdznione, a nawet nie bedzie w ogéle mozli-
wosci ustalenia przez Panstwowg Komisje Wy-
borcza wynikéw wyboréw, w ramach ktérych
glosowanie przeprowadza sie rowniez za gra-
nicg i na polskich statkach morskich. Méwimy
tutaj zatem o wyborach prezydenta, wyborach
parlamentarnych i wyborach do Parlamentu
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Europejskiego. Trzeba bowiem bra¢ pod uwage
sytuacje szczegdlne, wlasnie takie sytuacje, dla
ktorych ten przepis zostal ustanowiony i ktérych
wystgpienie moze spowodowaé, ze uzyskanie
przez okregowsa komisje wyborczg wynikow glo-
sowania np. w jednym obwodzie glosowania za
granica albo w jednym obwodzie glosowania na
polskim statku morskim z przyczyn obiektyw-
nych bedzie wymagalo bardzo dlugiego czasu
lub okaze sie calkowicie niemozliwe. Taka sytu-
acja moze nastapi¢, jezeli w panstwie, w ktérym
odbyto sie glosowanie przebywajacych tam Po-
lakow, wskutek, nie wiem, dzialann wojennych,
terrorystycznych, wskutek zamachu stanu, wy-
stgpienia epidemii albo kataklizmu — trzesienia
ziemi, tsunami, powodzi — nie bedzie mozna
ustali¢ wynikéw glosowania i sporzadzi¢ proto-
kotu lub przekaza¢ wynikow glosowania okre-
gowej komisji wyborczej. Trzeba zwrdci¢ uwage
na to, ze nie ma w kodeksie wyborczym zadnych
regulacji, ktére okreslatyby tryb postepowania,
sposob postepowania w takiej sytuacji, o ktdrej
wladnie panstwu powiedzialem. Konsekwencja
tego, jezeli nie bedzie ograniczenia czasowego na
dostarczenie wynikow glosowania do okregowej
komisji wyborczej, stanie sie brak mozliwosci
ustalenia wynikow danych wybordw dla catego
kraju. Tego rodzaju sytuacja moze wystapi¢ row-
niez w zwiazku z zatonieciem polskiego statku
morskiego, na ktorym utworzony bylby obwdd
glosowania. To jest sytuacja, ktéra w tej chwili
wydaje sie zupelie hipotetyczna, ale moglaby
by¢ niezwykle grozna w skutkach. Stad tez zda-
niem Panstwowej Komisji Wyborczej regulacja,
o ktorej mowa w art. 230 §2, jest niezbedna dla
zapewnienia cigglo$ci wladzy panstwowej i moz-
liwo$ci prawidlowego funkcjonowania panstwa.

Szanowni Panstwo, podkresli¢ tez nalezy,
ze w obecnym stanie prawnym we wskazanych
wyzej przypadkach nie uwzglednione bylyby
wyniki wylacznie z jednego obwodu glosowania,
a w skrajnych przypadkach z kilku obwoddéw.
Tymczasem przyjecie propozycji przedstawio-
nej w projekcie ustawy oznaczaloby niemozli-
wo§$¢ ustalenia wynikow...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

...glosowania, wyboréw w catym kraju.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Przepraszam. Jedna z uczestniczek posiedzenia
ma wlaczony mikrofon. Gorgco prosze o wyla-
czenie. Stychaé¢ rozmowy w tle.)

Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza zatem
poglad, ze przywolany przepis jest ustanowio-
ny wilasnie z uwagi na koniecznos¢ zapewnie-
nia bezpieczenstwa panstwa, tj. ze wzgledu na
koniecznos¢ zapewnienia mozliwosci ustalenia
wynikéw wyboréw w okregu wyborczym, poda-
nia przez Panstwowg Komisje Wyborcza wyni-
kow wyboréw, a w dalszej konsekwencji zebra-
nia sie Sejmu i Senatu, objecia mandatu przez
prezydenta czy objecia mandatow przez postow
do Parlamentu Europejskiego.

Szanowni Panstwo, Panstwowa Komisja
Wyborcza na biezgco sledzi sytuacje i ma pel-
ng $wiadomos$¢ stale zwiekszajacej sie liczby
wyborcow glosujacych za granicg. Trzeba tez
zwrdci¢ uwage — i nie mozna tego zostawic
bez komentarza — ze, o czym zreszta tutaj byla
mowa, zarowno w pierwszym glosowaniu, jak
i w drugim glosowaniu w wyborach prezydenta
W 2020 r. uczestniczyli réwniez wyborcy, ktorzy
glosowali korespondencyjnie. Takg mozliwos¢
przewidywala ustawa o szczegélnych zasadach
organizacji tych wyboroéw, a tego nie przewiduje
kodeks wyborczy. W zwigzku z tym niemiaro-
dajne jest poréwnywanie liczby wyborcéw glo-
sujagcych w wyborach za granica, ktorzy mogli
glosowac korespondencyijnie, z liczbg wyborcow
w wyborach za granicg, w przypadku ktérych
przepisy prawa nie przewiduja takiej formy glo-
sowania.

Trzeba tez mie¢ swiadomosé, ze obwodowe
komisje wyborcze ustalajace wyniki glosowa-
nia przeprowadzanego rowniez w formie kore-
spondencyjnej wykonujg dodatkowe czynnosci,
wsrod ktdrych najbardziej czasochlonne jest
wyjmowanie kart do glosowania z kopert, kto-
re zostaly przestane. Doswiadczenia z wyboréw
prezydenta przeprowadzonych w 2020 r. wska-
zuja, ze wlasnie ta czynno$¢ powodowata bardzo
znaczgce wydtuzenie prac obwodowych komisji
wyborczych.

W ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej
rozwigzaniem probleméw organizacyjno-tech-
nicznych zwigzanych z duza liczbg wyborcow
przypadajacych na jeden obwdd glosowania jest
zwiekszenie liczby obwoddéw glosowania two-
rzonych za granica przez ministra spraw zagra-
nicznych. Panstwowa Komisja Wyborcza zwré-
cila sie juz do ministra, wystapita z wnioskiem
do ministra spraw zagranicznych, aby uwzgled-
nil stale rosnacg liczbe wyborcow glosujacych
za granicg. Pan dyrektor z Ministerstwa Spraw
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Zagranicznych wspominal na wecze$niejszym
posiedzeniu komisji, ze, co nie jest bez znacze-
nia, w wyborach prezydentaw 2020 r. ze wzgledu
na pandemie COVID utworzono 169 obwodéw
glosowania za granica, natomiast w wyborach
parlamentarnych w 2019 r. tych obwoddéw bylo
320. Stad tez tego rodzaju wysokie liczby wybor-
cow przypadajacych na jeden obwdd glosowania
w wyborach prezydenta.

Reasumujac, Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdza, ze usuniecie przywolanego przepisu
moze stanowi¢ zagrozenie dla ustalenia wyni-
kow glosowania i ewentualnie spowodowac spa-
ralizowanie dziatalnosci jego organow. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, zapisalem do glosu juz
4 senatordw, ale szanujac tych, ktorzy bedac
rozsiani po calym S$wiecie, podjeli trud uczest-
nictwa w posiedzeniu czy to osobiscie, czy zdal-
nie, poprosze najpierw o wypowiedzi przedsta-
wicieli organizacji polonijnych. Oczywiscie...
Przepraszam, ze to zaproponuje, ale mamy juz
agende kolejnego posiedzenia komisji, dotyczg-
cego uchwal okolicznosciowych. Tak ze bede
panstwa prosit o krotkie opinie co do projektu,
o stwierdzenie, czy panstwo projekt popieraja,
czy go nie popieraja. Grupe senatoréw juz zapi-
salem do glosu.

W pierwszej kolejnosci poprosze, jezeli chce
zabra¢ glos, przewodniczacego Rady Polonii
Swiata, pana Jarostawa Narkiewicza, lub wice-
przewodniczacego rady, jezeli go upowazni... Nie
wiem, jak panstwo uzgodnili.

Bardzo prosze.

PRZEWODNICZACY
RADY POLONII SWIATA
JAROSLAW NARKIEWICZ

Witam serdecznie. Jarostaw Narkiewicz. Po-
zdrawiamy wraz z panem prezesem Polonii ka-
nadyjskiej, panem Janem z Kanady.

Krdétko, Szanowni Panstwo. Ten temat rze-
czywiscie wywoluje duze zaniepokojenie w sro-
dowisku polonijnym catego $§wiata, oczywiscie

przede wszystkim wérdd tych naszych rodakow,
ktorzy maja obywatelstwo polskie i biora czynny
lub bierny udzial w glosowaniu. My popieramy
wszelkie inicjatywy, aby mozliwie najszerszy
byl zasieg i mozliwosci oddania swojego glosu.
Wszelkie zmiany z tym zwiazane sa pozytywnie
widziane w naszym srodowisku, szczegdlnie to
wydluzenie czasu liczenia gloséw i zwiegksze-
nie liczby siedzib, gdzie nasi rodacy rozsiani po
$wiecie mogliby glosowac. Ze wzgledu na wielka
odlegto$¢ pomiedzy... Te zmiany powinny by¢
zaakceptowane dla dobra naszych rodakéw, tak
aby oni mogli demokratycznie w wolnym swie-
cie wyrazi¢ swoja opinie.

I jeszcze chcialbym zasugerowaé cos, co
w naszym $rodowisku omawiamy... Bez wzgle-
du na opcje polityczne, ktore sg w panstwie pol-
skim, my opowiadamy sie za tym, zeby nie upo-
litycznia¢ tego tematu i umozliwi¢ glosowanie
w mozliwie najlepszych warunkach. To w skro-
cie byloby tyle, Szanowni Panstwo. Dziekuje.

PREZES
KONGRESU POLONII KANADYJSKIE)
JOHN TOMCZAK

Jezeli ja moge cos dodac... Janusz Tomczak,
prezes Kongresu Polonii Kanadyjskiej.

Wszystkie te glosy moich przedméwcow sg
glosem rowniez naszej Polonii. W takiej formie,
w jakiej w tej chwili sa wybory... To jest niedo-
puszczalne i krzywdzace dla naszych obywateli
mieszkajacych poza Polska. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje za ten glos, za
poparcie projektu i apel o nietraktowanie go
politycznie. Pelna zgoda. Zeby tutaj nie kreslié
jakichs politycznych scenariuszy spiskowych,
w tym dotyczacych niepoliczenia glosow, zeby
nie poda¢ wynikéw... Takie irracjonalne opinie
tez sie pojawiaty.

Ja poprosze teraz pania Malgorzate Halle-
well. Ta organizacja polonijna z Londynu prze-
prowadzita symulacje liczenia glosow. Powiedzg
nam, jak to wyglada w praktyce z punktu widze-
nia pracy komisji i perspektywy policzenia tych
glosow.

Bardzo prosze.
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PRZEDSTAWICIEL ORGANIZAC]I
»POLONIA GLOSUJE” Z LONDYNU
MALGORZATA HALLEWELL

Dzien dobry. Witam wszystkich serdecznie.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu. Ze
wzgledu na ograniczony czas postaram sie mo-
wi¢ bardzo szybko.

Na wstepie... Od razu przechodze do konkre-
tow. Lizbona, Porto, Bruksela, Paryz, Dublin,
Haga, Amsterdam, Zurych, Rzym, Sztokholm,
Kopenhaga, Barcelona, Reykjavik, Londyn, Man-
chester, Frankfurt, Birmingham - to sg miasta,
w ktdrych w 2019 r. w czasie wybordow parlamen-
tarnych komisje liczyty od 2,5 do 6 tysiecy wy-
borcéw. W sumie tych komisji bylo 51. Oddano
w nich ponad 100 tysiecy gloséw, czyli prawie 1/3
wszystkich gloséw oddanych za granica w 2019 1.
Gdyby te komisje mialy liczy¢ glosy wedlug zno-
welizowanych przepiséw kodeksu wyborczego
zakladajacych, ze kazda karta, kazdy glos wybor-
czy musi by¢ uznany przez wszystkich obecnych
cztonkéw komisji, to te glosy nie zostalyby poli-
czone w terminie 24 godzin. Jest to po prostu nie-
mozliwe. Tego dowiodla nasza dwukrotnie prze-
prowadzona symulacja liczenia gloséw, wedlug
ktérej w ciggu 1 godziny mozna przeliczy¢ od 98
do 150 gloséw — w zaleznosci od formatu karty
wyborczej. Jeszcze raz powtérze: ponad 100 ty-
siecy glosow, 1/3 wszystkich gloséw oddanych
w 2019 r. w wyborach parlamentarnych.

W zasadzie to powinien by¢ wystarczajacy
argument na poparcie inicjatywy ustawodaw-
czej wykreslajacej limit 24 godzin, ale poniewaz
padly argumenty za utrzymaniem tego limitu, ja
pozwole sobie bardzo szybciutko zaadresowac
te wezesniejsze uwagi. Przede wszystkim jeze-
li chodzi o uwagi zgloszone przez Panstwowg
Komisje Wyborcza, méwigce o zabezpieczeniu
ciggloéci panstwa na wypadek nieprzewidzia-
nych wydarzen... Reprezentant Panstwowej
Komisji Wyborczej wielokrotnie podkreslit, ze
»by¢ moze” — co oznacza, ze nigdy wezesniej tak
nie bylo. Nie ma zadnych przyktadéow pokazuja-
cych, ze jakies nieprzewidziane katastroficzne
wydarzenia faktycznie wplynetly na niemozno$é
przekazania wynikéw z komisji wyborczych za
granicg.

Cowiecej, Rzeczpospolita nie praktykuje two-
rzenia okregdéw wyborczych w krajach niestabil-
nych politycznie. Takich okregéw wyborczych

nie bylo w 2019 r. ani w Syrii, ani w Libii, ani
w Sudanie. Art. 14 §1 kodeksu wyborczego mowi,
ze obwody do glosowania tworzy sie tylko tam,
gdzie istnieje mozliwo$¢, czyli réwniez infra-
struktura, w zakresie przekazania wynikéw
glosowania. Tak wiec zapewnienie bezpieczen-
stwa i ciaglo$ci istnienia paristwa sg juz wpisane
w kodeks wyborczy i nie potrzeba do tego zapisu
o limicie 24 godzin dla komisji zagranicznych.

I jeszcze, tak na szybciutko, chcialabym za-
adresowa¢ kwestie utworzenia dodatkowych
lokali wyborczych. Bardzo sie cieszymy jako
przedstawiciele srodowisk polonijnych, ze lokali
wyborczych, komisji wyborczych bedzie wiecej
i ze one beda rozmieszczone strategicznie, ich
lokalizacja bedzie korespondowala z faktycz-
ng populacjg Polonii i infrastruktura. Chodzi
o transport itd. To jest bardzo dobra wiadomo§c¢.
Bardzo sie z tego cieszymy. Natomiast zwiek-
szenie liczby lokali wyborczych nie gwarantuje,
ze glosy w tych lokalach oddane beda uznane za
wazne przy istnieniu obecnego limitu 24-go-
dzinnego. Dlaczego? Z 2 powoddéw. Po pierwsze,
nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ frekwencji.
Frekwencja wérod wyborcow polonijnych jest do
ustalenia na 5 dni przed wyborami, a wtedy juz
jest za pdzno na wprowadzanie jakichkolwiek
zmian. Wyborcy sami zapisuja sie do komisji,
wiec nie jesteSmy w stanie przewidzie¢, ilu wy-
borcéw na jednag komisje przypadnie, pomimo
wezesniej wymienionych rozwigzan. To jest cos,
czego dowiemy sie zbyt p6zno, aby méc na to
zareagowac. Po drugie, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych w swoich wezesniejszych wypowie-
dziach medialnych podkreslito, ze wprowadzaja
bezpiecznik w postaci dyspozycji dla konsula-
tow, tak aby komisje wyborcze nie obejmowaly
wiecej niz 2,5 tysiaca do 3 tysiecy wyborcow.
Obawiam sie — tutaj znowu odwotuje sie do sy-
mulacji liczenia glosow — zZe ten bezpiecznik jest
nieadekwatny. Jezeli na komisje bedzie przypa-
dac 2 tysigce glosow, to znaczy 2 tysigce wybor-
cow bedzie glosowato w tej komisji, to ta komisja
bedzie miala problemy z ustaleniem wynikow
w ciggu 24 godzin. Jezeli ta liczba wyborcow
bedzie wigksza, to ustalenie to bedzie niemozli-
we. Tak ze bardzo prosze wszystkich obecnych,
wszystkie sily polityczne o poparcie tej inicja-
tywy ustawodawczej, poniewaz ona jest jedyna
gwarancja dla nas, ze oddane przez nas glosy za
granica zostang uznane i wliczone w koncowy
wynik wybordow.
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I jeszcze taki apel, od serca. My od lat mamy
problemy z uczestnictwem w wyborach, ale my
te problemy rozumiemy. Infrastruktura, fakt,
ze jesteSmy rozrzuceni po calym $wiecie itd.,
powoduja, ze... Zeby méc uczestniczyé w wybo-
rach, jedziemy duzo dalej, spedzamy duzo wie-
cej czasu w kolejkach, ponosimy zwigzane z tym
wydatki. Dlaczego o tym moéwie? Dlatego ze oso-
by, ktére nie czuja wiezi z Polska, nie czujg od-
powiedzialnosci za Polske, nie ponosza tych tru-
dow. Wykluczajac nas z udzialu w glosowaniu,
wykluczacie panstwo najbardziej zaangazowa-
nych, dbajacych o Polske obywateli i obywatelki.
Mysle, ze konsekwencje moga by¢ duzo wieksze
niz tylko podwazenie demokratycznego charak-
teru wybordw. Panie Przewodniczacy...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani Malgosiu, bardzo ciepto dziekuje. Dzie-
kuje tez za ten apel i pokazanie w praktyce, jak to
funkcjonuje w komisjach poza granicami kraju.

Szanowni Panstwo, na tym etapie ostatnie
2 glosy przedstawicieli polonijnych. Zeby zacho-
wacé reprezentatywnos¢, prosze panig Bozene
Kaminska reprezentujaca Kongres Polonii Ame-
rykanskiej, panig wiceprezes, i sekretarza ge-
neralnego Europejskiej Unii Wspdlnot Polonij-
nych, pana Wojciecha Biatka. Wszystkich prosze
o krétkie wypowiedzi. Pézniej poprosze przed-
stawicieli 2 organizacji spolecznych, ktorzy sa
z nami na sali: pana Marcina Skubiszewskiego
z Obserwatorium Wyborczego i pana Jakuba Ka-
rysia z Komitetu Obrony Demokracji. Do glosu
mamy zapisanych nastepujacych senatorow:
Aleksander Pociej, Bogdan Borusewicz, Jerzy
Czerwinski, Magdalena Kochan, Bogdan Zdro-
jewski.

Bardzo prosze, pani Bozena Kaminska.

WICEPREZES ZARZADU
GLOWNEGO KONGRESU
POLONII AMERYKANSKIEJ
BOZENA KAMINSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Czlonko-
wie Komisji!

Kongres Polonii Amerykanskiej i Polonia
amerykanska w calosci popiera projekt ustawy

w sprawie wyboréw za granica. Udzial Polonii
w wyborach jest bardzo istotny w jej zyciu. Nie
mozemy dopusci¢ do tego, zeby Polacy mieszka-
jacy za granica byli traktowani inaczej niz oby-
watele polscy w kraju. Udzial w wyborach dla
przecietnego Polaka mieszkajgcego za granicg
jest podkresleniem lgcznosci i przynaleznosci
do polskiej spolecznosci. Tak ze ja tak krétko na
temat. Oddaje glos, bo jest kilka waznych osdb,
ktore cheg jeszceze zabra¢ glos. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani Prezes, bardzo cieplo i serdecznie dzie-
kuje za ten glos i za poparcie dla projektu.

Teraz sekretarz generalny Europejskiej Unii
Wspolnot Polonijnych, pan Wojciech Biatek.

SEKRETARZ GENERALNY
EUROPEJSKIEJ UNII
WSPOLNOT POLONIJNYCH
WOJCIECH BIALEK

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Goscie!

ZlozyliSmy na rece pana przewodniczacego
list, w ktorym wyrazamy naszg opinie¢ w tym
temacie i wyrazamy nasze glebokie zaniepoko-
jenie tymi przepisami, ktore ograniczaja czas
policzenia glosow.

Chcialbym nawigzac¢ do tematu i powiedziec,
ze czlonkowie naszych organizacji sa wyborcami
i glosujg na PiS, glosuja na koalicje, glosuja na
lewice — glosuja na wszystkie opcje polityczne.
Tak wiec uniemozliwienie im, pozbawienie pra-
wa do wybierania swoich przedstawicieli jest...
No, nad tym bardzo ubolewamy, jest to niepo-
kojace. Chcieliby$my, zeby ta zmiana, ktora pan-
stwo tutaj proponujecie, stala sie faktem.

Jednocze$nie chcialbym rdéwniez pochyli¢
sie i wyrazi¢ troske... Tu stowo do wykonaw-
cow tego calego procesu, czyli do MSZ, ktéry ma
duze trudnos$ci zwigzane ze skompletowaniem
skltadéw komisji wyborczych itd. Niskie wyna-
grodzenia dla ich cztonkéw, ogromna formali-
zacja tego calego procesu wyborczego — ostem-
plowywania, podpisywanie... Tak wiec delikatny
apel, aby zastanowi¢ sie réwniez nad tym. Cho-
dzi o to, zeby budzet na organizacje wybordw byt
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wiekszy i liczba komisji wyborczych byta wiek-
sza. W naszej komisji wyborczej — ja pochodze
z Cork — byto ok. 3 tysigce osdb i w 2019 r. licze-
nie glosow zajelo nam 24 godziny. To pokazuje,
ze byliémy bardzo blisko przekroczenia termi-
nu, co wykluczytoby nasze glosy. Dziekuje pan-
stwu serdecznie.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo panu dziekuje.

Teraz oddaje glos panu przewodniczace-
mu Marcinowi Skubiszewskiemu z Obserwa-
torium Wyborczego. Bardzo cieplo dziekujemy
panu przewodniczgcemu za wspolprace przy
poprzedniej pracy nad kodeksem wyborczym.
Materialy, ktore wtedy panstwo nam przekazali-
Scie, byly niezwykle pomocne do przygotowania
poprawek senackich. Jeste§my ciekawi panstwa
opinii odnosnie do tej inicjatywy.

PRZEWODNICZACY

ZARZADU STOWARZYSZENIA
»OBSERWATORIUM WYBORCZE”
MARCIN SKUBISZEWSKI

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Z naszej strony analizowala to Agnieszka Bo-
rowiec, ktora niestety nie mogla przyjs¢, czego
ona zaluje i ja tez.

Przede wszystkim my nie znalezliémy opu-
blikowanych danych, ktére pozwalalyby stwier-
dzi¢, o ktérej godzinie poszczegdlne komisje
skladaly swoje sprawozdania. To jest ewidentny
defekt w systemie, dlatego ze dane z wyboréw
powinny by¢ publicznie opublikowane. Tres¢
protokoléw jest, ich skany sa, czyli wida¢ nie tyl-
ko to, co jest w samym protokole, ale widac i to,
jak go ludzie pisali, podpisywali. Wiele rzeczy
jest, natomiast godziny zlozenia sprawozdania
nie ma.

Sa 2 rodzaje protokotdow. Sg protokoly robio-
ne recznie i protokoly robione przy pomocy sys-
temu WOW, czyli komputerowo. Pierwsza rzecz,
ktéra naprawde byla szokujgca — Agnieszka Bo-
rowiec to znalazta — to... Przeanalizowanych zo-
stalo 180 protokolow z zagranicy i okazalo sie,
ze 87% bylo robione recznie. To jest moje pyta-
nie do MSZ: co sie dzieje? Zrobienie protokotu

recznie to jest mozliwos¢, ale ona jest naprawde
na sytuacje awaryjne...

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Pa-
nie Przewodniczacy, to jest ciekawe spostrzeze-
nie...)

Okej, rozumiem.

(Przewodniczqgcy Krzysztof Kwiatkowski: ...
ale jednak...)

Dobrze. Przys$pieszam.

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: ...
niebedgce w gtéwnym nurcie.)

To przy$pieszam. Pierwszy punkt: nie mamy
tych danych — z tego powodu.

Drugi punkt. Jak protokoly byly robione
komputerowo — w 13% przypadkow — to jest wi-
doczna data pobrania pliku KLK, ktéra poprze-
dza date zlozenia protokotu. I nie wiadomo ile...
Najgorszy przypadek byl w 2019 r., czyli roku
nieepidemicznym — tylko na takie patrzylismy —
ito byt Paryz. Tam pobrano ten plik o 23.25. Czyli
to trwalo 14 godzin do momentu pobrania pliku,
co jeszcze nie jest koncem procedury. Ja jestem
przekonany, ze gdyby sie powtdrzyto to, co bylto
w Paryzu, przy nowej procedurze, ktora bardzo
wydluza liczenie, to ten termin 24 godzin bedzie
przekroczony. Tu mamy tylko jeden przypadek,
bo brak danych... Ale jestem przekonany, ze to,
co mowila Malgorzata Hallewell, ktéra miala
wiecej danych, jest prawda.

Kolejna rzecz. Bardzo chcialbym tu podkre-
sli¢, chociaz to juz bylo powiedziane, podwdjng
role tego calego systemu glosowania za granica.
Po pierwsze, to jest lacznos¢ z Polonig, to sg pra-
wa Polonii. Ja sam mieszkalem za granicg 30 lat.
Po drugie, to sg prawa Polakéw, ktorzy podrozu-
ja. W 2019 r. w wyborach do Sejmu i Senatu byto
ponad 18 tysiecy zaswiadczen o prawie do glo-
sowania. Zaswiadczenia o prawie do glosowa-
nia za granicg maja ludzie, ktorzy przyjezdzaja
z Polski na pare dni przed wyborami. I nie tylko
oni. Ludzie po prostu podrdzujg i to jest bardzo
wazny... To nie jest tylko dla Polonii — to jest dla
wszystkich.

Bardzo silnie, bardzo mocno popieramy ten
projekt ustawy, ktory jest po prostu konieczny.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje.
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W tej czesci spolecznej ostatni glos — pan
przewodniczacy Kuba Karys.

PRZEWODNICZACY

ZARZADU GEOWNEGO STOWARZYSZENIA
,KOMITET OBRONY DEMOKRAC)I”

JAKUB KARYS

Ja krociutko. Bardzo dziekuje za glos. Nie
wiem, czy to dziala...

(Gtos z sali: Prosze wlgczy¢ mikrofon.)

(Glos z sali: Trzeba ,,buzke” nacisnac.)

O, teraz... Dziekuje bardzo.

Kiedy mowili$my — Komitet Obrony Demo-
kracji i ponad 50 najwazniejszych organizacji
pozarzadowych — ze kodeksu wyborczego nie
zmienia sie na szybko i na kolanie, to... Zda-
je sie, ze teraz styszymy, ze mieliSmy racje.
Przedstawiciel PKW wymienit tutaj wszyst-
kie mozliwe kleski zywiotowe, ktore dotkngé
moga lokali wyborczych za granica — tylko
o ataku nuklearnym nie styszatem, zdaje sie
— natomiast zapomnial kompletnie o tym, ze
te same kleski mogg dotkna¢ lokali w Polsce.
Mamy...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mamy tutaj do czynienia z sytuacjg, w ktorej
ludzie z catego swiata przybyli po to, zeby powie-
dzie¢ nam wszystkim, ze to, co jest w tej ustawie
w tej chwili, jest nie do zrobienia, jest niewyko-
nalne po prostu. To sg ludzie, ktérzy sa zaanga-
zowani. To sg ludzie, ktorzy bedg to robic. To sg
ludzie, ktérych mamy obowiazek wystuchac, bo
na to po prostu zastugujg. Tak samo jak te pot
miliona glosow zastuguje na uznanie, bo to sa
bardzo wazne glosy — glosy ludzi, ktérzy sg za
granica.

Szanowni Panstwo, ja powiem tylko jedno.
W tych wyborach, jak w kazdych, to bedzie dzie-
wietnasty okreg wyborczy, warszawski. Ja rozu-
miem, ze pewna czesc...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Pro-
sze o uwage szanownych panstwa.)

Ja kréciutko. Ja rozumiem, ze pewna czesc¢
polskich parlamentarzystow moze uznaé pol
miliona gloséw ludzi, ktérzy glosuja za granica,
za nieistotne. Ale ja nie wierze w to, ze ta sama
czesC uzna za nieistotne i niewazne prawie
100 tysiecy glosow, ktore oddang zostang na Ja-
roslawa Kaczynskiego, Malgorzate Gosiewska,

Sebastiana Kalete, Mariusza Kaminskiego i in-
nych postéow Prawa i Sprawiedliwo$ci. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, przechodzimy do dysku-
sji senatorow.

Ja jedno chcialbym podkreslic w imieniu
wnioskodawcdw. Zgodnie z konstytucyjna za-
sada, ktora wyklucza uznanie gloséw w ogdle
za niewazne, zawarta w art. 31 konstytucji, my
zaproponowaliSmy wykreslenie §2 w art. 230,
ktéry wprowadzal ten limit w przypadku komi-
sji polonijnych. Ja bede wyrazicielem wniosko-
dawcéw... Jezeliby sie okazalo, ze te hipotetyczne
sytuacje, dajmy na to, statek morski z jakich$
wzgledéw gdzie$ sie zapodzieje na dluzej... Se-
natorowie PiS, jesli uznacie, ze gotowi bylibyS$cie
poprze¢ ten projekt, gdybysmy wprowadzili np.
cezure 48 godzin, ktora daje wieksze szanse, to
jesteSmy gotowi wspdlnie w drugim czytaniu
taka poprawke zglosi¢. Bo najgorsza rzecza by
bylo, gdyby$my niepowaznie traktowali przed-
stawicieli Polonii i opowiadali, ze to jest jaki$
spiskowy scenariusz w celu uniewaznienia wy-
boréw albo, zaprzeczajac logice i faktom, moéwili,
ze to stoi w sprzecznosci z zasadg ciszy legisla-
cyjnej, ktora jest opisana na nizszym poziomie
ochrony niz wartosci konstytucyjne zapisane
wprost w ustawie. Dlatego w imieniu wniosko-
dawcow powiem tak: jestesmy absolutnie otwar-
ci na wspdlng prace, oczywiscie jezeli ta wspdlna
praca zakonczy sie przyjeciem projektu ponad
podziatami politycznymi.

W kolejnosci zapisanych oséb: pan przewod-
niczacy, pan senator Aleksander Pociej, a potem
pan marszatek Bogdan Borusewicz.

SENATOR
ALEKSANDER POCIE])

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

W poprzedniej kadencji senatorowie Prawa
i Sprawiedliwosci zglosili projekt, aby wybieraé
nie 100, tylko 102 senatoréw. Ci dodatkowi: je-
den z zachodu, drugi ze wschodu... Chodzilo o to,
zeby utatwi¢ naszym rodakom, ktorzy mieszkaja
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poza granicami Polski, nie tylko w ogdle wybie-
ranie, ale zeby wzmocni¢ ich wptyw na polityke
w Polsce. Dlatego bardzo mnie dziwi, ze musimy
w tej chwili odkrecaé¢ cos, co wydaje sie dosy¢
oczywiste.

Oczywiscie sg takie systemy w Europie, ktore
wykluczaja w ogéle diaspore mieszkajaca poza
danym krajem z mozliwosci wyboru, ale to nie
jest przypadek Polski. Jezeli mamy w sposdb od-
powiedzialny naszym rodakom, ktorzy w wiek-
szosci stosunkowo niedawno wyemigrowali
z Polski i ktérzy zachowujg bardzo Scisty zwia-
zek z naszym krajem, zapewni¢ mozliwos¢ glo-
sowania i wypowiedzenia sie co do przyszlosci
naszej ojczyzny, to, uwazam, powinni$my zrobic¢
wszystko, zeby to stalo sie fizycznie mozliwe.
W zwigzku z tym oczywiscie bede popieral ten
projekt. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje.
Pan marszalek Bogdan Borusewicz.

SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

Ja przyjmuje apel o apolitycznosé, ale jestem
realista. Ta zmiana ordynacji miala jednak za
zadanie zwiekszy¢ mozliwosci wyborcze partii
rzadzacej. Przypomne, ze zwieksza sie liczbe
komisji wyborczych na obszarach wiejskich,
a szczegdlnie w tzw. wsiach koscielnych, gdzie
partia rzadzaca ma znaczacg przewage nad
opozycja, gdzie otrzymuje ponad 50%, a jedno-
cze$nie zmniejsza sie mozliwosci glosowania,
wyboru — bo tak to oceniam — tam, gdzie zna-
czaca przewage ma opozycja, czyli w komisjach
poza granicami kraju. Dla mnie sytuacja jest
dos¢ jasna.

ZwracaliSmy uwage na to, ze znaczna czesc¢
komisji pracujacych za granica nie zdazy po-
liczy¢ glosow i w zwigzku z tym te glosy beda
uznane za niebyle. Nie chodzi o glosy 0sdb, ktdre
nie zdgzg zagltosowac — bo jest jeszcze takie roz-
wigzanie — ale o wszystkie glosy, ktore zostang
oddane w komisji. One beda uznane za niebyte.
Mozna i trzeba okresli¢, ile czasu te glosy nalezy
liczy¢. No, zal6zmy, ze mozna podwoic¢ ten czas,

zeby umozliwi¢ policzenie glosow. Ale w tej sy-
tuacji, mimo zapewnien przedstawiciela Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, ja nie wierze w to,
ze — a jeszcze skomplikowano sam proces licze-
nia — te glosy w komisjach poza granicami kraju
da sie policzy¢. Nie wiem, w ilu nie da sie ich po-
liczy¢, ale moje obawy sg takie, ze... Stwierdzam,
ze w znaczacej czeSci komisji wyborczych za
granicg nie uda sie policzy¢ gloséw, a to bedzie
miato wplyw na wynik wyborczy. Kilkaset tysie-
cy glosow moze miec istotny wptyw na koncowy
wynik wyborczy. I to jest méj pierwszy argu-
ment.

A drugi? No, nie mozemy naszym rodakom,
ktorzy cheg utrzymywac kontakt z krajem, fun-
dowac takiej sytuacji. Oni maja swiadomos¢, ze
pojda glosowac, a ich glosy nie zostana uwzgled-
nione.

Na koricu chce jeszcze powiedzie¢ o paradok-
sie. To bedzie taki paradoks, ze im wieksza ak-
tywnos¢ naszych rodakow, im wigksza frekwen-
cjaw danym obwodzie wyborczym, tym gorzej.

(Senator Barbara Zdrojewska: Tym gorzej,
tak.)

Tym gorzej, bo jezeli frekwencja bedzie nie-
wielka, to po prostu te glosy zostang policzone
i uwzglednione. I taki paradoks wynika z tej
ustawy, na to zwracam uwage.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje panu marszal-
kowi.

Teraz prosze o zabranie glosu pana senatora
Jerzego Czerwinskiego. Po nim bedzie pani se-
nator Magdalena Kochan.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Zaproszeni Goscie!

Chcialbym na wstepie stwierdzi¢, ze proba
przedstawiania tutaj sytuacji, ktéra, przypo-
minam, w polskim ustawodawstwie istnieje od
kilkudziesieciu lat, jako inicjatywy — to bylo nie-
stety sugerowane, Panie Przewodniczacy Kwiat-
kowski, w pana wystgpieniu wstepnym — ktéra
ma na celu wyeliminowanie gloséw z zagranicy,
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a ktora to jakoby PiS przedsiewzial, jest po pro-
stu nieuprawniona. No, jesli nie chcecie panstwo
upolityczniac tej debaty, to po prostu jej nie upo-
lityczniajcie, a nie mowcie o tym.

A teraz przechodze do meritum. Ja bardzo
sie ciesze, ze ze strony Ministerstwa Spraw Za-
granicznych otrzymaliSsmy zapewnienie, ze zo-
stanie zwiekszona liczba komisji obwodowych,
obwoddéw do glosowania za granicg. Prositbym,
zeby przygotowa¢ na plenarke, na posiedzenie
plenarne, orientacyjne dane, jakie to beda licz-
by, nawet z podaniem liczby tych miejsc w glow-
nych panstwach. No, moze nie w gléwnych pan-
stwach, ale w tych miejscach, w ktérych Polonia
wystepuje szczegdlnie licznie. To moze uspokoi
po prostu $rodowiska polonijne.

Druga kwestia. Poréwnywanie frekwen-
cji w wyborach w kraju i w wyborach, ktére sa
realizowane w obwodach za granicg i na stat-
kach, jest po prostu nieuprawnione ze wzgledow
oczywistych. Ta frekwencja jest inaczej liczona.
W kraju odnosi sie ja do oséb, ktore moga wzigé
udzial w wyborach, czyli do liczby uprawnio-
nych wyborcéw, a za granicg na ogdl do osdb,
ktore sie zglosilty do wyboréw. To sa 2 rdzne
liczby, majace inng podstawe. No, oczywiscie
mozna podawaé frekwencje za granica, ale ona
z poznawczego punktu widzenia niewiele wnosi.
Lepsze sa oczywiscie liczby bezwzgledne.

Kwestia nastepna. Pytanie jest takie: czy nie
moznatej sprawy... Bo onajest rzeczywiscie waz-
na z punktu widzenia naszych rodakéw, ktérych
chcemy zwigza¢ z ojczyzng. Chcemy, zeby oni
uczestniczyli w zyciu ojczyzny, w tym wypadku
w sposob najbardziej dobitny, tzn. poprzez od-
dawanie gloséw na okreslona opcje polityczna.
Czy tej sprawy nie da sie zalatwi¢ inaczej? No,
tutaj nasuwa sie oczywiste rozwigzanie, miano-
wicie zwiekszenie liczby komisji obwodowych
bez zmiany prawa w tym bardzo goracym okre-
sie. Bo przypominam, ze ten polroczny okres
wyznaczony przez Trybunal Konstytucyjny jest
coraz bardziej goracy — w tym znaczeniu, ze do
wybordw jest coraz blizej.

Co do oceny politycznej tego projektu, to po-
zostawiam to sobie na wystgpienie plenarne, ale
chcialbym przestrzec przed huraoptymizmem.
Ja mimo wszystko zawsze kieruje sie glosami
fachowcow. Dla mnie w tym wypadku, jesli cho-
dzi o wybory, w ogéle samg procedure wybor-
czg, fachowcami sg przedstawiciele Panistwowej
Komisji Wyborczej. Ich zdanie w tym zakresie

powinno by¢ decydujace, no a, jak wiemy, to zda-
nie w tym przypadku jest negatywne.

I ostatnia kwestia. Chce przekonaé panstwa,
ze nam tez zalezy na Polonii, na udziale przed-
stawicieli Polonii i Polakéw za granica, np. wy-
jezdzajacych na krétki okres w trakcie wyborow,
w samym akcie wyborczym. Prosze panstwa,
panstwo zglosiliscie projekt, ktory tak napraw-
de usuwa to 24-godzinne ograniczenie z wybo-
row do Sejmu, ale sg jeszcze wybory do Senatu
— art. 272 §2, wybory na prezydenta — art. 314
§2, wybory na europostow, czyli do Parlamentu
Europejskiego — art. 353 §2. Jesli to miatoby by¢
dzialanie konsekwentne, a nie tylko polityczne,
to z tych artykuldw, ktére przed chwilg wymie-
nitem, to 24-godzinne ograniczenie tez naleza-
loby usuna¢. Méwie: jesli mialoby to by¢ kon-
sekwentne. Ewentualnie mozna by rozszerzyc
ten zakres, zmieni¢ go z 24 godzin na wiekszy
zakres czasowy. I wtedy mieliby$my takg ewen-
tualno$é, ze nie musieliby$émy stosowac tego
przepisu w przypadku dlugiej pracy komisji nad
zliczaniem glosow. Tak jak powiedziatem, cho-
dzi przede wszystkim o zwiekszenie liczby ko-
misji obwodowych za granica. Tutaj deklaracja
MSZ wedlug mnie jest konieczna. Ale jesli juz
mowimy o tej ustawie, to konsekwentne bytoby
uzupelnienie jej tresci o te 3 artykuly, o ktérych
mowilem.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje za ten glos panu senatorowi.

W drugim czytaniu bardzo powaznie rozwa-
zymy rozszerzenie tego na pozostale wybory.

Pani senator Magdalena Kochan, pan senator
Marek Borowski, pan senator Bogdan Zdrojew-
ski.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Rzadko zgadzam sie z panem senatorem,
moim przedmodwceg, ale tym razem sie z nim
zgadzam w jednej kwestii. Jestem za przyjeciem
rozwigzan proponowanych w tej ustawie i za
wydtuzeniem tego czasu, za wyznaczeniem cza-
su, w ktorym musi nastapi¢ policzenie glosow
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i zakonczenie procesu glosowania. Ale to jest
tylko 1 punkt, w ktérym zgadzam sie z panem
senatorem Czerwinskim.

Co do upolityczniania sprawy, to ja ciggle po-
wtarzam, ze panstwo mowicie o polityce, jakby
to bylo cos pejoratywnego, zlego, niedobrego,
pokretnego. Ja uprawiam polityke, od kiedy we-
szlam do samorzadu, a od 2005 r. robie to w par-
lamencie. Jestem polityczka, nie robie nic zlego.
Nie méwrcie, ze upolitycznianie sprawy oznacza
brudzenie tejze sprawy. Tak nie jest. I prosze,
zebySmy w tym miejscu, ktdre jest z woli usta-
wodawcy miejscem, w ktorym wilasnie polityke,
a nie politykierstwo winni$émy uprawia¢, na-
prawde stosowali zasady politycznego zachowy-
wania sie, argumentowania swoich racji.

Ponadto chce powiedzie¢, ze chyle czola
przed panig Malgorzatg Hallewell, ktéra zna
przepisy prawa wyborczego. Co wiecej, zna re-
alia przeprowadzania wyborow lepiej niz przed-
stawiciel PKW. Jestem zawstydzona pana dzi-
siejszym reprezentowaniem PKW, bo z pana
wypowiedzi wynika jedno: ludzie, nie chodzcie
do wybordw, bo inaczej komisja nie policzy tych
glosdow, ktore 5 czy 10 0os6b oddato. Tak nie moz-
na stawiac¢ sprawy. Pan powinien dbac¢ o to, zeby
administracja panistwowa gwarantowala prawa
obywatelskie, ich wykonywanie i korzystanie
z tychze praw. W zwiazku z tym brawa dla Polo-
nii i brawa dla pani Matgorzaty Hallewell, wstyd
dla przedstawiciela komisji wyborczej.

I ostatnia juz kwestia. Jesli Ministerstwo
Spraw Zagranicznych moéwi dzisiaj, ze zwiekszy
liczbe komisji obwodowych, to na razie mowi.
Panstwo nie wykonaliscie do tej pory zadnych
konkretnych dzialan, ktére mnie pozwolilyby
uwierzy¢ w to, ze zrobicie, co méwicie. Na razie
mowicie. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pan marszatek Marek Borowski.

SENATOR
MAREK BOROWSKI

Dziekuje bardzo.

Ach, cos tu trzeszczy...

(Glos z sali: Do dotu...)

Zaraz, ja musze mie¢ odpowiednig odlegltosc¢
od mikrofonu.

Prosze panstwa, fakty sa nastepujace. Miano-
wicie od ostatnich wyboréw nastapity 2 istotne
zmiany. Jedna zmiana to likwidacja glosowania
korespondencyjnego, a to silg rzeczy zwieksza
liczbe chetnych do oddania glosu bezposrednio.

Zmiana druga to system liczenia gloséw. Do
tej pory komisja mogla dzieli¢ sie na zespoly i te
zespoly bardzo szybko liczyly gtosy. Teraz, zgod-
nie z nowym kodeksem, ze zmianami w nim,
wylacznie przewodniczacy jest upowazniony
do tego, aby podnies¢ karte, pokaza¢ wszystkim
i powiedzie¢, na kogo ten glos zostal oddany.

Otoz zrobiliSmy taka symulacje dla krajo-
wych komisji wyborczych, ktére, jak wiadomo,
moga mie¢ maksymalnie 4 tysigce wyborcow. To
jest maksimum, w komisjach za granica zdarza
sie wiecej. Tam nie ma takiego podzialtu, takich
limitéw. Tu sg. Otdz przy 4 tysiacach glosujacych
ten system liczenia glosow... Pomijam to wszyst-
ko, co sie dzieje potem. Wiemy, jak to wyglada,
ale sam ten system liczenia glos6w powoduje, ze
wynik ta komisja moze poda¢ po 24 godzinach.
W zwiagzku z tym w komisjach zagranicznych
sytuacja bedzie jeszcze gorsza.

A wiec biorac pod uwage te 2 czynniki, na-
prawde musimy dokona¢ jakiej$ zmiany. I rzecz
nie w tym, ze Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych doda jeszcze ile$ komisji. Oby dodato, ale
zawsze zdarzy sie taka komisja, w ktérej bedzie
6 tysiecy, 7 tysiecy wyborcow. I nic na to nie po-
radzimy, glosy z tej komisji nie beda policzone.
Mozna powiedzie¢: a jakie to ma znaczenie dla
calosci? Oczywiscie bardzo znikome, ale dla tych
ludzi, ktérzy glosowali i ktérzy sie dowiedza, ze
niepotrzebnie stali w kolejce, zmarnowali czas,
poniewaz ich glosy nie zostaly w ogéle policzone,
to bedzie fatalne przezycie.

Dlatego biorgc pod uwage pewne niebez-
pieczenstwa, ktore z tego moga wynikad, ja tez
przylaczam sie do tego glosu, zeby ten czas po
prostu wydtuzy¢. Wydaje sie, ze 48 godzin bedzie
wystarczajace. W drugim czytaniu mozemy to
zrobi¢, a dzisiaj przyjmijmy ten projekt tak, jak
on zostal zaprezentowany. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.
Szanowni Panstwo, projekt byl przygotowy-
wany zgodnie z wnioskiem rzecznika. Powtorze
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jeszcze raz: na posiedzeniu plenarnym moze-
my zglasza¢ poprawki. Ja przyznam — a rzadko
mam okazje to mowi¢ — ze senator Czerwinski
zaszczepil we mnie idee przygotowania popraw-
ki rozszerzajacej to, o czym juz rozmawialismy,
o inne wybory.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Senator Bogdan Zdrojewski:

Dziekuje bardzo.

Ja rezygnuje ze swojego glosu na rzecz przej-
Scia do glosowania nad tym projektem. Sktadam
jednoczesnie wniosek, aby przyja¢ ten projekt
bez poprawek i w ten sposéb odpowiedzie¢ na
te bezprecedensowa sytuacje, na wymierzenie
naszej Polonii poteznego policzka przez obecny
rzad PiS.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Poddaje pod glosowanie projekt ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy.

(Senator Aleksander Pociej: Przepraszam bar-
dzo, Panie Przewodniczacy. Ja sie 3 razy zglasza-
tem do glosu. Nie wiem, dlaczego nasze stuzby
nie przekazaly tego, ale ja sie zglaszalem juz
dwukrotnie.)

Panie Przewodniczacy, padt formalny wnio-
sek o zamkniecie dyskusji.

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Pociej.
Ostatni glos, stuchamy uwaznie.

SENATOR
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

Ja zlozylem swoja prosbe duzo wczesniej,
jeszcze przed tym wnioskiem, wiec mam na-
dzieje, ze jestem uprawniony.

A wiec chcialbym tylko odpowiedzie¢ panu
senatorowi Czerwinskiemu, ktéry stwierdzil,
ze on sie kieruje tym, co mowig autorytety. No,
wielka szkoda, ze we wszystkich dyskusjach o Sa-
dzie Najwyzszym, o Trybunale Konstytucyjnym,
o KRS, o sadzie administracyjnym kierowat sie

niestety wylacznie partyjnymi wskazaniami,
anie tym, co jest dobre i co jest rekomendowane
przez ludzi, ktorzy sie na tym znajg.

Przylaczam sie rowniez do tego, co po-
wiedziala pani senator Kochan, jezeli chodzi
o0 przedstawiciela Panstwowej Komisji Wybor-
czej. Trzeba bylo te wszystkie zmiany robi¢ duzo
wczesniej. I mySmy o tym wcze$niej mowili.
Jezeli panstwo mieliscie tak powazne zastrze-
zenia, jak pan dzisiaj méwil, to trzeba bylo to
zrobi¢ duzo wezesniej, tak zeby znowu nie zde-
rzy¢ sie z rekomendacjami Rady Europy, ktore
mowia, ze tak powaznych zmian nie wprowadza
sie w czasie, kiedy jest zbyt blisko do wybordow.
Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje.

Poddaje pod glosowanie projekt ustawy...

(WypowiedzZ poza mikrofonem)

Nie, nie. Szanowni Panstwo, zgodnie z Re-
gulaminem Senatu przewodniczacy... My od pét
godziny powinnismy pracowa¢ nad uchwatami
okoliczno$ciowymi. Na posiedzeniu plenarnym
takze bedzie taka mozliwos¢. Bedzie dodatkowe
posiedzenie komisji, jezeli beda zglaszane po-
prawki. A juz widze, ze beda.

Kto z pan i pandw senatorow jest za przyje-
ciem projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks wyborczy, zawartego w druku nr 969?

Na sali 18 gltosow za.

Kto jest przeciwny tej inicjatywie?

Na sali 6 glosow przeciw.

Kto sie wstrzymat?

Nikt nie wstrzymatl sie od glosu.

Prosze o zakonczenie glosowania zdalnego
i podanie zbiorczych wynikéw glosowania.

26 gloséw za, 11 gloséw przeciw, 2 senatorow
sie wstrzymatlo.

Stwierdzam, ze przyjeliSmy w pierwszym
czytaniu projekt ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks wyborczy.

Czy wyrazg panstwo zgode, zebym ja pelnit
obowigzki senatora sprawozdawcy na posiedze-
niu Senatu? W Sejmie, jezeli projekt zostanie
przyjety, reprezentowal nas bedzie pan prze-
wodniczacy Kazimierz Michat Ujazdowski.

Nie widze innych zgloszen.

Bardzo serdecznie dziekuje.
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Bardzo prosze, jeszcze przedstawiciel Krajo-
wego Biura Wyborczego.

EKSPERT W ZESPOLE PRAWNYM

| ORGANIZACJI WYBOROW

W KRAJOWYM BIURZE WYBORCZYM
GRZEGORZ GASIOR

Bardzo dziekuje za glos.

Panie Przewodniczacy, chcialbym tylko
kréciutko sprostowaé¢ dostownie kilka kwestii.
Przede wszystkim Panstwowa Komisja Wy-
borcza jest organem apolitycznym. Panstwowa
Komisja Wyborcza nie ma kompetencji do two-
rzenia prawa, nie byla tez inicjatorem zmian
w kodeksie wyborczym. Chcialbym, zeby to wy-
brzmiato.

Na poczatku posiedzenia zaczalem moja wy-
powiedz od tego, ze Panstwowej Komisji Wybor-
czej zalezy na tym, zeby kazdy glos zostal uznany.
Co do tego nie ma najmniejszej watpliwosci. Jed-
nakze Panstwowa Komisja Wyborcza jako organ
upowazniony do organizacji wybordéw musi do-
konywa¢ catosciowej analizy przepiséw prawa.

Panstwowa Komisja Wyborcza jako organ wy-
borczy zajela takie stanowisko, jakie ja panstwu
dzisiaj przedstawilem. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo ciepto dziekuje.

Chcialbym w imieniu wszystkich pan i pa-
now senatorow podziekowa¢ w sposob szcze-
golny tym, ktdrzy utrzymujg wiez z ojczyzna,
wyrazajac takze zainteresowanie zmianami ko-
deksu wyborczego, czyli przedstawicielom orga-
nizacji polonijnych, ktorzy licznie uczestniczyli
W naszym posiedzeniu, oraz przedstawicielom
organizacji spotecznych, ktore dzialajac tutaj,
w kraju, maja na uwadze prawidlowo$¢ przebie-
gu procesu wyborczego i oczywiscie mozliwos¢
rzeczywistego policzenia wszystkich glosow.
Wszystkim panstwu cieplo, serdecznie dziekuje.

W imieniu 4 przewodniczacych zamykam
posiedzenie potaczonych komisji.

Za 5 minut w tej samej sali rozpocznie sie
posiedzenie Komisji Ustawodawczej w zwigzku
z uchwalami okoliczno$ciowymi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 00)
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