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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 956, druki sejmowe nr 3030, 3095
i3095-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 957, druki sejmowe nr 3025, 3094
i3094-A).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Kazimierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Szanowni Panstwo!

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Fi-
nanséw Publicznych.

Witam wszystkich bardzo serdecznie, szcze-
goélnie pana ministra finanséw. Witam wszyst-
kich gosci, witam senatoréw, takze tych zdalnie
pracujacych. Informuje, ze nasze posiedzenie
ma charakter hybrydowy, to znaczy, ze sg sena-
torowie pracujacy tu, na miejscu, w sali Senatu
oraz pracujacy zdalnie.

Praca zdalna odbywa sie wedlug zasad, ktére sg
juz znane wszystkim senatorom i na tych doktad-
nie zasadach bedziemy dzisiaj pracowali, tak ze
osoby chcace zdalnie zabra¢ glos w dyskusji majg
te mozliwos¢, zgodnie z zasadami, o ktdrych zo-
stali uprzedzeni lub znaja z wczesniejszej praktyki.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest roz-
patrzenie 2 ustaw, ale dotyczacych tej samej te-
matyki — podatku od towaréw i ustug. Pierwszy
punkt to rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw, i to jest druk senacki nr 956. Dru-
gi punkt: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw, jest ona zawarta w druku senac-
kim nr 957. Mimo ze te 2 ustawy dotyczg tego sa-
mego podatku, a wiec wydawaloby sie, ze moz-
na by potraktowac je lacznie, niestety bedziemy
musieli rozpatrywac je oddzielnie, poniewaz do-
tykaja troche innej materii.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby pro-
wadzgce dziatalnos¢ lobbingowa w rozumieniu
prawa?

LOBBYSTA WYKONUJACY ZAWODOWA
DZIALALNOSC NA RZECZ JOIN
POLAND SP. Z 0.0.

MIKOtA) KOZLOWSKI

Tak. Kozlowski Mikolaj, Join Poland oraz
Zwigzek Lobbystéw i Doradcow Rzeczypospoli-
tej Polskiej.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Nasze posiedzenie jest takze transmitowane
przez internet.

Czy ze strony senatorow, cztonkéow Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych, sg uwagi do
porzadku posiedzenia? Nie ma.

W takim razie przystepujemy do rozpatry-
wania pierwszego punktu naszego posiedzenia.

Panie Ministrze, prosze omowic¢ ustawe za-
wartg w druku senackim nr 956.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

‘Wysoka Komisjo!

Rzeczywiscie jest tak, jak pan przewod-
niczacy powiedzial, ze ustawa jest wynikiem
wdrazania dyrektywy, co ma oczywiscie swdj
limit czasowy i powinno nastgpi¢ do 31 grud-
nia 2023 r. Celem ustawy jest uszczelnienie po-
boru VAT, szczegdlnie w zakresie e-commerce,
a takze zapewnienie dodatkowych narzedzi do
administracji podatkowej w celu skuteczniejsze-
go wykrywania nierzetelnych przedsiebiorstw

9 maja 2023 r.
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dopuszczajacych sie oszustw i innych nieprawi-
dlowosci.

Zakres ustawy oznacza, ze zgodnie z tym, co
przediozylismy Wysokiej Komisji banki i instytucje
finansowe beda musialy prowadzi¢, przechowy-
wac i przesyla¢ do szefa KAS ewidencje niektorych
transakcji platniczych. Raportowane beda wylacz-
nie platnosci transgraniczne i pod warunkiem,
ze dostawca ustug platniczych zrealizuje w ciagu
kwartalu wiecej niz 25 platnosci na rzecz tego sa-
mego odbiorcy. Zgromadzone w ten sposob dane
beda po pierwsze, przechowywane przez szefa KAS,
po drugie, zostana umieszczone w unijnym syste-
mie informatycznym CESOP, ktdry bedzie agre-
gowal te dane, przekazywane przez administracje
podatkowe wszystkich panstw Unii Europejskiej.
‘W ten sposdb powstanie kompleksowa baza danych
o platnosciach transgranicznych, realizowanych za-
réwno w ramach Unii, jak i z krajami trzecimi, na
scisle okreslonych zasadach, z ktdrej beda mogly
korzysta¢ poszczegdlne panstwa.

W czasie prac w Sejmie... Ustawa wprowadza
zmiany w prawie bankowym i ustawie o SKOK-
-ach, ktére umozliwiajg zgodnie z prawem udo-
stepnienie informacji objetych tajemnicg banko-
wa i zawodowa.

Jesli chodzi o skutki dla sektora finanséw, to
zakladamy, ze to beda skutki, ktére spowoduja
wzrost dochodéw budzetu panstwa. Zaklada-
my, ze w okresie 10 lat od wejscia w Zycie ustawy
zwiekszenie dochodow budzetu panstwa wyniesie
2,5 miliarda zl. Jednoczes$nie szacujemy wydatki,
ktére oczywiscie dotyczg wdrozenia rozwigzan
informatycznych, w tym stworzenia i polgczenia
krajowych systemow informatycznych do tejze
unijnej bazy, o ktérej méwitem. Zakladamy, ze
w ciggu 10 lat te koszty wyniosa ok. 3,5 miliona zi.

Chcieliby$my, aby te zmiany weszly w zycie
z dniem 1 stycznia 2024 r. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, teraz Biuro Legislacyjne.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!

Do rozpatrywanej ustawy Biuro Legislacyjne
zastrzezen nie zglasza. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusije.

Prosze bardzo, czy sa pytania, uwagi?

Ja mam pytanie. Pan minister powiedzial, ze
dzieki tej ustawie dodatkowe dochody do budze-
tu panstwa to bedzie kwota rzedu 2,5 miliarda zt.
Czy to oznacza, ze beda dodatkowe obcigzenia
zwigzane z podatkiem VAT, ktdorych nie bylo do
tej pory? Jakie jest zrddlo tych dochodow?

(Dyrektor Departamentu Podatku od Towa-
row i Ustug w Ministerstwie Finanséw Pawet
Selera: Szanowny Panie Marszatku! Szanowni
Panstwo! Pawet Selera, dyrektor...)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czy moéglby pan sie przedstawic?

DYREKTOR DEPARTAMENTU PODATKU
OD TOWAROW | USLUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
PAWEL SELERA

Pawet Selera, dyrektor Departamentu Podat-
ku od Towaréw i Ustug, Ministerstwo Finansow.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Aha, do-
brze.)

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!

Tak, tu nastepuje nalozenie pewnych obo-
wigzkéw, wynikajacych z dyrektywy, przede
wszystkim na banki i instytucje finansowe, kto-
re beda raportowaly dane, wedlug okreslonej
struktury i schemy opracowanej przez Mini-
sterstwo Finansow. No wiec ta dyrektywa na-
klada pewne obowigzki na instytucje finansowe,
ale w celu pozyskiwania danych analitycznych
w zakresie platnoéci transgranicznych, co ma
przede wszystkim uszczelni¢ pobdr podatkow
VAT w sektorze e-commerce. Takie sg zalozenia

9 maja 2023 r.
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tej dyrektywy, to wzmacnia jak gdyby pakiet VAT
e-commerce, czyli handel w sieci, w obrebie kto-
rego monitoring transakcji ma by¢ skuteczniej-
szy, do celéw analityki, takze analityki w unijnej
bazie CESOP.

No wiec jesli patrzec z tego punktu widzenia,
to trzeba powiedzie¢: tak, oczywiscie, ten projekt
naktada obowiazki. Jednak my jako resort juz kil-
kakrotnie prowadziliSmy dialog ze Zwiazkiem
Bankow Polskich, ttumaczyliémy, wyjasnialismy
te rozwigzania. Chcemy, zeby przedsiebiorstwa
i instytucje finansowe jak najlepiej przygotowa-
ly sie do tego obowiazku, stad tez odpowiednio
wezesnie komunikujemy te zmiany. Jesli zas cho-
dzi o estymacje zwigzane z wpltywem i z docho-
dami budzetowymi, to sg to takze pochodne esty-
macji Komisji Europejskiej w tym zakresie, to sa
oczywiscie szacunki, jakie dodatkowe wptywy do
budzetu Polski i pozostalych panstw czlonkow-
skich takie rozwigzanie moze przyniesc.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dopytam
jeszcze, czy to beda...)

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Czyli krdotko méwiac, Komisja przygotowala,
co do uzasadnienia dyrektywy, skutki finanso-
we, i one sg jak gdyby proporcjonalnie podzielo-
ne na poszczegolne panstwa.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Ale nie chodzi o to, ze teraz chcemy te docho-
dy zlikwidowa¢, tylko chodzi o to, zeby poznaé
jak gdyby zrodto, dowiedziec sieg, kto bedzie plat-
nikiem podatku VAT, ktéry bedzie tym Zrédtem
dochodu dla budzetu panstwa.

DYREKTOR DEPARTAMENTU PODATKU
OD TOWAROW | UStUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
PAWEL SELERA

Tu sa nalozone obowigzki formalne, to nie sa
obowiazki zwigzane z platnoscig podatku VAT,
to s3 obowiazki...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Informa-
cyjne.)

Tak, informacyjne, ewidencyjne. One sa na-
tozone na banki i instytucje finansowe, ktore
beda przesylaly dane o platnosciach transgra-
nicznych. Ale to nie jest nalozenie dodatkowych
zobowigzan podatkowych czy dodatkowego po-
datku VAT, tylko jest to nalozenie obowigzku
przekazywania danych w okreslonej strukturze,
co po prostu wzmocni potencjat analityczny. Tak
ze to nie jest nalozenie...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Dyrektorze, byla mowa o tym, ze rocz-
nie bedzie 2,5 miliarda zt dodatkowego dochodu.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Artur Sobon: Nie, przez 10 lat.)

10 lat...

(Dyrektor Departamentu Podatku od Towa-
row i Ustug w Ministerstwie Finanséw Pawet Se-
lera: W ciagu 10 lat.)

Czyli co? Te dodatkowe dochody bedg z ja-
kichs zrédet...

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Panie Przewodniczacy, no, najkrocej mo-
wiac, oczywiscie...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Jakis$
przyklad...)

To, jakie one bedg, takie bedg. Komisja sza-
cuje, ze obowiazki informacyjne i uszczelnienie
systemu, czyli pelna...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dopro-
wadzi do...)

..informacja — tak — w bazach danych po-
szczegdlnych panstw czlonkowskich spowoduje
wzrost wpltywdéw do budzetéw poszczegdlnych
panstw.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ inne uwagi, pytania? Nie ma.

9 maja 2023 r.
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W takim razie sktadam wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od glosu?

Prosze o podanie lgcznych wynikéw.

6 glosow za, jednoglosnie.

Proponuje na senatora sprawozdawce sena-
tora Mroza.

(Senator Krzysztof Mroz: Tak jest.)

Z radoscig ta propozycja zostala przyjeta, na-
wet pan minister sie usmiechnal, tez wykazujac
rados¢ z tego powodu.

Czy jest zgoda ze strony senatora?

(Senator Krzysztof Mroz: Tak.)

Inni senatorowie, nie ma sprzeciwu? No wiec
tak bedzie.

Przystepujemy do rozpatrzenia drugiego
punktu naszego posiedzenia, takze jest to ustawa
o podatku VAT, ale tym razem zawarta w druku
senackim nr 957.

Bardzo prosze, Panie Ministrze

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Bardzo dziekuje.

W tym przypadku mamy do czynienia z ko-
lejnym pakietem, ktéry nazywamy Slim VATS3.
Projekt oznaczal zmiany w ustawie o podatku
od towardw i ustlug w pierwszej kolejnosci, ale
takze zmiany w zakresie podatku dochodowego,
podatku od spadkéw i darowizn oraz akcyzy. Te
najwazniejsze zmiany dotyczace VAT mozna po-
grupowac w kilka obszardw, takich jak: poprawa
plynnosci finansowej firm, zmniejszenie for-
malno$ci w obrocie miedzynarodowym, zmniej-
szenie liczby korekt i przyjazne rozliczanie po-
datku, konsolidacja i ujednolicenie wigzgcych
informacji oraz prostsze fakturowanie, a tym
samym mniej obowigzkow dla przedsiebiorcow.

Dodatkowo ustawa realizuje takze wyrok
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
wprowadzajgc zasade proporcjonalnos$ci i miar-
kowania w obszarze sankcji dotyczacych VAT.

W pozostatych obszarach wprowadza ona do
polskiego systemu prawnego przeglad wydat-
kow, czyli taki instrument, ktéry shuzy tworzeniu

priorytetéow wydatkéw publicznych na podsta-
wie analizy i oceny skutecznosci realizowanych
interwencji i polityk lub efektywnosci wydatkow
kosztéw na nie ponoszonych. Ponadto przewidu-
je rezygnacje z obligatoryjnego wydawania przez
organy podatkowe postanowien w zakresie zali-
czania wplaty, nadplaty czy zwrotu podatku na po-
czet zaleglo$ci podatkowych i odsetek za zwloke na
rzecz wydawania tych postanowien przez organy
podatkowe na wniosek podatnikéw. W trakceie prac
sejmowych, jesli chodzi o ten przeglad wydatkéw,
przyjelismy poprawke opozycji i jako rzad wyrazi-
lismy zgode, aby w tym procesie uczestniczyla sej-
mowa Komisja Finanséw Publicznych.

Proponujemy zmiany w obszarze podatkéw do-
chodowych — w zakresie JPK CIT i JPK PIT; w ob-
szarze ulgi rehabilitacyjnej — w zakresie likwidacji
limitu dochodowego w uldze na dzieci, i to dotyczy
dzieci z niepelnosprawnoscia. Podwyzszamy takze
limit przychodowy dla malzenstw w zakresie ry-
czaltu od przychodéw z najmu prywatnego. To jest
taki pakiet zmian w zakresie podatkéw dochodo-
wych, drobnych, ale bez zadnych watpliwosci, ko-
rzystnych dla obywateli, wychodzacych naprzeciw
oczekiwaniom, pakiet korekt i usprawnienn w po-
datku dochodowym, ktorych propozycje wplywaty
do Ministerstwa Finanséw.

Jesli chodzi o podatek od spadkéw i darowizn,
to tutaj proponuje sie podwyzszenie kwot wolnych
od podatku od spadkéw i darowizn dla pierwszej
i drugiej grupy podatkowej, czyli w ramach bliz-
szej i dalszej rodziny w stopniu odpowiadajgcym
wzrostowi minimalnego wynagrodzenia za prace,
jaki nastgpil od czasu ostatniej ustawowej podwyz-
ki tych kwot w 2003 r. W trzeciej grupie podatko-
wej kwota wolna od podatku zostata podwyzszo-
na w mniejszym stopniu, mozna powiedzie¢, ze
zostala tylko zwaloryzowana celem zachowania
szczelnosci systemu podatkowego. Jak panstwo
wiedza, wywolywalo to kontrowersje, stad tez ta
zmiana. Pozostale zmiany maja charakter dosto-
sowujacy lub doprecyzowujacy sposéb ustalania
podstawy opodatkowania w zakresie podatku od
spadkow i darowizn i sa to zmiany, ktore weszlyby
w zycie 1 lipca 2023 r. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Panie Mecenasie, prosze o opinie legislacyjna.

9 maja 2023 r.
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GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!

Do rozpatrywanej ustawy Biuro Legislacyj-
ne zglosito 2 zastrzezenia natury konstytucyjnej
oraz 4 zastrzezenia natury legislacyjne;.

Po pierwsze, przepisy art. 4, 5, 8, art. 10
pkt 11,13, 14115, art. 13, 14, 15 oraz art. 29 rozpa-
trywanej ustawy naruszaja zasady wykonywania
inicjatywy ustawodawczej oraz rozpatrywania
projektu ustawy w Sejmie w 3 czytaniach, a tym
samym sg niezgodne z art. 118 ust. 1 oraz art. 119
ust. 1 i 2 konstytucji. Nalezy bowiem zauwazy¢,
ze po pierwszym czytaniu projektu przedmio-
towej ustawy i w wyniku zgloszenia poprawek
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych,
a takze w zwiazku z poprawkami zgloszonymi
podczas drugiego czytania projektu ustawy tekst
projektu zostal uzupelniony o unormowania,
ktorych przedmiot razgco wykracza poza mate-
rie projektu wniesionego do Sejmu przez Rade
Ministréw, a mianowicie: nowelizacje ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych;
nowelizacje ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych; nowelizacje ustawy o zryczal-
towanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne.
Dalej: zmiany przepisow art. 10, 40, 46pa oraz
art. 82 ustawy o podatku akcyzowym, ktére wy-
kraczaja poza pierwotny zakres nowelizacji tej
ustawy, tj. problematyke zasad i trybu wydawa-
nia, zmiany i uchylania wigzacej informacji ak-
cyzowej. Chodzi tez o 6smg z kolei nowelizacje
ustawy podatkowej realizujacej program Polski
Lad oraz nowelizacje niedawno rozpatrywanej
przez Senat ustawy z dnia 9 marca o zmianie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji oraz niektérych innych ustaw. Z powo-
du podniesionych zastrzezen konstytucyjnych
przepisy te nalezaloby zatem skreslic.

Po drugie, uzasadnione jest wyrazenie oceny,
Ze przepisy art. 31, 33 oraz art. 34 rozpatrywanej
ustawy sg niezgodne z art. 92 ust. 1 konstytucji
przez to, ze przewidujg zachowanie w mocy obo-
wiazujacej do dnia 31 grudniabiezacego roku nie-
ktoérych rozporzadzen ministra finanséw pomi-
mo ich niezgodnosci z wymienionymi ustawami

w brzmieniu, w jakim rozpatrywana ustawa
im nada. Jedynie tytulem przykladu nalezy za-
uwazy¢, ze z dniem 1 lipca 2023 r. wzor wnio-
sku o wydanie wiazacej informacji stawkowej
stanie sie niezgodny z dodawanymi przepisami
art. 42b ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o podatku od towa-
row i ustug, gdyz nie bedzie uwzgledniat upraw-
nienia do jego zlozenia przez podmiot publiczny
w rozumieniu ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym oraz zamawiajacego w rozumieniu
ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi. Z kolei wzoér wniosku o wydanie wig-
zgcej informacji akcyzowej stanie si¢ niezgodny
ze zmienianym art. 7e ust. 2a ustawy o podatku
akcyzowym, ktory wymaga, aby wnioskodawca
ztozyl pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych o$wiadczen o$wiadczenie
o tresci wskazanej w tym przepisie, ktorego nie
przewiduje wymieniony wzor.

Po trzecie, wzgledy natury legislacyjnej prze-
mawiajg za potrzebg zapewnienia precyzji ode-
slann zastosowanych w dodawanych przepisach
art. 42b ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy od podatku od to-
warow i ustug, tak jak to uczyniono w dodawa-
nym przez rozpatrywana ustawe art. 80 ust. 2 tej
ustawy.

Po czwarte, zasadne jest zapewnienie zgod-
nosci zmienianych przepiséw art. 42b ust. 9
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz art. 7e
ust. 6 ustawy o podatku akcyzowym z §11 ,Za-
sad techniki prawodawczej”, zgodnie z ktorym
w ustawie nie zamieszcza sie wypowiedzi nie-
stuzacych wyrazaniu norm prawnych.

Po piate, konieczne jest zapobiezenie sytuacji
tzw. nakladania sie dwéoch odrebnych noweliza-
cji, polegajacej na tym, ze z dniem 1 lipca 2023 r.
zmieniany art. 15 §3b ustawy o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji nie bedzie uwzgled-
nial wprowadzonych w nim zmian przez art. 3
pkt 4 juz ogloszonej w Dzienniku Ustaw ustawy
z dnia 9 marca o zmianie ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw oraz niektdrych innych
ustaw.

Po szdste wreszcie, zasadne jest zapewnie-
nie zgodnosci dodawanych przepiséw ustawy
o finansach publicznych z §10 ,Zasad techniki
prawodawczej”, zgodnie z ktérym do oznaczenia
jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych okre-
slen. Skoro na podstawie dodawanego art. 175f
ustawy o finansach publicznych Rada Ministréw
ma okresli¢ w drodze rozporzadzenia m.in. tryb
uzgadniania programu przegladu wydatkow
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i kosztow jednostek sektora finanséw publicz-
nych oraz raportu z tego przegladu, to przepisy
dotyczace tego wspoluczestniczenia nie powin-
ny postugiwacé sie pojeciem ,porozumienie”. Jak
zwrocil uwage w jednym ze swoich orzeczen
Trybunal Konstytucyjny, zakladajac domniema-
nie racjonalno$ci ustawodawcy, nalezy przyjac,
ze pojecie ,uzgodnienie” nie moze oznaczac tego
samego co ,porozumienie”. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu mecenasowi.
Panie Ministrze, bardzo prosze o ustosunko-
wanie sie do tych uwag, bo bylo ich tu sporo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Bardzo dziekuje.

Tak, tak, ale pogrupuje je na odpowiednich
dyrektoréw. Dyrektor podatkéw dochodowych
najpierw, czyli pan dyrektor Szatanski i depar-
tament VAT, a potem pan dyrektor Selera, ktory
uzupehi.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo prosze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
PODATKOW DOCHODOWYCH
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAROSLAW SZATANSKI

Dziekuje bardzo.

Jacek Szatanski, dyrektor Departamentu Po-
datkéw Dochodowych w Ministerstwie Finan-
SOW.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pierwsza uwaga Biura Legislacyjnego tak
naprawde dotyczyla calej grupy zmian wprowa-
dzonych na posiedzeniu Komisji Finansow Pu-
blicznych w Sejmie, wiec odniose sie do nich jak
gdyby en bloc. One nie dotyczg tylko podatkéw

dochodowych, bo majg pewny wspdlny zarzut,
wiec jezeli ktorys z kolegdw bedzie chcial rozwi-
nac¢ argumenty, to oczywiscie bedzie taka moz-
liwos¢.

Jesli chodzi o wspomniany zarzut, to wyda-
je sie... Tutaj byla mowa o razacej niezgodnosci
z przedmiotem tej ustawy. Trudno sie z tym
zgodzi¢ w kontekécie tego, ze jednak caly czas
poruszamy sie w obrebie zmian przepiséw po-
datkowych réznego rodzaju, ktére zmierzaja do
poprawy tego systemu i do jego uproszczenia.
Taki sam cel bedzie przyswiecat zmianom w po-
datkach dochodowych. To sa zmiany korzystne
dla podatnikow, ktére dotyczg materii podatko-
wej w aspekcie materialnym. W zaden sposob
wprowadzanie go na tym etapie nie ograniczalo
mozliwosci dyskusji nad tymi rozwigzaniami
w Sejmie, taka dyskusja miata miejsce na posie-
dzeniu Komisji Finanséw Publicznych i wow-
czas nikt z posléw nie kwestionowal zmian
w czeéci dotyczacej podatkéw dochodowych, te
zmiany zostaly przyjete bez glosowania. No wiec
wydaje sie, ze zarzuty w zakresie podatkéw do-
chodowych nie sg zasadne. Dziekuje.

DYREKTOR DEPARTAMENTU PODATKU
OD TOWAROW | USLUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
PAWEL SELERA

Bardzo dziekuje, Panie Mecenasie, za uwagi.

Ja odniose sie moze w pierwszej kolejnosci
do uwag do art. 31, 33 i 34 w zakresie przediu-
zenia obowigzywania obecnych aktéw wyko-
nawczych jeszcze przez kilka miesiecy po wej-
$ciu w zycie procedowanej ustawy. Postulujemy,
aby te przepisy zostaly w obecnym brzmieniu.
Te rozporzadzenia beda obowigzywaly jeszcze
maksymalnie przez pol roku. W zakresie zas
biezacych informacji stawkowych, biezacych in-
formacji taryfowych, informacji o pochodzeniu
planowane jest wydanie nowych rozporzadzen.
W zakresie WIS projekt rozporzadzenia jest juz
na etapie uzgodnien zewnetrznych i konsulta-
cji. No wiec przewidujemy, ze te akty zostang
wydane przed 1 lipca, ale z powodu ostroznoSci
widzimy uzasadnienie do utrzymywania jednak
tych obecnie obowigzujgcych aktéw wykonaw-
czych. To da tez komfort podatnikom, a zara-
zem nie spowoduje niepewnosci co do uchylenia
tych przepisow. To utrzymanie jest korzystne
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dla podatnikéw, zapewni niezaklécony zakres
wystepowania o wigzace informacje. Zmiany
wynikajace z ustawy w zakresie wiazacych in-
formacji stawkowych tak naprawde nie sg prze-
szkoda, zeby sklada¢ wnioski o wiazace infor-
macje. Np. jezeli znosimy oplate za wydawanie
WIS, to wystarczytoby na nowym formularzu
po prostu tej oplaty czy kwoty nie umieszczac.
A jak wspominalem, z uwagi na pewnosc i kom-
fort podatnikow pozostawiamy mimo wszystko
te akty wykonawcze. Proponujemy je zostawic,
jednoczesnie pracujac nad aktami wykonawczy-
mi dostosowujacymi akty do brzmienia projek-
towanej ustawy.

Jesli chodzi o uwagi natury legislacyjnej,
o ktorych mowit pan mecenas, to chcialbym
powiedzie¢, ze rzeczywiscie mozliwe jest sto-
sowanie roznych technik prawodawczych.
My postulujemy, aby te procedowane przepi-
sy pozostawi¢ w obecnym brzmieniu. Obecne
brzmienie art. 42b ust. 1 pkt 3 przewiduje analo-
giczne odeslanie dla zamawiajgcego w rozumie-
niu ustawy — Prawo zaméwien publicznych bez
wskazywania konkretnego przepisu tej ustawy.
No wiec te dodawane przepisy sg spéjne z tech-
nikg, ktéra jest obecnie w ustawie. Taki sposob
sformulowania przepiséw w odniesieniu do
wnioskow o wydawanie interpretacji indywi-
dualnych funkcjonuje juz na gruncie ordynacji
podatkowej. No wiec z tego punktu widzenia
proponujemy kontynuowanie dotychczasowej
techniki legislacyjnej.

Troche podobna odpowiedz bedzie w zakre-
sie kolejnej uwagi, w kontekscie odestan. Tutaj
tez to kwestionowane odeslanie zawarte jest juz
w aktualnym brzmieniu przepiséw ustawy o po-
datku akcyzowym, wiec proponujemy utrzymy-
wanie tego zakresu w podobnej tresci. Oczywi-
Scie, jak podkreslitem, rozumiemy tez uwagi
pana mecenasa, bo to jest inny, takze mozliwy
sposob do sformulowania. Jednak z uwagi na
dotychczas stosowane konstrukcje przepisow
proponujemy utrzymywanie takiej redakeji, kto-
ra zaproponowaliSmy w procedowanej ustawie.
Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusije.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, przepraszam.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Artur Soboni: Moze tutaj jeszcze bym panig dy-
rektor poprosil o uzupelnienie. Wtedy bytaby to
juz kompletna odpowiedz.)

Bardzo prosze pania dyrektor.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
EFEKTYWNOSCI WYDATKOW
PUBLICZNYCH | RACHUNKOWOSCI
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JOANNA STACHURA

Joanna Stachura, dyrektor Departamentu
Efektywno$ci Wydatkéw Publicznych i Rachun-
kowosci.

Jesli chodzi o propozycje poprawek w art. 11
w pkecie 2 dotyczacg wyrazow ,uzgadnianie” i ,,po-
rozumiewanie”, to chcialabym powiedziec, ze te
wyrazy maja bardzo podobne znaczenie, na pew-
no maja ten sam skutek — dojscie do konsensusu
przez wszystkich. Dlatego uwazamy, Ze nie ma po-
trzeby wprowadzania tej poprawki. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusije.

Prosze bardzo, czy sg pytania do pana ministra?

To jaw takim razie zapytam, bo mam pytanie.

Panie Ministrze, tutaj jest szereg przepisow,
generalnie korzystnych dla podatnika. A czy sa
w tej ustawie przepisy, ktore sg utrudnieniem
dla podatnika? Nawet nie mowie, ze sg jakimis
dodatkowymi swiadczeniami, ale utrudnieniem
w sensie takim administracyjnym, sprawoz-
dawczym.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Moim zdaniem nie ma.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Nie ma.
Czy kto$ ma jeszcze jakies uwagi? Nie ma...
Pan mecenas?
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GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Podtrzymujac zgloszone uwagi, chciatbym jedy-
nie zwroci¢ uwage na kwestie porzadkowa, miano-
wicie przedstawiciele rzgdu nie odniesli sie do oczy-
wistego nakladania sie 2 nowelizacji, ktore zostato
wskazane w drugiej uwadze legislacyjnej. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, Panie Ministrze.
Chodzi o nakladanie sie przepisow.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Juz, za chwilke wytlumaczymy.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
POLITYKI PODATKOWE]

W MINISTERSTWIE FINANSOW

DANIEL SKOCZYNSKI

Dzien dobry.

Daniel Skoczynski, zastepca dyrektora Departa-
mentu Polityki Podatkowej, Ministerstwo Finansow.

Tak, my do tej uwagi sie przychylamy. Fak-
tycznie ustawa o ochronie konsumentéw, ktora
weszla w zycie 5 maja, wprowadzila dodatkowsa
litere w art. 15. W zwiazku z tym tu jak najbar-
dziej jest nasza zgoda.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

W grupie poprawek to bedzie ktora popraw-
ka... aktualnie uwaga? Czy jest propozycja po-
prawki w tej sprawie?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

W stosunku do wszystkich zastrzezen sg pro-
pozycje poprawek.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dobrze,
ale do tej, ktorg przed chwilg pan...)

Ona zostala sformulowana na stronie 9, jako
propozycja poprawki nr 3.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Aha, jest w grupie poprawek legislacyjnych...

Czyli ktéra to jest propozycja poprawki? Pro-
sze mi ja...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Propozycja po-
prawkinr 3.)

W grupie poprawek legislacyjnych?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Tak, bo to jest
propozycja poprawki legislacyjnej.)

Dobrze.

Prosze bardzo, czy s3 jeszcze inne uwagi?
Czy sa propozycje legislacyjne?

Ja zglaszam uwagi legislacyjne, ktére zo-
staly przygotowane przez Biuro Legislacyjne...
wszystkie te uwagi legislacyjne. Czy sa inne? Nie
ma.

W takim razie przystepujemy...

Czy nad tymi poprawkami wedtug pana me-
cenasa mozna glosowac lacznie?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Jezeli nikt z czlonkéw komisji nie wyrazi
w tym zakresie sprzeciwu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czy jest ze strony czlonkéw komisji sprzeciw
w tej sprawie?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Ja chciatbym tylko prosi¢ o uscislenie. Rozu-
miem, ze dotyczy to wylacznie poprawek legisla-
cyjnych, nie za$ konstytucyjnych. Tak?
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Chodzi tylko o poprawki legislacyjne.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Dziekuje.)

W takim razie przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem zgloszonych przeze
mnie poprawek?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal od glosu?

5 glosdéw za, 1 — przeciw, zaden senator sie
nie wstrzymal.

Poprawki otrzymaly poparcie.

Glosujemy nad ustawa w calosci wraz z przy-
jetymi poprawkami.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal od glosu?

Prosze o podanie wynikow.

6 glosow za, jednoglosnie.

Poprawki zostaly przyjete.

Na posiedzeniu plenarnym odniesiemy sie
takze do uwag konstytucyjnych i moze trzeba
bedzie zglosi¢ na posiedzeniu plenarnym ewen-
tualne poprawki w tym obszarze, tak ze te rzeczy
by$my zrobili.

Trzeba by jeszcze wyznaczy¢ sprawozdawce.
Gdybyscie sie panstwo zgodzili, to ja mégtbym
by¢ sprawozdawca tej ustawy.

Nie widze sprzeciwu, w takim razie bede
sprawozdawal.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Artur Sobon: Strona rzadowa tez sie zgadza.)

Zamykam posiedzenie komisji.

Dziekuje bardzo panu ministrowi, wszyst-
kim gos$ciom i do zobaczenia na posiedzeniu
plenarnym.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 41)
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