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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk senacki nr 949).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 13 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Wraz z panem przewodniczagcym witam
panstwa na posiedzeniu 2 komisji, komisji ro-
dziny oraz Komisji Ustawodawczej.

‘W porzadku posiedzenia mamy tylko 1 punkt:
pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Projekt zawarty jest
w druku nr 949.

Witam przedstawicielke wnioskodawcow,
pania senator Ewe Matecka. Za chwile oddam
pani senator glos celem prezentacji projektu.

W tym miejscu chce jeszcze przywitaé¢ gosci...
Czy moge dostac liste celem przywitania gosci?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Senator, zapraszamy tutaj z lewe;j...

Pan minister Stanistaw Szwed uczestniczy
w posiedzeniu zdalnie. Towarzyszy mu wspot-
pracownik, pan dyrektor Konrad Mitoszewski.
Jest z nami takze pan Marcin Bak reprezentu-
jacy Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych. Witam
przedstawicieli Biura Legislacyjnego: pana Mar-
ka Jarentowskiego i panig Katarzyne Majewska.

Szanowni Panstwo, oddaje glos pani senator
Ewie Mateckiej celem przedstawienia projektu
nowelizacji ustawy.

SENATOR
EWA MATECKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Projekt ustawy, ktory panstwu przed-
stawiamy jako Komisja Praw Czlowieka,

Praworzadnosci i Petycji, jest efektem zakon-
czonych prac tejze komisji nad petycja w tej
sprawie. Kalendarz wydarzen wygladat w ten
sposdb. 9 marca 2022 r. petycja zostata skiero-
wana do Komisji Praw Czlowieka, Praworzad-
nosci i Petycji celem rozpatrzenia, a 8 czerwca
2022 r. na sto osiemdziesigtym széstym posie-
dzeniu komisja rozpatrzyla te petycje i postano-
wila przygotowaé¢, wedlug zalozen przyjetych
w tejze petycji, projekt ustawy.

Autorka petycji wnosi o zmiane art. 1 usta-
wy z dnia 19 czerwca 2020 r. 0 zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych w taki sposdb, aby w art. 194j
ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych uwzgledni¢ wyplaty ustawowych
odsetek za zanizone emerytury do dnia zaplaty.
Petytorka powoluje sie tutaj na art. 32 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej, ktory stanowi, ze wszyscy
sg rowni wobec prawa i wszyscy majg prawo do
réwnego traktowania przez wladze publiczne.

Przypomne panstwu, ze Trybunal Konsty-
tucyjny w swoim wyroku z dnia 6 marca 2019 r.
orzekl, ze artykul, ktory wprowadzal zanizone
emerytury dla oséb z rocznika 1953, jest arty-
kulem niezgodnym z konstytucja. My te sprawe
wyplat réznicy miedzy pobierang a nalezna do
pobrania emerytura juz zalatwiliémy, mowiac
kolokwialnie. To jest zawarte w ustawie z dnia
19 czerwca 2020 r. Ale ta ustawa nie przewidy-
wala wowczas wyplaty naleznych emerytom
z rocznika 1953 odsetek za ten okres, w ktérym
nie mogli pobiera¢ swojej emerytury w pelnej
wysokosci. Proponujemy rozwigzanie.

Przy przygotowywaniu tego projektu usta-
wy positkowaliSmy sie opiniami. Poprosilismy
o opinie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Opi-
nia jest pozytywna, aczkolwiek autorzy tej opi-
nii postulujg wprowadzenie dluzszego okresu

26 kwietnia 2023 r.



4

wspolne posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej (157.)

oraz Komisji Ustawodawczej (314.)

vacatio legis — wynoszacego nie 14 dni, jak jest
zawarte w tresci projektu ustawy, tylko 6 mie-
siecy. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
wyrazito z kolei opinie negatywna, uznajac, ze
zaspokojenie roszczen osob z rocznika 1953 — sg
to w zdecydowanej wiekszosci kobiety — nastapi-
o w calosci. Wobec tego ministerstwo wystawilo
opinie negatywna. Mamy tez wyroki sadu, np.
wyrok Sadu Okregowego w Toruniu z 31 marca
2022 1. 0 przyznaniu ubezpieczonej prawa do od-
setek ustawowych od kwot stanowigcych réznice
miedzy wyplacona a nalezng emerytura.

Postugujac sie wszystkimi danymi, ktére
mieliSmy w swojej dyspozycji, postanowilismy
przedstawi¢ projekt ustawy. Mam nadzieje, ze
panstwo senatorowie go maja i zdgzyli sie z nim
panstwo zapoznac. Jest to projekt ustawy skla-
dajacy sie z 3 krotkich artykutéw, ktore regu-
luja sprawe odsetek za czas pobierania zanizo-
nej emerytury. Chodzi o wszystkich, ktorzy sa
uprawnieni do pobierania emerytury powszech-
nej wedlug tych nowych standardéw, okreslo-
nych w ustawie z 2020 r. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

O zabranie glosu poprosze pana ministra lub
wspolpracownikéw, ale mam pytanie doprecyzo-
wujace. Panie Ministrze, w kontekscie tej wypra-
cowujacej sie linii orzeczniczej nie mam zadnej
watpliwosci, ze brak przyjecia regulacji na pozio-
mie ustawowym skoniczy sie po prostu zalewem
wnioskéw i zwiekszeniem kosztow, z punktu wi-
dzenia panstwa, o koszty sadowe. Czy gdybysmy
rozwazyli... Ja nie méwie, ze to zrobimy, bo nie
rozmawialem o tym z panig senator ani z pan-
stwem senatorami. Czy gdybysmy rozwazyli wy-
dluzenie okresu vacatio legis, to miatoby to wpltyw
na stanowisko rzadu — w sensie na wydanie pozy-
tywnej opinii — do tego projektu? Moim zdaniem
od tego problemu i tak nie uciekniemy. Trzeba go
rozwigza¢ w imie takiej najbardziej elementar-
nej przyzwoitosci wobec obywateli, ktorzy dzisiaj
wiedza, takze w oparciu o wyrok Trybunalu Kon-
stytucyjnego, ze panstwo, mowigc najdelikatniej
— ja tego nie kieruje personalnie do kogokolwiek,
bo przeciez ta sprawa jest wieloletnia — nie po-
traktowato ich w sposdb uczciwy w rozumieniu
prawidlowego naliczenia $wiadczenia.

Prosze pana ministra o przedstawienie sta-
nowiska, ale takze, jezeli mégtbym, o ewentual-
ne odniesienie sie do mojego pytania. Czy byli-
by$my w stanie wypracowa¢ jakis kompromis
z uzyciem narzedzia w postaci dtuzszego okre-
su vacatio legis, co umozliwiloby przyjecie tego
projektu ponad podzialami politycznymi?

Oddaje glos panu ministrowi.

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE
RODZINY | POLITYKI SPOLECZNE]
STANISLAW SZWED

Witam serdecznie. Dzien dobry panstwu.

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Jesli chodzi o nasze stanowisko, to ono nie
uleglo zmianie. Podtrzymujemy negatywne
stanowisko i uwazamy, ze roszczenia, zgod-
nie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego,
zostaly zrealizowane ustawa z 2020 r. Kwestia
przedluzenia terminu, co bylo m.in. w opi-
nii ZUS... No, ZUS jest organem technicznym
w sensie dokonywania wyplat, tak ze ta kwestia
dla ZUS jest troche inaczej... My musieliby$my
oczywiscie uwzgledni¢ tez skutki finansowe.
W tej chwili takich rozwigzan nie przewiduje-
my. Dziekuje...

(Zaktécenia w trakcie wypowiedzi)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Rozumiem, ze to calo$¢ wypowiedzi pana
ministra. Tak?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed: Tak, tak.)

Dobrze.

Przedstawicielka wnioskodawcow, pani
przewodniczaca, pani senator. Bardzo prosze.

SENATOR
EWA MATECKA

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, zawarta w opinii ZUS
sugestia, aby przediuzy¢ vacatio legis, jest zwia-
zana tylko z kwestiami techniczno-organizacyj-
nymi, a nie merytorycznymi. To leglo u podstaw
tejze propozycji.
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A jezeli chodzi o skutki finansowe, to one sg
przedstawione w ocenie skutkéw regulacji. To sg
konsekwencje finansowe na okres 10 lat na po-
ziomie bodajze 170 milionéw. Ta regulacja doty-
czylaby 44 tysiecy uprawnionych kobiet w Polsce.
Tak wiec koszty z pewnoscig nie sg tak wysokie.
Jesli chodzi o koszty dotyczace pojedynczej oso-
by, to sa one na poziomie ok. 3 tysiecy 8oo zk. To
z pewnoscia znacznie wplyneloby na kondycje
finansowa kazdej z uprawnionych oséb. Jak mo-
wie, tylko wzgledy organizacyjne o tym zadecy-
dowaly, zadne inne. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusije.

Czy kto$ sie zgtasza?

Pani senator Magdalena Kochan. Bardzo
prosze.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje.

Ja mam i glos w dyskusji, i pytanie. W catosci
popieram to przedlozenie. To jest oczywiste, ze
skoro przez jaki$ czas wyplacane byly zanizone
emerytury, to odsetki zwigzane z tymi nienalez-
nie niskimi emeryturami musza by¢ wyptaco-
ne. To jest rownos¢ wszystkich obywateli wobec
prawa. Wspieram takze te propozycje Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych o przedluzenie... Moze
nie pot roku, ale przynajmniej 3 miesigce nalezy
dac Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych na tech-
niczne przygotowanie sie do tego rodzaju wyplat.

I pytanie dotyczace osdb, ktore przy okazji tej
debaty o odsetkach obudzily sie, ze tak powiem,
i przypomnialy sobie, ze majg prawo wystapi¢ do
ZUS o ponowne przeliczenie ich emerytur, bo sie
sp6znily wezesniej. Czy to jest jeszcze mozliwe?
Czy mozliwe jest dochodzenie tych praw przez
osoby z rocznika 1953, a czesto takze wczesniej-
szych? Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Mamy zdalnie przedstawiciela Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, pana Marcina Baka.

Czy bylby pan w stanie odnie$¢ sie do pytan pani
senator?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, pan jest na sali... Przepraszam.

Bardzo prosze. Trzeba tylko wcisnaé przy-
cisk z opisem: mikrofon.

GLOWNY SPECJALISTA

W DEPARTAMENCIE SWIADCZEN
EMERYTALNO-RENTOWYCH

W ZAKtADZIE UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

MARCIN BAK

Dzien dobry.

Prosze panstwa, ja potwierdzam, odpowiedz
napani pytanie jest pozytywna... Z punktu widze-
nia Zakladu Ubezpieczen Spolecznych najwaz-
niejsze sg kwestie wykonawcze. My jako Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych nie kwestionujemy
tego, czy odsetki za opdznienie platnos$ci sg nalez-
ne, czy nie. Oczywiscie w konfrontacji z ogdlny-
mi zasadami prawa cywilnego odpowiedz musi
by¢ pozytywna, ale my sie koncentrujemy na
kwestiach wykonawczych. Prosze panstwa, przy-
gotowanie systemow informatycznych Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych do jakiejkolwiek zmia-
ny wymaga miesiecy pracy, miesiecy pracy. I nie-
jednokrotnie jest w to wpisane stosowanie prawa
zamodwien publicznych. Tylko z tego wzgledu Za-
ktad Ubezpieczen Spolecznych zawracal uwage
na dlugosc vacatio legis. Ale jezeli ustawa zostanie
przyjeta do systemu prawa, to oczywiscie my be-
dziemy ja wykonywac. Dziekuje bardzo.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Przepraszam, ale ja nie zrozumialam... Jaka
jest odpowiedz na pytanie, czy kto$, kto sie do-
piero obudzil, a méglby skorzysta¢ z przywileju
ponownego przeliczenia emerytury, moze jesz-
cze zlozy¢ taki wniosek do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych?

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

To prawda, to byla odpowiedz na czesc,
a mamy jeszcze te drugg czesc... Czy pan jest
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w stanie nam powiedzie¢, czy formalnie istnie-
je jeszcze mozliwo$¢ zlozenia takiego wniosku?
Moze pan tez powiedzieé, ze odpowiecie na pi-
$mie po analizie.

GLOWNY SPECJALISTA

W DEPARTAMENCIE SWIADCZEN
EMERYTALNO-RENTOWYCH

W ZAKEADZIE UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

MARCIN BAK

Prosze o mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi
na pismie na to pytanie. Ja zanotowalem... Prze-
kazemy odpowiedz na pismie.

(Senator Magdalena Kochan: Bardzo sie cie-
sze. Dziekuje.)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja goraco prosze, aby te odpowiedz przestac
i do pani senator, i do mnie, bo ja takze jestem
tym zainteresowany.

Szanowni Panstwo, chcialbym zapytac¢
przedstawicielke wnioskodawcéw, czy bedzie
chciala zglosi¢ jakie$ poprawki. Za chwile od-
dam glos Biuru Legislacyjnemu.

Bardzo prosze.

SENATOR
EWA MATECKA

Szanowni Panstwo, podczas debaty na posie-
dzeniach komisji, uwzgledniajac wszystkie uwa-
gi i kierujac sie rowniez opiniami, w projekcie
tejze ustawy zawarli$émy... Prosze tylko spraw-
dzi¢, czy panstwo majg wlasciwy druk przed
sobg. Tu jest zapis, ze ustawa wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2024 r., czyli w tym projek-
cie jest juz przewidziany dluzszy okres vacatio
legis. Ale oczywiscie mozemy jeszcze o tym roz-
mawia¢ — ja tylko gwoli Scistosci o tym mowie
— i ewentualnie prébowa¢ zmieni¢ ten okres na
taki, jaki proponuje pani senator Kochan.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.
Teraz oddaje glos Biuru Legislacyjnemu.

GtOWNY EKSPERT

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MAREK JARENTOWSKI

Tak sie zastanawiam, co mogliby$my dodac...
Swoje stanowisko przedstawiliSmy na wczesniej-
szym etapie. Trudno, zebySmy teraz inne pre-
zentowali. To, co panstwo maja przed soba, to
jest ten pierwotny projekt Biura Legislacyjnego
z uwzglednieniem propozycji, ktére pojawily sie
na etapie pracy komisji petycji, w tym tej propo-
zycji, o ktorej wspomniata pani senator, czyli de
facto wydluzenia vacatio legis. Teraz w projekcie
mamy date 1 stycznia 2024 r., a to uwzglednia
propozycje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.
Dodajmy jeszcze do tego, ze art. 2 przewiduje, iz
ZUS ma 3 miesigce od dnia wejscia w zycie usta-
wy na wyplacenie tych odsetek, czyli de facto do
korica marca 2024 r. Niemniej gdyby i to bylo za
malo, to nie ma przeszkdd, by wydtuzy¢ zaktado-
wi czas na wyplacenie tych odsetek. Ale to juz za-
lezy od panstwa senatordw.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Wycofuje swoj wniosek.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dobrze.

Czy sg jeszcze jakie$ glosy w dyskusji? Za
chwile bede chcial podda¢ pod glosowanie projekt.

Biuro Legislacyjne... Czy glosujemy nad pro-
jektem w tej postaci? Nie mamy innych wnio-
skow na tym etapie, Panie Mecenasie?

GtOWNY EKSPERT

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MAREK JARENTOWSKI

Jesli zaden inny sie nie pojawil, to komisja be-
dzie glosowata nad tg wersja, ktora jest w druku.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bez poprawek.
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Szanowni Panstwo, nie ma wiecej glosow.

Kto z pan i panéw senatoréw jest za przyje-
ciem tego projektu ustawy? Prosze o podniesie-
nie reki.

Glosuja czlonkowie Komisji Ustawodawczej
i komisji rodziny.

Na sali 4 glosy za.

Kto jest przeciw?

Nie ma glosow sprzeciwu.

Kto sie wstrzymal?

2 glosy.

Prosze o zakonczenie glosowania zdalnego
i podanie zbiorczych wynikéw glosowania wraz
z informacjg, czy mieliémy kworum niezbedne
do podjecia uchwaty.

11 glosow za, 6 senatorow sie wstrzymalo,
bez gloséw sprzeciwu.

Rozumiem, ze mieli$my wymagane kworum.
Tak.

(Starszy Sekretarz Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej Dorota Kalbarczyk: Tak.)

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, stwierdzam, ze projekt
inicjatywy ustawodawczej w pierwszym czyta-
niu zostal przyjety.

Pani senator jest cztonkiem polaczonych ko-
misji? Bo chcialbym zaproponowad, zeby byta
pani senator sprawozdawca.

(Senator Ewa Matecka: Nie, nie. Ja nie jestem
cztonkiem Komisji Ustawodawczej ani komisji ro-
dziny. Jestem czlonkiem komisji praw czlowieka.)

To zapytam — zaraz senatora sprawozdawce
wyznaczymy — czy bylaby pani senator gotowa,
aby w Sejmie reprezentowa¢ Senat. Mozemy
rozdzieli¢ funkcje sprawozdawcy senackiego
i funkcje sprawozdawcy projektu w Sejmie, je-
zeli Senat projekt przyjmie.

Czy pani senator wyrazi zgode by¢ sprawoz-
dawcg senackim?

(Senator Ewa Matecka: Tak.)

A czy pani senator Kochan wyrazitaby zgode
bycia senatorem sprawozdawca potaczonych ko-
misji? Dziekuje bardzo.

Tym samym wyczerpali$my porzadek posie-
dzenia.

Zamykam wraz z panem przewodniczacym
posiedzenie polaczonych komisji. I przypomi-
nam czlonkom Komisji Ustawodawczej, ze za
40 minut spotykamy sie w tej samej sali wraz
z komisja praw czlowieka.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 19)
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