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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o §wiadczeniu pienieznym z tytulu pelnienia funkcji
soltysa (druk senacki nr 964, druki sejmowe nr 1095, 3126, 3127, 3128, 3159
i3159-A).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jerzy Chrosci-
kowski)

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Szanowni Panstwo, pozwolicie, ze rozpocz-
niemy posiedzenie komisji. Czy moge juz prosic
o uwage?

Wraz z panem wiceprzewodniczgcym Tysz-
kiewiczem, w imieniu 2 komisji, otwieram
wspolne posiedzenie Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi oraz Komisji Samorzadu Terytorialne-
go i Administracji Panstwowe;j.

Mamy do rozpatrzenia 1 punkt: rozpatrzenie
ustawy o §wiadczeniu pienieznym z tytutu pet-
nienia funkcji soltysa. To druk senacki nr 964,
druki sejmowe nr 3128, 3159, 3159-A... i 1095,
3126 i 3127. Jak wida¢, napracowano sie tam,
w Sejmie.

W zwiazku z tym my mamy 1 druk, nasz, na
ktorym pracujemy. Bardzo mi mito przywitac...
To jest druk, jak juz mowitem, nr 964.

Niezmiernie mi milo przywita¢ pana mini-
stra, ktory reprezentuje rzad — to pan Krzysz-
tof Cieciéra z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
‘Wsi. Sg z panem ministrem osoby towarzyszace
panu ministrowi: pani Bogustawa Brzdakiewicz
— ministerstwo rolnictwa, zastepca dyrektora
Departamentu O$wiaty i Polityki Spolecznej;
Ernest Nasternak — réwniez ministerstwo rol-
nictwa, radca prawny w Departamencie O$wia-
ty i Poliki Spolecznej; pani Katarzyna Witczak
— réwniez ministerstwo rolnictwa, naczelnik
Wydzialu Zabezpieczenia Spoltecznego, De-
partament Oswiaty i Polityki Spolecznej. Jest
tez pani Monika Licznerska — Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego, zastepca dyrektora

Biura Finansowego KRUS. Réwniez jest pani
Katarzyna... Tylko nie moge rozczytac...

(Gtos z sali: Kluczynska.)

..Kluczynska, tez Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia, dyrektor Biura Swiadczen KRUS.
Jest z nami, jak ja go nazywam, pierwszy soltys
w Polsce, jest to pan Ireneusz Niewiarowski —
Krajowe Stowarzyszenie Soltysow. Jako bylego
naszego senatora witam pana szczegdlnie, Pa-
nie Prezesie. Witam tez tych wszystkich, ktorzy
zechcieli dzisiaj uczestniczy¢ w naszym posie-
dzeniu: panstwa senatordw, nasze biuro i pania
legislator, jak réwniez osoby obradujace zdalnie,
ktore sie polaczyty.

W zwigzku z tym, ze ustawa jest krétka, pro-
sitbym Biuro Legislacyjne... przepraszam, naj-
pierw rzad, o wprowadzenie do tej ustawy. Juz
wiemy, ze jest to ustawa spinajaca, wiemy o tym,
ze niedawno Senat przyjal propozycje, ktdra zo-
stala przedlozona do Sejmu... Rozumiem ze to
wszystko chyba wzieto pod uwage i uwzglednio-
no w tej ustawie... lub nie.

Prosze.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

KRZYSZTOF CIECIORA

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

Rzeczywiscie chcialbym panstwu przedsta-
wi¢ zalozenia ustawy o Swiadczeniu pienieznym
z tytulu pelienia funkcji soltysa. Ta ustawa
zostala juz uchwalona przez Sejm 14 kwietnia,
wnioskodawcg jest minister rolnictwa.

To, co proponujemy w tej ustawie, jest, jak
mysle, dobrze znane i czytelne. Jest to pro-
sta ustawa, sg to proste propozycje, proste
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rozwiazania, wdrazane juz w tym roku w zycie,
czyli $wiadczenie pieniezne, taki dodatek finan-
sowy dla osdb, ktore przez przynajmniej 8 lat,
w tym przez 2 kadencje, pelnily funkcje soltysa.
Jest dla nas bardzo wazne, zeby te prace uhono-
rowac i wzmocni¢ ja wlasnie takim $wiadcze-
niem finansowym. Wynika to z ciezkiej pracy,
jaka soltysi musza codziennie wykonywac, i réz-
nych obowiazkow, ktdre z dnia na dzien pojawia-
ja sie w ich codziennym zyciu. Soltys to najstar-
sza funkcja spoleczna w Polsce, jest to rowniez
funkcja, ktora jest najblizej mieszkaricow. Dosy¢
powszechne jest takie poczucie, ze na posta czy
senatora mozna zosta¢ wybranym czasem tro-
szeczke — nie zakladam, ze tutaj kogokolwiek
w tym gronie to dotyczy - z przypadku, ale jesli
chodzi o soltysa, to jest to prawie niemozliwie,
bo w tym przypadku spolecznosci sg bardzo
zzyte, bardzo dobrze sie znajace, rozpoznajace.
Wiec ten dodatek troche ...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastrzeglem, ze to nie chodzi o osoby z tego
grona. Oczywiscie nie chce nikogo obrazi¢, ja
mowie o takim poczuciu spolecznym, bo cza-
sem pewne takie rzeczy sie dzieja. A jesli chodzi
o wybor soltysa, to tu jest sytuacja zupelnie inna,
bo nieraz w solectwie jest to kilkanascie czy kil-
kadziesigt 0sob, wszyscy doskonale sie znajg i te
wybory sa zupelnie inne.

Ale tu nie chodzi o sam proces wyborczy,
chodzi o te prace, jaka soltysi wykonuja. Stad
nasza propozycja. Chcialbym uprzejmie prosic
Wysoka Komisje o poparcie tego projektu. Dzie-
kuje bardzo.

Jeszcze moge dopowiedzie¢, ze obstugy cate-
go tego programu bedzie zajmowaé sie KRUS.
Whiosek, ktory bedzie musial... Kazdy soltys
ubiegajacy sie o takie Swiadczenie bedzie musial
zlozy¢ wniosek do KRUS. Ten wniosek musi za-
wiera¢ o$wiadczenie czy potwierdzenie z urze-
du gminy dotyczgce pelnienia tej funkcji we
wskazanym okresie. W przypadku, w ktérym
bedzie brakowalo takiego zaswiadczenia, be-
dzie potrzebne oswiadczenie 5 0os6b mieszkaja-
cych w danym solectwie wlagnie w tym okresie
pekienia tej funkcji. Mowimy tu o swiadczeniu
wyplacanym za te pelniong funkcje po wprowa-
dzeniu w zycie ustawy o samorzadzie z 1990 r.,
chyba ze sg osoby, ktore pelnily te funkcje... czy
ich funkcja jakby nalozyla sie na okres wejscia
w zycie tej ustawy — one rowniez mogg sie ubie-
gac o to S$wiadczenie.

Mysle, ze to sa te najwazniejsze informacje,
ktore chcialem panstwu przekaza¢. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.
Pani Legislator, czy mozna prosi¢ o opinie
Biura Legislacyjnego?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne chcialoby przedstawié¢ 4
uwagi do tej ustawy, przy czym w naszej ocenie
uwaga pierwsza ma znaczenie kluczowe dla re-
alizacji postanowien tej ustawy. Chodzi bowiem
o art. 2, czyli przepis, ktory okresla wymaganie,
jakie musi spelni¢ osoba ubiegajaca sie o swiad-
czenie pieniezne z tytulu pelnienia funkcji sol-
tysa, a dokladnie o pierwszg z przestanek, kto-
ra zostala tam okreslona, czyli konieczno$é
penienia funkcji soltysa na podstawie ustawy
o samorzadzie gminnym przez okres co naj-
mniej 2 kadencji, nie mniej niz przez 8§ lat. Prze-
pis ten wprowadza 2 przestanki czasowe, ktére
determinujg prawo do tego $wiadczenia. Jedna
z nich ma charakter staly — to jest wymog bycia
sottysem przez okres minimum 8 lat — a druga
ma charakter zmienny, poniewaz przewidu-
je obowiazek pelnienia funkcji soltysa przez co
najmniej 2 kadencje, przy czym dlugosc kaden-
cji soltyso6w w poszczegdlnych sotectwach moze
by¢ zréznicowana, bo to moze by¢ okres 2-letni,
3-letni, 5-letni, 6-letni, w zaleznosci od tego, jak
statuty okreslity wymagania dotyczace dlugo-
$ci kadencji. I tutaj, chcgc zinterpretowac ten
przepis i jego praktyczne zastosowanie... W sy-
tuacji, gdy osoba ubiegajaca sie o Swiadczenie
pieniezne pelnita funkcje soltysa w solectwie,
w ktérym dlugos¢ kadencji byla krotsza niz
4-letnia, bedzie ona w stanie spelni¢ te wymogi
ustawowe stosunkowo prosto, poniewaz wtedy
po 2 kadencjach bedzie musiala jeszcze tak jak-
by dopracowac¢ w kolejnej kadencji, aby speinié¢
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wymoég 8 lat. Z kolei w sytuacji, gdy kadencja
w danym solectwie byla dluzsza, np. 5-letnia, to
wowczas, aby spelni¢ wymogi ustawowe, prawo
do $wiadczenia pienieznego uzyska ona nie po
8 latach, a dopiero po 10 latach, poniewaz wy-
mog 2 kadencji przewidziany w tym przepisie do
tego zobowiazuje. Innymi slowy, takie brzmie-
nie przepisu prowadzi tak naprawde do zréz-
nicowania wymagan, ktére musi spetni¢ osoba
ubiegajaca sie o Swiadczenie pieniezne z tytulu
pelnienia funkcji soltysa, przy czym to zréznico-
wanie nie wydaje sie racjonalne i uzasadnione ze
wzgledu na cel ustawy, ktéremu ma ona stuzy¢.
Rozwigzanie prawne, ktdre rdéznicuje sytuacje
prawng o0sob podobnych, czyli soltyséw pelnig-
cych funkcje w solectwach na podstawie ustawy
o samorzadzie gminnym, uzalezniajac prawo do
uzyskania $wiadczenia pienieznego od petnienia
funkgcji soltysa przez rézny okres uzalezniony od
dlugoséci kadencji w danym solectwie, moze by¢
uznane za niekonstytucyjne, bowiem narusza
zasady rownosci — réznicuje moment, w ktérym
osoba moze uzyskac prawo do tego $wiadczenia,
w zaleznosci od dlugosci kadencji, a nie uza-
leznia go od identycznego okresu pelienia tej
funkecji na rzecz spolecznosci lokalnej. I to jest ta
kwestia najistotniejsza, ktorg chciatam panstwu
przedstawic.

Jednocze$nie mam jeszcze 3 drobne uwagi
o charakterze technicznolegislacyjnym. Otdz
proponowalabym, w celu zachowania pewnej
zwiezlosci tekstu prawnego, usungé w art. 4
w ust. 2 w pkcie 1 w lit. d powtarzajgce sie wy-
razy — tutaj mowa jest o miejscu zamieszkania
i adresie zamieszkania, a wydaje sie, ze wystar-
czajaca bylaby formula ,,adres miejsca zamiesz-
kania” — i w konsekwencji tez poprawi¢ w tym
samym zakresie zapis w lit. e.

Druga uwaga dotyczy art. 5 ust. 5. Chodzi tu-
taj o przepis, ktory przewiduje, ze ,Swiadczenie
nalezne za miesigce do dnia wydania decyzji
o0 przyznaniu tego $wiadczenia jest wyplacanie
w terminie okre$lonym w tej decyzji”. Chciatam
jednak zwrdci¢ uwage, ze okres 60-dniowy na
wydanie decyzji to jest okres maksymalny, stad
tez moze sie zdarzy¢, ze to $wiadczenie bedzie
nalezne za okres krétszy niz miesigce. Stad ta
formutla ,za miesigce” jest naszym zdaniem po
prostu nieprawidlowa, nalezaloby po prostu od-
wola¢ sie do okresu do dnia wydania decyzji.

I jeszcze jedna uwaga, ktora dotyczy z kolei
art. 7 ust. 6. Tutaj tez sugerowalibySmy pewna

korekte legislacyjna. Chodzi o oglaszanie nie
»w drodze komunikatu”, tylko ,w formie komu-
nikatu”, jako ze formuta ,,okresli w drodze” jest
zastrzezona dla aktow normatywnych, a ko-
munikat, ktory wydaje prezes Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego, ma charakter wy-
tacznie informacyjny, nie jest aktem prawnym.
Stad tez dla dostatecznej rozrdznialnosci tego
komunikatu od aktu prawnego sugerowaliby-
$my taka drobng korekte.
I to wszystkie uwagi. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.
Prosze pana ministra o odniesienie sie do
uwag Biura Legislacyjnego.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

KRZYSZTOF CIECIORA

Jesli chodzi o te 3 kolejne uwagi, te ostanie,
jesli patrze¢ na kolejnos¢, to tak, przychylamy
sie, tutaj nie mamy wiekszych uwag czy innego
punktu widzenia. I absolutnie dziekujemy za te
propozycje, wykorzystamy je, wprowadzimy je.

Z kolei jesli chodzi o pierwsza sprawe, zwia-
zang z tg kadencyjnoscia, to rzeczywiscie mamy
z tym pewien klopot, pewng refleksje. Oczywi-
Scie zgadzam sie z pania legislator, ze rzeczy-
wiscie ten ksztalt przepisu moze doprowadzi¢
do opisanej sytuacji, ale wyobrazam sobie
rowniez sytuacje jakby idacg w druga strone,
polegajaca na tym, ze ktos moze, powiedzmy,
eliminujac kadencyjno$é¢, te dwukadencyjnosé
z ustawy, wprowadzi¢ na poziomie solectwa
kadencyjnos¢ od razu na 8 lat, i w ten sposdb
zabetonowa¢ pewnag czes¢ solectw, eliminujgc
mozliwo$¢ jakich§ wybordow czy jakiej$ rotacji
wewnetrznej w danym solectwie. Taka mozli-
wo§$¢ tez jest, poniewaz dzisiaj termin czy czas
trwania kadencji soltysa jakby nie jest uregu-
lowany w zadnym stopniu, w zadnym miejscu,
a wiec mozna wprowadzi¢ sobie jednodniowg
kadencje, a mozna réwniez 8-letnig, i jakby
ubiega¢ sie o te funkcje po to, zeby mie¢ row-
niez te $wiadczenie.
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W tym przypadku my oczywiscie bedziemy
bra¢ pod uwage stanowisko Wysokiej Komi-
sji, poniewaz ja jakby jeszcze na poziomie mi-
nisterstwa rolnictwa chcialbym to przemysle¢
i skomunikowa¢ sie z kierownictwem - bo tu-
taj jeszcze nie rozstrzygamy, w jakim kierunku
pojdziemy, czy zostawimy ten zapis taki, jaki
jest dzisiaj, czy bedziemy sie przychyla¢ do tych
wnioskow. Na pewno ich wysluchamy. Ja chcial-
bym sie wstucha¢ réwniez w opinie panstwa se-
natorow.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.

Otwieram dyskusije.

Czy ktos z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Prosze, Panie Prezesie.

PREZES ZARZADU GLOWNEGO
KRAJOWEGO STOWARZYSZENIA
SOLTYSOW

IRENEUSZ NIEWIAROWSKI

Dziekuje pieknie.

Dziekuje panom przewodniczacym za zapro-
szenie.

Chcialbym zglosi¢ kilka uwag, a moze propo-
zycji, jesli kto$ z panstwa senatorow zechciatby
podtrzymac te propozycje.

Rozumiem, ze te propozycje, ktore zlozyt Se-
nat, a ktore dotyczyly zmian w ustawie o samo-
rzadzie gminnym, dzi$ juz nie moga by¢ rozpa-
trywane, bo bylyby niekonstytucyjne — bo w tym
przedlozeniu sejmowym nie ma tych kwestii.
W zwigzku z tym mam taki postulat ogélny do
panstwa senatoréw, zeby niezaleznie od tej de-
baty przedlozy¢ propozycje rozwigzan opartych
na tamtych propozycjach, czyli chodzi o subkon-
to sotectwa, inicjatywe lokalng itd. To sa bar-
dzo wazne, potrzebne rzeczy, ktére moga uru-
chamia¢ aktywno$¢ mieszkancow solectw, a sa
w zasadzie bezkosztowe. A wiec poddaje to pod
rozwage, czy nie nalezatoby, niezaleznie od tej
dyskusji, uruchomi¢ takg propozycje ustawowa.

Jesli chodzi o rozwigzanie, ktére przyszio
z Sejmu, to wydaje sie, ze zapis w art. 2... Zapis
w ust. 3 ,Do okresu, w ktérym mowa w ust.1
pkt 1, wlicza sie réwniez” itd., naszym zdaniem,

zdaniem Krajowego Stowarzyszenia Solttysow,
to jest nieréwne i dyskryminujace podejscie do
tych soltysow, ktorzy pehili kadencje przed ro-
kiem 1990. Bo to rozwigzanie dopuszcza liczenie
kadencji, ale tylko w takim przypadku, jezeli
kto$ po 1990 r. ponownie byl wybrany na soltysa.
Ale przeciez on magl nie kandydowac itd.

Otrzymuje teraz duzo telefonéw od ludzi
z Polski, m.in. otrzymalem taki telefon, ze za-
dzwonila pani, ktérej mama byla sottysem przed
rokiem 1990, dzisiaj ma 99 lat, i ta pani mowila:
jak ona ma powiedzie¢ mamie, ze ona nie otrzy-
ma tego dodatku? To jest wlasnie takie krzyw-
dzace. Stad prosba, zeby generalnie ten ust. 3
dotyczacy tej kwestii wykreslic.

Jesli chodzi o rozwigzania dotyczace kadencji
czy tez niekadencji i tych wyplat, to ja bym sie
przychylal do tego, co powiedziala pani legisla-
tor, zeby w tej sytuacji — bo te watpliwosci beda
sie ciagnely bez przerwy — przychylic¢ sie do roz-
wigzania, w ktorym pominie sie w ogéle w usta-
wie te kwestie kadencji, a okresli sie lata. I mamy
tutaj konkretne propozycje — oczywiscie daje je
pod rozwage — zeby zamiast ,dwdch kadencji
inie mniej niz przez 8 lat” wpisac ,,6 lat”. Bo bylo
tez bardzo wiele telefonéw tego typu, ze soltys
umarl, a kogos wybrano na kadencje 3-letnia itd.
I takich ludzi bedzie sporo — chociaz nie az tak
duzo, zeby to wazylo finansowo. Wiec moze by
przyjac 6 lat, nie uzywac stowa ,kadencja”. To by
konsumowalo to, co jest dzisiaj. Bo w niewielu
gminach kadencja jest 3-letnia, w znacznie wiek-
szej liczbie gmin, ale tez nie tak wielu, jest 4-let-
nia, a ogromna wiekszo$¢ ma kadencje 5-letnia.
I tak jak pani legislator moéwila, 2 kadencje to
10 lat, rzeczywiscie tak jest. W zwiagzku z tym
my by$my proponowali, zeby zapisac, ze 300 zl...
I trzymaltbym sie juz tego stownictwa, tej propo-
zycji gotowkowej, ktdra jest proponowana przez
rzad, cho¢ rozwigzanie senackie odnoszace do
najnizszego zarobku bylo lepsze... A wiec niech
to by bylo 300 zl miesiecznie w sytuacji, gdy
dany sottys petnit funkcje przez 6 lat. I dodatbym
jeszcze: 400 zt — jesli przez 10 lat, i 500 zt — jesli
przez 14 lat. Czyli jeslibysmy obracali kadencja-
mi, to bylyby 4. I to juz byloby maksimum, nie
wiecej. A wiec to jest — chee zauwazy¢ — znacz-
nie skromniejsze niz propozycja senacka, ale tez
bogatsze niz propozycja, ktora przyszla z Sejmu.

Nalezaloby tez oczywiscie zweryfikowac te
sumy przewidziane na najblizsze 10 lat, ktore
trzeba zabezpieczy¢, zeby dokona¢é tej wyplaty.

26 kwietnia 2023 r.



7

Wspélne posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (102.)
oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej (230.)

Wg naszej oceny sg one dosy¢ bogato przewi-
dziane, tak ze wydaje nam sie, ze gdyby zostaly
te proponowane zapisy, to ta suma okazalaby sie
wyzsza, niz to bedzie potrzebne. Naszym zda-
niem jest ok. 12 tysiecy osob, soltysow, ktorzy
osiagneli wiek emerytalny, do tego nie wszyscy
wystapig... I wtedy latwo policzy¢, ze tu bedzie
mniejsza suma. Niemniej jednak trzeba zweryfi-
kowac te 10-letnie przewidywania co do wydat-
kow w zwigzku z tg ustawa.

W zasadzie to wszystko, co mam do samej tej
ustawy, no niestety okrojonej z propozycji se-
nackich.

Bardzo dziekuje za te poprzednia propozy-
cje Senatowi i wszystkim, ktorzy te propozycje
skladali, a szczegdlnie za te rozwigzania, ktore
wzmacniatyby solectwo, poniewaz nawet jesli
to nie zostanie uchwalone, to jednak jaka$ dys-
kusja sie odbywa, jakies stowa padaja. I mysle,
ze to tez bedzie pewnego rodzaju zobowiazanie
dla tych, ktorzy obecnie podpisujg sie pod tymi
propozycjami. W kazdym razie jeszcze raz przy-
pominam: jesliby byta taka wola, to warto by
bylo taki oddzielny projekt ustawy dotyczacy
ustawy o samorzadzie gminnym zaproponowac.
Solectwo jest krepowane brakiem pewnych roz-
strzygnie¢ prawnych, tak ze w wielu sotectwach,
w ktorych jest duza aktywno$¢, mieszkancy i ich
liderzy soltysi absolutnie nie mogg sie wykaza¢
— oczywiscie nie dotyczy to wszystkich sotectw
— w zwigzku z tym trzeba stworzy¢ mozliwosci
prawne, czasem rozwigzania fakultatywne, zeby
te checi do dzialania mogly sie rozwina¢. Dzie-
kuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje za ten glos.

Ja rozumiem, ze pan przewodniczgcy, byly
senator, ma juz doswiadczenia z tych wszystkich
naszych dzialan i wie, ze udaje sie to wprowa-
dzi¢ krok po kroku, cho¢ od razu to sie nie udaje.
A wiec dzisiaj mamy cze$c¢ zadan czy jakby ocze-
kiwan soltyséw zrealizowanych w tej ustawie,
ale te szersze rozwigzania wykraczaly poza za-
kres materii, one bylyby niezgodne z konstytu-
cja, wiec my nie mozemy tych dobrych zyczen
— ktdre moze nawet wszyscy mieliby checi spel-
nic... W zwigzku z tym na tyle, na ile mozemy
sie porusza¢ w zakresie materii, ktora jest, czyli

przedlozenia sejmowego, to bedziemy sie poru-
sza¢ i tylko nad takimi poprawkami mozemy
glosowac. A jezeli nie byloby tak, to potem bytyby
one odrzucane. Ewentualnie w Sejmie... Stad jest
propozycja...

Ale jeszcze do tej pory na pismie nie zostalo
zlozone nic z tego, o czym co pan senator Nie-
wiarowski moéwil. Ja moge powiedzieé¢, ze do
mnie wplynetla tylko 1 poprawka, zlozona przez
pana senatora Kwiatkowskiego: w art. 2 ust. 1
pkt 1 wyrazy ,co najmniej dwoch kadencji nie
mniej niz przez 8 lat” zastepuje sie wyrazami
»,Co0 najmniej 6 lat”. Podpisali sie pod tym pan
senator Kwiatkowski, Ryszard Bober, Janusz Pe-
cherz i Janusz Gromek. Tak? Taka 1 poprawka
wplynela.

Czy sg jeszcze inne poprawki? Czy sg jakies
glosy w dyskusji?

Prosze, Panie Senatorze, udzielam glosu.

SENATOR
JACEK BOGUCKI

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy! Wy-
soka Komisjo!

Ja przede wszystkim ciesze sie, ze ta ustawa
do nas trafita, i to w tak krotkim czasie od na-
szych prac w Senacie sprzed niedawna nad roz-
wigzaniem dotyczacym s$wiadczenia dla solty-
sow. Przypomne, ze wtedy dyskutowali$my, tak
troszke piszac projekt ustawy na kolanie — bo
pojawil sie 1 projekt, podczas obrad pojawil sie
juz inny projekt...

No i ciesze sie, ze Biuro Legislacyjne, wpraw-
dzie reprezentowane teraz przez innego prawni-
ka niz wtedy, tez zmienilo zdanie. Bo wtedy nikt
z Biura Legislacyjnego nie popart mojego glosu,
ze zapis mowiacy tylko o liczbie kadencji powo-
duje nieréwnos¢ konstytucyjna i w skrajnym
przypadku mogtby on doprowadzi¢ do tego, ze
jakas gmina przyjetaby uchwale mowiacg o tym,
ze kadencja trwa 1 dzien, a wiec codziennie
moglby by¢ nowy soltys i to mogloby wypelniac¢
zapisy ustawy. Wtedy Biuro Legislacyjne milcza-
to — mam nadzieje, ze tylko dlatego, ze bylo to
zaskoczenie i ze to byly tak ad hoc wprowadzane
zmiany, a nie dlatego, ze projekt pochodzil aku-
rat od rzadzgcej w Senacie wiekszo$ci, podczas
gdy ten pochodzi od opozycji senackiej. A wiec
mam taka nadzieje — aczkolwiek moja wiara
w to, ze nie bylo to spowodowane akurat autor-
stwem projektu, nie jest zbyt gteboka.
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Mam mieszane uczucia — tak to powiem — bo
sam spowodowalem, zeby dopisa¢, czy propono-
walem, zeby dopisa¢ w tamtym projekcie usta-
wy wlaénie minimalny okres wyrazony w latach.
Zdaje sobie sprawe, ze bedzie tu pewna nieréw-
nos¢, ale zdecydowanie bedzie ona mniejsza niz
w tamtym przypadku — a wtedy jako$ glosow
protestow ze strony wiekszosci senackiej nie
byto, moj glos byl jedynym, ktéry mowil, ze trze-
ba to poprawic. No, dziwny zbieg okolicznosci...
Ale przyjmuje i to.

Tak wiec, konkludujac, mam mieszane uczu-
cia, bo skrdcenie tego chocby do tych 6 lat bylto-
by troszke prowokowaniem samorzadéw — no,
chyba Ze o to nam chodzi — do tego, zeby jednak
skraca¢ kadencje soltysow do 3 lat, czyli zeby
wiecej osob moglo skorzysta¢ ze Swiadczenia,
ktore nie obcigza budzetu samorzadu, a obcia-
za budzet panstwa. Ja, jesli bylbym woéjtem, od
razu bym skrocit kadencje do 3 lat, wychodzac
naprzeciw swoim mieszkancom i soltysom, kto-
rych praca powinna by¢ doceniana. No i w ten
sposob prowokujemy do rozmijania sie dtugosci
kadencji sotectw i dlugosci kadencji samorzg-
dow. Czy na pewno o to nam chodzi? Mnie sie
wydaje, ze ta dosy¢ chyba powszechna praktyka,
ze dlugo$¢ kadencji soltysow jest... dlugosé ka-
dencji samorzadéw wiejskich jest zbiezna z dtu-
goscig kadencji samorzadéw gminnych, jest bar-
dziej wlasciwa. A wiec jednak bym pozostatl przy
tych co najmniej 8 latach i okresie 2 pelnych ka-
dencji.

Rozumiejgc réwniez... Bo mgj tata byl sot-
tysem w czasach komunizmu, méj dziadek byt
soltysem przed wojna. A wiec rozumiejac, ze
gdzie$ tam w glowie mamy to, ze przeciez duza
cze$c¢ radnych, sottyséw — powiem wiecej: nawet
6wezesnych naczelnikow, bo wojtow wtedy nie
bylo — czy innych dzialaczy politycznych byla
apolityczna, chodzita do koS$ciola, chrzcita dzieci,
byta normalna, tak jak mdj tata, byta antykomu-
nistami... Bo mdj tata byt przeciez narodowcem,
zolmierzem Narodowych Sit Zbrojnych, a mimo
to pelil w tamtych czasach funkcje soltysa.
A wiec zdaje sobie sprawe, ze ta demokracja
byta ulomna... No, chyba ze kto$ wierzy w to, ze
to byli ludzie z pelnego, swobodnego wyboru. Ja
jednak nie mialem zadnych szans, zeby zostaé
dyrektorem szkoly, kiedy moja mama odeszia
na emeryture, a to z prostej przyczyny: bo bytem
czlowiekiem skazonym pochodzeniem. Takze
nikt nie proponowat wtedy tego, zeby wystawic¢

mnie na radnego. Dopiero w 1990 r. otworzyta
sie przede mng taka furtka. A wiec tak jak mo-
wie: cho¢ doceniam prace wielu ludzi z tamtego
czasu, to rozumiem, dlaczego od 1990 r. liczymy
lata samorzadu i dlaczego od tego roku liczymy
te kadencje, ktére powinny tu by¢ wypekione.
No, chyba ze ktos ma takie podejscie... Pamie-
tam, ze gdy na 15-lecie samorzadu jako 6wcze-
sny starosta i szef konwentu starostow woje-
wodztwa zaprosilem wszystkich woéjtéw, ktorzy
pelnili swoje funkcje od poczatku przez te 15 lat,
to moja sekretarka — nawet nie ja, tylko moja se-
kretarka — zadzwonila do jednej z gmin, pytajac,
czy na pewno dany wajt byt woéjtem do poczatku
tego samorzadu. I wtedy padla odpowiedz: pan
wojt juz 30 lat jest w samorzadach, a nie tylko 15!
Jesli wiec tak rozumiemy samorzadno$¢ i przyj-
mujemy, ze przed 1990 r., przed 1989 r. tez byla
samorzgdno$¢, no to zgoda. Ale jesli rozumiemy
ja tak, jak wydaje sie, kazdy, kto jest przywiaza-
ny troszke do demokracji, rozumiec jg powinien,
to wtedy nie jest to moze kara, ale brak nagrody
za czasy stusznie minione. I wtedy wylewamy
dziecko z kapiela, niejako wylewamy tez tych,
ktorzy rzeczywiscie pelnili bardzo dobrze swoje
funkcje, nie z namaszczenia partyjnego, ale po
prostu dlatego, ze w danej gminie byt przyzwo-
ity naczelnik — tak jak w mojej gminie — ktory
pozwolil na to, zeby nawet ludzi z pochodzeniem
kutackim czy z pochodzeniem narodowym wy-
biera¢ do pelnienia funkcji. No ale w wiekszosci
gmin w Polsce niestety tak nie byto. Trzeba bylo
mie¢ legitymacje partyjna i namaszczenie nawet
na funkcje sprzataczki... nie, przepraszam, nie
bede wymieniat zadnej funkcji, powiem: nawet
na najnizszg funkcje w jakiejkolwiek instytucji
publicznej. Podobnie byto, jesli chodzi o to, zeby
by¢ radnym czy soltysem — trzeba byto by¢ przy-
najmniej nienaznaczonym, nhienaznaczonym
jako wrdg ustroju czy wrdg komunizmu. Dlatego
w tej kwestii tez mam mieszane uczucia, aczkol-
wiek nie takie jednoznaczne, bo, jak moéwie, wie-
lu przyzwoitych ludzi takze wtedy moglo tam
by¢ — aczkolwiek za wiele takich przypadkéw
z historii nie znam.

No i to chyba tyle, jesli chodzi o moje uwa-
gi. Wydaje mi sie, ze ten zapis o 2 pelnych ka-
dencjach i 8 latach konstytucji nie lamie, skoro
jeszcze przed chwila, pewnie miesiagc temu,
nie tamal konstytucji zapis mowigcy wylacznie
o 2 kadencjach, niezaleznie od tego, czy trwa ona
1 dzien, czy 100 lat. Dziekuje.
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PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.
Pan senator Bober prosil o zabranie glos.

SENATOR
RYSZARD BOBER

Tak, musze zabra¢ glos, odnies¢ sie w pew-
nych kwestiach do wypowiedzi mojego przed-
mowcy, pana senatora, bo rzeczywiscie jest
pelno sprzecznosci, o czym kolega senator mo-
wil przed chwilg. Otéz tak naprawde nie bylto
wowcezas zlozonego formalnie wniosku, tylko to
byl gtos w dyskusji. W tej chwili mowimy o tych
2 kadencjach, 10 latach, ktére zaproponowal
rzad — to byla propozycja rzadowa, byla...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To prosze...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Ja bylem sprawozdawcg Senatu, uczestniczy-
lem w pracach w Sejmie. Pierwotna propozycja,
ktora byta w druku sejmowym, zawierata zapis:
2 kadencje, 10 lat. W czasie posiedzenia polgczo-
nych komisji...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Ale ja bym prosil, zeby pan senator raczyt
jednak mnie wystuchac.

W trakcie posiedzenia polgczonych komisji
sejmowych zglosilem wlasnie takg propozycje,
zeby skroci¢ ten okres 10-letni do przynajmnie;j
8 lat, a to z tego wzgledu, ze mialem na uwadze
nierowno$¢ kadencji rad soleckich, ktore sg
w gminach. Z tego wzgledu réwniez ta popraw-
ka nie zostala uwzgledniona, cho¢ ona zostata
przedyskutowana. Czyli taka poprawka zostala
ztozona w czasie drugiego czytania w Sejmie,
strona rzadowa ja przyjeta. RzeczywiScie na po-
siedzeniu Sejmu byly zaproponowane i przedto-
zone 4 druki, tj. 2 propozycje poselskie, projekt
rzadowy i senacki, wszystkie one przeszly do ko-
lejnego czytania, jednak w trakcie prac potaczo-
nych komisji drukiem wiodacym byt druk rza-
dowy i to w oparciu o ten druk rzgdowy zostata
przeprowadzona procedura, nastepnie zostala
przez Sejm przyjeta ustawa, nad ktora dzisiaj sie
pochylamy. I rzeczywiScie ten art. 2 ust. 3, kto-
ry odnosi sie tak naprawde do tego, ze tylko ka-
dencje po roku 1990 sg brane pod uwage, chyba
ze ktos mial wezesniej jedna, a potem druga... Ja

mowie o latach, bo nasza propozycja w tej chwili
idzie dalej. A taki zapis, jakiego pan senator so-
bie zyczyt, i to wowczas, bo dzisiaj juz, jak sly-
sze, tez zmienit zdanie... W trakcie dyskusji nad
propozycja senacka mowil jednoznacznie, ze po-
winny tu by¢ lata, a dzisiaj juz warunkuje to tak,
ze moga by¢ 2 kadencje, i mowi o pozostawieniu
tego druku. No, jest to jaka$ sprzecznos¢. Dla-
tego ta zlozona poprawka, dotyczaca 6 lat, jest
w tej chwili chyba najbardziej obiektywna i do
przyjecia.

Z kolei kwestia tego art. 3, ktory rzeczywi-
Scie... przepraszam, art. 2 ust. 3, ktéry warunku-
je uzyskanie dodatku do emerytury od tego, ze
trzeba bylto pelni¢ przynajmniej jedng kadencje
po roku 1990, bo to odnosi sie do ustawy... Trzeba
by sie zastanowi¢, czy rzeczywiscie jest potrzeb-
na kolejna dekomunizacja i wykluczenie poprzez
taka ustawe pewnych osdb, tak jak pan senator
zauwazyl, porzadnych, przyzwoitych, ktérzy pra-
cowali dla dobra swojego solectwa, dla dobra gmi-
ny. A jednak probujemy gdzies to dzieli¢ i pokazy-
wac, ze tamte osoby byly nie tak wybrane, a w tej
chwili wybdr jest juz prawidlowy. No, ja nie zga-
dzam sie z takim postawieniem sprawy, bo uwa-
zam, ze rzeczywiscie soltysi odgrywali wowczas
— nikomu nic tu nie ujmujgc — by¢ moze inng
role niz w tej chwili, wieksza role, bo w tej chwi-
li troszeczke inaczej jest pozycjonowana pozycja
soltysa, przede wszystkim w zakresie jego obo-
wigzkow. Kiedy$ soltys zajmowat sie podatkiem
rolnym, podatkiem od nieruchomosci, prowadzit
rowniez ewidencje ludnosci w swoim solectwie,
a w tej chwili te wszystkie czynnosci sg niejako
przeniesione do gminy, czyli juz tych elementow
pracy bezposredniej nie ma. Ale soltysi wykonuja
inna, bardzo istotna spoleczng funkcje, nad ktora
my tu pochylamy sie i ktérg chcemy dowartoscio-
wac, chcemy podziekowac wszystkim soltysom za
to, co robig dla lokalnych spolecznosci. To dzieki
tym soltysom budujemy spoleczenistwo obywa-
telskie, to dzieki tym osobom, ktére sg w radach
soteckich — ale tu méwimy w sposob szczegolny
o soltysach — powstajg réznego rodzaju inicjaty-
wy, ktore stuzg danej lokalnej spoteczno$ci. My
w tej chwili... Prosze wiec, zeby ta poprawka mo-
wigca o 6 latach byla przedmiotem glosowania,
Panie Przewodniczacy. I zobaczymy, co bedzie
z tym zapisem. Ale ja mys$le, ze trzeba sie pochyli¢
w sposob wlasciwy nad tym art. 2 ust. 3.

A co do propozycji pana prezesa odnoszacej
sie do tych kolejnych gratyfikacji wynikajgcych
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z kolejnych lat stuzby na rzecz spolecznosci lo-
kalnej, to rowniez to jest godne rozwazenia.
Pochylimy sie nad tym i ewentualne poprawki
zglosimy w drugim czytaniu. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje, Panie Senatorze.
Jeszcze pani legislator? Prosze, prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja tylko jedno stowo... Bo pan senator zre-
cenzowal tutaj prace Biura Legislacyjnego. Ja
chciatabym, jako legislator z 20-letnim doswiad-
czeniem, powiedzie¢ tylko jedno. Otdz legislacja
nie znosi pospiechu i jest tak, ze pewne rozwig-
zania prawne trzeba analizowaé¢ wielokrotnie,
aby dostrzec pewne bledy, nie$cisto$ci, ktore na-
lezatoby poprawic. A jezeli pracujemy w duzym
tempie, to my rowniez... no, zdarza nam sie po-
peinia¢ bledy, chociaz staramy sie ich popelniac¢
jak najmniej. Prositabym o uwzglednienie tego
faktu. Ponadto nie podejrzewam, aby byly jakie-
kolwiek ukryte intencje czy jakiekolwiek sym-
patie polityczne przemawialy za tym, ze pewne
rzeczy nie zostaly dostrzezone. I tylko te stowa
wyjasnienia chciatam tutaj skierowa¢ do pana
senatora. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.
Pan dyrektor prosit... Czy pan...

EKSPERT

W DZIALE MONITORINGU PRAWNEGO
| EKSPERTYZ W BIURZE

ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
ADRIAN POKRYWCZYNSKI

Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatow
Polskich.

Ja tylko chce sie odnie$¢ do ewentualnego
skrocenia tego okresu do 6 lat. Musze przychyli¢
sie tutaj do glosu pana senatora, ze to rozwig-
zanie faktycznie moze spowodowac che¢ skra-
cania kadencji soltyséw. A przede wszystkim
to spowoduje kolejne obciazenie finansowe. No,
niestety, musimy patrze¢ na to w ten sposob,
bo przez to pula tych osdb sie zwiekszy — tak?
A wiec panstwo senatorowie muszg mie¢ na to
baczenie. Trzeba tez spojrze¢ na to, ze w tym
momencie... Jezeli beda to 2 kadencje, to mocno
odbiegnie to od kadencji obecnych wtadzy samo-
rzadowych, bo one zostaly wydtuzone do 5 lat.
Tak zZe ten 6-letni okres jest moim zdaniem zbyt
krotki, jezeli patrzymy na to tak, ze to ma by¢
specjalne swiadczenie — tak? — i jaki$ rodzaj na-
grody dla soltysow. To tylko taka uwaga drobna.

SENATOR
RYSZARD BOBER

Gwoli wyjasnienia... To nie bedzie mie¢ wply-
wu, bo my wykres$lamy kadencyjno$¢, a wpisu-
jemy lata, 6 lat, bez warunku kadencji. Czy ka-
dencja bedzie trwala 5 lat, to i tak musi by¢...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

No nie, propozycja w zgloszonej poprawce,
nad ktorg bedzie za chwile glosowanie, méwi
jednoznacznie, ze wykreslamy kadencyjnosc,
a pozostawiamy 6 lat. Kadencja, czy ona trwa
4 lata, czy 3 lata, nie ma w tym przypadku zna-
czenia i nie wplywa na dodatek do emerytury.

EKSPERT

W DZIALE MONITORINGU PRAWNEGO
| EKSPERTYZ W BIURZE

ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
ADRIAN POKRYWCZYNSKI

Tak, tak, nie wplynie na dodatek, ale pod
wzgledem konstrukcyjnym spowoduje troche
inne podejscie czy moze spowodowac — tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi Krzysztof Cieciora: Szanowni
Panstwo, ja...)

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Prosze, pan minister.
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PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

KRZYSZTOF CIECIORA

Ja prositbym tez o takie poréwnanie... Nie-
dawno wprowadziliSmy dodatki do emerytu-
ry dla strazakéw ochotnikéw. Aby taki dodatek
otrzymacé, trzeba bylo wypracowaé, wysluzyc
25 lat. A wiec ja bym prosil o taki rozsadek w sza-
fowaniu tymi latami wyshugi, pracy, stuzby, bo
6 lat to jest, wydaje mi sie, po prostu za krotki
okres na jakikolwiek dodatek, $wiadczenia eme-
rytalne. I tak naprawde z réznych stron kolej-
nych spolecznych zaczng sie pojawia¢ prosby
o obnizenie tego progu w innych aspektach.
A wiec bym prosil tez o taka glebszag refleksje
nad tym. No, 6 lat pelnienia funkcji i otrzymy-
wanie 300 zt dodatku?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Szanowni Panstwo, na pewno ten glos pana
ministra tez trzeba bra¢ pod uwage. A chce zwré-
ci¢ uwage, ze obecna kadencja to jest 5 lat, prze-
dluzylismy te kadencje, przeciez Sejm i w ogdle
parlament przedtuzyt kadencje samorzadu, to
juz jest prawie 5 i p6l roku, mozna powiedzie¢ —
tak? No a jeszcze zrobimy wybory soltysow i to
bedzie 6 lat, czyli juz po 1 kadencji bedzie moz-
na bra¢ ten dodatek. No, tu wydajemy publiczne
pienigdze, wiec trzeba sie zastanawiac, prosze
panstwa, czy mozemy tak zrobi¢, zeby nie bylto
wyboru i zeby to bylo 6 szes¢ lat. No i co wtedy?
Po tej jednej minionej kadencji bedzie obowia-
zywalo, ze jest 6 lat... No, idziemy troszeczke za
daleko, jak mysle... Tutaj pan minister...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Senator Ryszard Bober: Pan minister zgo-
dzi sie na wykreslenie 2 kadencji, zostawienie
8 lat...)

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

KRZYSZTOF CIECIORA

Oczywiscie te kwestie... Ja tutaj nie jestem az
takkategoryczny, ale my musimy przeanalizowac

to na poziomie... Ostatecznie bedzie decydowat
pan minister, w jakim kierunku...

(Senator Ryszard Bober: Ale jak jest zgoda, to
my zlozymy autopoprawke, to nie ma proble-
mu...)

(Senator Janusz Gromek: No, poczekamy do
plenarne;j...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Drugie czytanie, jak mysle, w drugim czyta-
niu mozemy...

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Umoéwmy sie, ze te 6 lat... z na razie wstrzy-
mujecie ten wniosek, rozwazycie zlozenie go na
posiedzeniu plenarnym, gdy bedzie...

(Senator Janusz Gromek: Na razie wstrzyma-
my...)

I w zwiazku z tym na razie tego wniosku...
Uznaje, ze jest on wstrzymany — chyba ze ktos
podtrzymuje go... Nie podtrzymuje, tak?

Prosze, pan senator. Udzielam glosu.

SENATOR
JACEK BOGUCKI

Jawierze Biuru Legislacyjnemu, ze rzeczywi-
Scie tak bylo. Ja wtedy podnositlem, ze nie mo-
zemy pracowac nad tak waznym rozwigzaniem
w takim trybie.

Z kolei co do mojego wystapienia do kolegi,
to nie ma tu zadnej sprzeczno$ci. Ja méwie, ze ja
sam mam watpliwosci, jakie rozwigzanie bytoby
najlepsze, jednak wydaje mi sie, ze polaczenie
tych 2 rozwigzan ma sens. Bo ja tez mialem od
tamtej pory, kiedy dyskutowali$émy nad ta usta-
wa, wiecej czasu, zeby to przemysle¢. Bo moz-
na sobie wyobrazi¢, ze to bedg takie sktadanki:
w jednej kadencji — 1 rok, w drugiej — 1 rok, po-
tem 2 lata, 3 lata... To jest jedna rzecz. No, i to do-
puszczaloby juz to $wiadczenie... Jesli o to nam
chodzi, to niech tak bedzie. Wydaje mi sie jed-
nak, ze ta pelna kadencja to jest taki okres, dzie-
ki ktoremu wida¢: wybrali, nie odwoluja. Zdaje
sobie sprawe, ze czasem kto$ umiera i wtedy
wchodzi sie w trakcie kadencji, czy kto$ rezygnu-
je i wchodzi sie w trakcie kadencji. No, rdzne sg
sytuacje zyciowe. Ale to $wiadczenie, jak powie-
dzial chyba pan minister, to jest forma nagrody
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i ta nagroda powinna by¢ jednak... Tu nawet te
10 lat, jak sie wydaje, to jest okres wlasciwy. No
i pewnie w zdecydowanej wiekszosci gmin tak
to by w praktyce bylo, bo nie znam przypadku,
zeby gdzie$ byla kadencja dtuzsza niz kadencja
samorzaddéw - no, jedynie ta obecna, o ktorej
pan przewodniczacy tutaj mowil, ze jest diuzsza,
wydluzona przez Sejm i Senat.

A co do tego skrocenia do 6 lat, to ja mam
propozycje dla wiekszosci senackiej. Jakis czas
temu, gdy byla dyskusja nad $wiadczeniami do-
tyczacymi wspierania rodzin, ja powiedzialem —
potem nawet w mediach mnie za to krytykowa-
no — ze jak kto$ ma honor, to po pomoc spoleczng
nie idzie. I dalej tak uwazam. I ja pewnie jestem
jednym z tych wyjatkéw, ktérzy majac tradycyj-
ne ogrzewanie, nie zlozyli wniosku o wegiel, tak
jak nikt z mojej rodziny nie ztozyl. Proponowa-
tem to samo moim kolegom z opozycji, ale nie
slyszalem, zeby kto$ odpowiedzial, ze tez sie na
to zdecydowal. To teraz na cel spoleczny... Jesli
chcecie, zeby wigksza liczba soltysow korzystata
z tego $wiadczenia, to proponuje demokratycz-
nej wiekszosci w Senacie: zatdzcie fundacje czy
fundusz i dorzuccie swoich pieniedzy do tego
panstwowego garnuszka...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...a wtedy zaglosujemy jak najbardziej za tym,
ze pozostale srodki...

(Przewodniczqcy Jerzy Chrdscikowski: Nie,
no, nie przesadzaj.)

...mogg pochodzi¢ z fundacji zalozonej przez
demokratyczng wiekszo$¢ w Senacie.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Nie przesadzajmy. Jarozumiem, ze pan sena-
tor zrobil to tak troche zartobliwie i...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...niepowaznie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No, niepowaznie, niepowaznie... No, prosze...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze, Panie Senatorze, udzielam glosu.

SENATOR
JANUSZ GROMEK

Ja sie wykreslam z tego podpisu, bo...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze mi nie przerywac.

Ja sie wykreslam z tego podpisu, bo zrozu-
mialem...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Ale pan se kpi. I ja kpie z pana slow, prosze
pana, bo pan ghupoty pleciesz. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Ja rozumiem, ze zartobliwe, bo nie ma takie-
go wniosku...

(Senator Janusz Gromek: Nie widzialem...)

Pan senator Pecherz. Prosze.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja nawiaze troche do wypowiedzi pana mini-
stra wlasnie w kontekscie strazakow ochotnikow
iteraz soltysow, nie kwestionujac tego, nad czym
w tej chwili debatujemy. Ja mam problem z tym,
ze co$ wymyslamy na szybko i dajemy jakie$
kwoty, a jak poréwnam strazakéw ochotnikow,
ktérzy muszg miec 25 lat stazu pracy... MieliSmy
takze tu, w Senacie, dyskusje nad projektem
ustawy dotyczacej strazakow ochotnikéw, pro-
ponowalismy wtedy 15 lat i troche wiekszg kwote
— i wtedy byloby pewno bardziej sprawiedliwie,
jesli chodzi o te 2 grupy. Ale takze to zostawiam,
bo to trzeba tak naprawde zostawi¢ do oceny
i regulacji w przysztosci. Jednak te sytuacje po-
woduja, ze sg kolejne grupy, ktore zglaszaja sie
do nas, takze do mnie osobiscie, i ktore patrzac
na dodatki dla strazakow ochotnikéw, dla sotty-
sow, mowia: ,A dlaczego nie dla lawnikéw? My
proponujemy, zeby tawnicy takze po ilus latach
pracy w sgdach mieli dodatki”. A kolejne grupy
pytaja: ,A dlaczego nie dla przewodniczacych kot
gospodyn wiejskich? My tez ciezko pracujemy”.
Itd. Oczywiscie dobrze, ze pojawiaja sie te pro-
pozycje, dlatego ze one tak naprawde powinny
wyzwoli¢ jaka$ dyskusje nad tym, kogo tak na-
prawde powinni$émy wynagradzac za prace spo-
leczng, ktorg wykonujemy na rzecz spotecznosci
lokalnej. Ten mdj glos w tej dyskusji to jest tyl-
ko glos, ktory powinien wywolaé jakas refleksje
nad tym, jakie grupy powinny by¢, powiedzmy,
w dalszym etapie uwzglednione, jesli chodzi
o dodatki w latach emerytalnych, juz w czasie po
czynnej aktywnosci. Dziekuje.

26 kwietnia 2023 r.



Wspélne posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (102.)
oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej (230.)

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.

Wiecej pan...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Pan senator Bogucki.

SENATOR
JACEK BOGUCKI

Te 2 grupy, strazacy i soltysi, wykonuja za-
dania panstwa. Soltys jest funkcjonariuszem
publicznym w zakresie zadan, ktore wykonuje,
strazak jest funkcjonariuszem ochotniczej stra-
zy pozarnej w zakresie walki z pozarem. To s3
zupelnie inne grupy niz grupy prowadzace dzia-
lalnosé¢ w stowarzyszeniu, w organizacji jakiej-
kolwiek. A wiec byloby to troszke za daleko idace,
gdyby mieszac te grupy.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.

Czy sa jeszcze jakies wnioski?

Na te chwile jest zgoda... A, wycofana, prze-
praszam. Wycofal zgode pan senator Gromek,
a pan senator Pecherz nie wycofuje sie, zostaje.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dobra, ale nie ma senatora Kwiatkowskiego.

(Senator Ryszard Bober: Dobrze.)

Ja musze w tym momencie podda¢ to pod
glosowanie, bo to jest jego wniosek, podpisany
przez niego. Jezeli bytaby zgoda pana Kwiatkow-
skiego na to, ze wycofuje...

(Senator Wadim Tyszkiewicz: To ja zadzwo-
nie.)

..to wtedy mogliby$émy nie poddawaé¢ pod
glosowanie... A w tym momencie ja nie moge,
bo mam na pismie... No, ztamalbym zasade, jak
mi tutaj pani legislator podpowiada. Nie moge
zlekcewazy¢ wniosku pana senatora Kwiatkow-
skiego...

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Dasz mi minu-
te?)

Tak, tak.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: To ja skocze...)

Poza tym nie ma innych formalnie zgloszo-
nych wnioskéw.

Mamy zgode pana ministra na poprawke nr...
To jest propozycja poprawki do art. 2 ust. 1 pkt 1,
zamieniamy slowa ,nie mniej niz przez 8 lat” na
»,Co najmniej 8 lat” — bo taka jest propozycja...

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

KRZYSZTOF CIECIORA

Nie, nie, nie. Ja powiedzialem, ze mozemy
to jeszcze przeanalizowac do drugiego czytania.
Jakby...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Czyli
to nie? To nie wchodzi?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Poprawka...

To na razie to chcemy zostawi¢ tak, jak jest,
na razie.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dobra.

Poprawka nastepna, na ktdrg pan wyrazal
zgode, bo byta taka zgoda...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi Krzysztof Cieciéra: Na pozo-
stale wyrazamy zgode, tak.)

To jest tak... Chodzi o to, zeby ,adres” i ,,miej-
sce zamieszkania”...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli o ten ,,adres miejsca zamieszkania”, i to
jest jedna poprawka.

Ktora jeszcze miala poparcie?

(Wypowiedziw tle nagrania)

I'te na koncu: ,w drodze” zastepuje wyrazami
,w formie”... Tak? W formie?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi Krzysztof Ciecidra: Tak, to ta.)

I ta, ktora zastepuje wyrazy ,,za okres”.. Tak?
Czyli te 3 poprawki... Mozemy je przyjac. A te
pierwsza z ,co najmniej 8 lat” na razie nie. Do-
bra.

To mamy w sumie te poprawki...

A tamta poprawka, ktéra jest... Ona wyklu-
cza? Czy nie wyklucza? Ta, ktéra méwi o 6 la-
tach. Wyklucza. To wtedy musimy nad nia
pierwsza glosowac...
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GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

To znaczy poprawka, ktora zostala zgloszona
przez pana senatora Kwiatkowskiego, dotyczy
tej samej kwestii, ktora jest zgtoszona w uwadze
pierwszej Biura Legislacyjnego. Poniewaz pro-
ponowana poprawka pierwsza, jak rozumiem,
przez pana senatora i przez nikogo z panstwa
senatorow nie jest przejeta, to ona nie bedzie sie
wykluczala z pozostalymi poprawkami. Ale ta
musi by¢ przeglosowana jako pierwsza.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

No wlasnie, dlatego mam... Chwile musimy
poczekad, zeby uwzglednié¢ glos... Pan senator
Tyszkiewicz poszed! uzyskaé¢ zgode na wycofa-
nie. Jesli uzyska zgode na wycofanie, to nie be-
dziemy tego poddawaé pod glosowanie. Inaczej
musze t poddac pod glosowanie.

Czy sa jeszcze jakies glosy w dyskusji? Czy
jakies... Nie widze zgloszen.

Czy pan minister ma jeszcze jakies stowo
w tym... Nie ma.

To musimy chwileczke poczekaé, zanim pan
wiceprzewodniczgcy dotrze do nas.

A zapytam o chetnego. Kto by chcial by¢ spra-
wozdawcg? Bo to moge wczesniej ustalic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Bogucki chce nim by¢?

(Senator Ryszard Bober: Ja bylem sprawoz-
dawca Senatu, wiec ja, Panie Przewodniczacy,
dla przyzwoitosci...)

No to zdecydujcie, ktéry z was chce, zebym
nie musial poddawac pod glosowanie...

(Wesolos¢ na sali)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Pan senator Bober.

(Senator Ryszard Bober: Dziekuje.)

Dobrze, pan senator Bober bedzie sprawoz-
dawcg. Mozna juz tam sobie to zaznaczy¢.

Moze za minutke...

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: O, jest senator Kwiatkowski.)

Prosimy o zabranie glosu pana senatora
Kwiatkowskiego w zwiazku z tym, ze koledzy,
ktorzy tez podpisali sie pod wnioskiem, wycofujg

sie z tego, zeby na tym posiedzeniu, na dzisiej-
szym — bo to chodzi o dzisiaj, o to posiedzenie
komisji — ten wniosek... Czy pan senator Kwiat-
kowski wycofuje go? Czy musimy go poddac¢ pod
glosowanie?

Udzielam glosu.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Zanim zloze deklaracje, chcialbym zapytac
osobe, ktora jest dla mnie autorytetem w spra-
wach dotyczacych funkcjonowania solectw,
soltyséw i rad soleckich, czyli bylego senatora,
prezesa stowarzyszenia krajowego, ktore orga-
nizuje prace soltysow w Polsce: jaka jest opinia
pana Ireneusza Niewiarowskiego odno$nie do
tej poprawki?

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Prosze, udzielam glosu, Panie Senatorze... to
znaczy byly nasz Senatorze, a obecnie Prezesie...

PREZES ZARZADU GLOWNEGO
KRAJOWEGO STOWARZYSZENIA
SOLTYSOW

IRENEUSZ NIEWIAROWSKI

Dzigkuje bardzo za te stowa. Ale tez mégtbym
umy¢ rece w tej chwili... To nie ja podejmuje de-
cyzje. Ale rozumiem, ze intencja jest taka, zeby
to przedyskutowaé gruntownie i podja¢ wiasci-
we decyzje. I to dotyczy nie tylko tej zgloszonej
propozycji, ale tez i innych, ktére dotychczas nie
zostaly zgloszone, ale prawdopodobnie beda —
ust. 3 itd... Wiec ja mysle, Zze mozna zrezygnowac
€zasowo, przynajmniej tak...

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Ja mysle, ze
perspektywa poglebionej dyskusji...)

(Gtos z sali: Mikrofon.)

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Perspektywa intelektualnie tworczej i pogle-
bionej dyskusji z panem senatorem, prezesem
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jest tak kuszaca, ze wycofuje w takim razie swoj
podpis pod tg poprawka.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje, Panie Senatorze.

Mamy juz jasnos¢. Wycofaly sie osoby, ktore
poparty...

I teraz przeszliby$my do glosowania.

Mamy do przeglosowania 3 poprawki, ktére
zglaszam. I juz przejdziemy do glosowania.

Zarzadzam glosowanie.

Poprawka dotyczaca artykutu. 4 ust. 2 pkt 1.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Ona do-
tyczy zastapieniem slow... ,adres miejsca za-
mieszkania”. To poprawka legislacyjna.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Mamy jakies osoby glosujace zdalnie?

(Glos z sali: Tak.)

Prosze o wynik acznie.

16 jednoglo$nie za.

Przeglosowalismy poprawke.

Przechodzimy do nastepnej propozycji.

Jest to poprawka do art. 5 ust. 5. Zamieniamy
tutaj wyrazy... na ,za okres”. Stawiamy... Czy...
Jasne.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o wynik lacznie.

15 za przy 1 wstrzymaniu sie.

Poprawka przeszta.

I przechodzimy do poprawki trzeciej. Jest to
poprawka do art. 7 ust. 6. Wpisujemy wyrazy
»w formie”, zastepujgc poprzednie.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze tacznie.

16 za, jednoglosnie.

W zwigzku z tym musimy przeglosowac ca-
tosé, ustawe z poprawkami przeglosowanymi
przed chwila.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Poprosze o wydanie wynikéw lacznie.

17 za, jednoglosnie.

Przeglosowalismy.

Jak juz wczesniej wspominalem, sprawoz-
dawca bedzie pan senator Ryszard Bober.

W zwigzku z tym, ze wyczerpaliSmy porzg-
dek dzisiejszych obrad wspoélnie tutaj z komisja
rolnictwa i komisji samorzadu... w imieniu tutaj
przewodniczacego zamykam wspdlne posiedze-
nie komisji.

Dziekuje jeszcze raz panu ministrowi
iwszystkim... Rozumiem, ze na posiedzeniu ple-
narnym bedziemy mieli okazje wrécic...

(Rozmowy na sali)

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 01)
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