INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Ustawodawczej
nr posiedzenia: 316

data posiedzenia: 26 kwietnia 2023 r.

Porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie ustawy o Panstwowej Komisji do spraw badania wplywow rosyjskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 (druk senacki
nr 955, druki sejmowe nr 2838, 2868, 2910 i 3075).

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Krzysztof Kwiatkowski.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafal Ambrozik, Marek Borowski, Krzysztof Brejza, Leszek Czarnobaj, Grzegorz Czelej,
Jerzy Czerwinski, Stanistaw Gawlowski, Stanistaw Gogacz, Jolanta Hibner, Jan Maria
Jackowski, Magdalena Kochan, Agnieszka Kotacz-Leszczynska, Marek Komorowski,
Krzysztof Kwiatkowski, Jan Filip Libicki, Marek Martynowski, Krzysztof Mr6z, Wojciech
Piecha, Krzysztof Ston, Adam Szejnfeld, Wadim Tyszkiewicz, Kazimierz Michat
Ujazdowski, Barbara Zdrojewska,

goScie, m.in.:

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich:

starszy specjalista w Zespole Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego
Janusz Roszkiewicz,

Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka:
prawnik Marcin Wolny,

Krajowa Rada Radcéw Prawnych:
ekspert w Osrodku Badan, Studiow i Legislacji Maciej Berek,

Krajowa Rada Notarialna:
wiceprezes Aleksander Szymanski,

Stowarzyszenie Prokuratorow ,,Lex Super Omnia”:
cztonek zarzadu Aleksandra Antoniak-Drozdz,

Stowarzyszenie Sedziow ,, Themis™:
cztonek Zarzadu Gtownego Dominik Czeszkiewicz,

eksperci:
pracownik Katedry Filozofii Prawa i Nauki o Panstwie na Wydziale Prawa i Administracji
na Uniwersytecie Warszawskim Marcin Matczak,
adiunkt w Katedrze Logiki i Argumentacji Prawniczej na Wydziale Prawa i Administracji
na Uniwersytecie Warszawskim Hanna Machinska,
pracownik Katedry Administracji Publicznej w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym
w Szkole Gtownej Handlowej Artur Nowak-Far,


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/dokumenty/druki/900/955.pdf
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Kancelaria Senatu:
pracownik Biura Legislacyjnego Michat Pruszynski.

Ad 1.

Ze wzgledu na brak autoréow projektu, posta sprawozdawcy czy przedstawiciela rzadu ustawe
omoéwit przewodniczacy komisji Krzysztof Kwiatkowski. Okreslit ustawe jako bubel, ktorego
nikt nie chce broni¢. Wyjasnit, ze ustawa okresla zadania i kompetencje komisji, ktéra ma by¢
powolana do badania 1 opisywania wpltywow rosyjskich zar6wno na dziatalnosé
funkcjonariuszy publicznych oraz kadre kierownicza wyzszego szczebla spotek Skarbu
Panstwa, jak 1 innych osob, ktére w istotny sposéb wplywaly na bezpieczenstwo wewnetrzne
Polski. Komisja moglaby m.in. wydawa¢ zakaz pelnienia funkcji zwigzanych
z dysponowaniem s$rodkami publicznymi do 10 lat przez osoby, ktéore uznataby za winne
ztamania ustawy. Przewodniczacy poinformowal rowniez, ze do izby wyzszej wptyneto
kilkanascie opinii prawnych na temat ustawy i wszystkie byly jednoznacznie negatywne.
Opinie takie nadestali do Senatu: prof. Teresa Gardocka, prof. Marcin Matczak, prof. Artur
Nowak-Far, prof. Ryszard Piotrowski, prof. Jerzy Zajadto, rzecznik praw obywatelskich
Marcin Wiacek, a takze Stowarzyszenie Prokuratorow ,Lex Super Omnia”, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka i Krajowa Rada Radcéw Prawnych.

Nad omawiang ustawg przeprowadzono dyskusje.

Prof. Marcin Matczak z Uniwersytetu Warszawskiego podkreslil ,,szczeg6lnie niska jako$¢”
tego aktu prawnego. W jego opinii ustawa narusza co najmniej 10 norm konstytucyjnych, m.in.
zasady demokratycznego panstwa prawa, legalizmu, proporcjonalnosci, rownosci, podziatu
wladz. Jego zdaniem zakres dziatania komisji pokrywatby si¢ z zakresem dziatania 5 stuzb.

W swej opinii prof. Artur Nowak-Far ze Szkoty Gtéwnej Handlowej wskazatl na niezgodnos¢
ustawy w wielu kwestiach z prawem unijnym i konwencyjnym — z Karta Praw Podstawowych
i Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Ustawa zawiera przepisy o charakterze quasi-
karnym, a zuwagi najej uksztaltowanie jako aktu prawa administracyjnego powoduje
wylaczenie stosowania zasad stanowigcych gwarancje procesowe osob, wobec ktorych toczy
si¢ przewidziane w ustawie postegpowanie. Ustawa narusza wspolne dla panstw cztonkowskich
UE oraz powolywane w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka zasady
konstytucyjne panstw unijnych lub zasady konstytucyjne uznane za szczego6lnie wazne dla
stosowania Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Ekspert w Osrodku Badan, Studiéow i Legislacji KRRP Maciej Berek, byty szef RCL,
wskazujac na bledy proceduralne przy uchwalaniu ustawy, zglosil zastrzezenia w zwiazku
z przewidziang w ustawie mozliwoscig zwolnienia radcow prawnych 1 adwokatow
Z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowe;.

Janusz Roszkiewicz z Biura RPO zwrocil uwagg na okolicznos¢, iz cztonkowie komisji nie
musza by¢ prawnikami, mimo ze komisja zyskuje charakter quasi-sadowy, a parlamentarzysci
moga by¢ pociggani do odpowiedzialno$ci bez uprzedniego uchylania im immunitetu.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Michat Pruszynski wskazal, ze ustawa jest dotknigta
wadami  konstytucyjnymi nieusuwalnymi na etapie prac legislacyjnych w Senacie,
a W obecnym ksztatcie nie powinna sta¢ si¢ czg¢$cia polskiego porzadku prawnego.

Senator Krzysztof Kwiatkowski, majac na uwadze na brak mozliwosci poprawy ustawy w taki
sposob, by doprowadzi¢ do jej zgodnosci z konstytucja, zgtosit wniosek o odrzucenie ustawy.
Komisja przyjeta ten wniosek.

Sprawozdawca komisji bedzie senator Krzysztof Kwiatkowski.

Konkluzja:
Komisja wnosi o odrzucenie ustawy (druk senacki nr 955 A).



W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa.
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