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(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dzien dobry panstwu. W imieniu 3 przewod-
niczacych otwieram wspdlne posiedzenie Ko-
misji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Komisji Ustawodawczej.

W porzadku posiedzenia mamy tylko 1 punkt:
pierwsze czytanie projektu ustawy o soltysach i ra-
dach soteckich oraz zmianie niektérych innych
ustaw. Projekt zawarty jest w druku senackim nr 944.

Szanowni Panstwo, chcialbym w tym miej-
scu przywita¢ gosci. Bardzo sie ciesze, ze jest
z nami pani minister, sekretarz stanu w mini-
sterstwie rolnictwa, pani Anna Gembicka. Pani
minister dotarta mimo nocnych konsultacji ze
$rodowiskiem rolniczym. Pani minister towa-
rzyszy dyrektor Departamentu O$wiaty i Poli-
tyki Spolecznej, pani Bogustawa Brzdakiewicz.
Witam pania dyrektor. Jest z nami zastepca
przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych, pan Grzegorz Czarnoc-
ki, a takze doradca ekonomiczny w Najwyzszej
Izby Kontroli, pan Andrzej Kojtych. W sposéb
szczegllny, bym powiedzial, z niezwyklym
sentymentem i z uwagi na obecnie zajmowane
stanowisko, i wcze$niejsza prace w tej Izbie, wi-
tam prezesa Krajowego Stowarzyszenia Solty-
sOw, pana senatora Ireneusza Niewiarowskiego.
Witam naszych wspolpracownikdéw, czyli pana
mecenasa Michala Pruszynskiego i panig Kata-
rzyne Majewska z Biura Legislacyjnego. Krajo-
wa Rade Izb Rolniczych reprezentuje dzisiaj pan
Grzegorz Anczewski.

Szanowni Panstwo, w imieniu wnioskodaw-
cow... Pan senator Ryszard Bober ze wzgledow
zdrowotnych jest z nami zdalnie. Tak? Jeszcze
sie upewnie, bo...

(Senator Jerzy Chroscikowski: Jest?)

...jezeli go nie ma, to... Jest.

Czy pan senator chce przedstawic¢ projekt?

SENATOR
RYSZARD BOBER

Nie, dziekuje. Pan przewodniczacy ma...
Uzgodnilismy tak, tak ze prosze bardzo, zeby
pan przewodniczacy, senator Krzysztof Kwiat-
kowski reprezentowal na dzisiejszym posiedze-
niu wnioskodawcow.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, umoéwilismy sie, ze... Pan
senator w zwigzku z tym, ze jest z nami dzisiaj
zdalnie, poprosil mnie, zebym projekt przedsta-
wil. Tak ze pozwole sobie pokrétce przedstawic
panstwu projekt ustawy o soltysach i radach so-
teckich.

I tu wazna uwaga. Wersja, nad ktérg teraz
bedziemy pracowaé, a zaraz zglosze poprawke
o nadaniu nowego brzmienia... To jest ta wersja,
ktorg panstwu rozestalismy po poludniu. Mam
wazng informacje. Bardzo uwaznie przeczyta-
liSmy wszystkie opinie, ktore do nas wplyne-
ty — w sposob szczegdlny pana prezesa Irene-
usza Niewiarowskiego — i wszystkie te uwagi
uwzglednili$émy. Dlatego jest propozycja nowego
brzmienia, ona wczoraj zostala panstwu roze-
stana na maila. Ona uwzglednia tez wszystkie
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uwagi Biura Legislacyjnego. Za chwile bedziemy
przedstawiac te nowg wersije.

Czego dotyczy projekt? Szanowni Panstwo,
jak wszyscy wiemy, w Polsce jest ponad 40 ty-
siecy soltysow, rad soleckich. Stanowi to nie-
zwykle wazny element organizacji lokalnych
spotecznosci w gminach wiejskich. Od wielu,
wielu lat rozmawialiémy na ten temat, bylo
bardzo wiele projektow w przeszlo$ci. Ja nali-
czytem 6 projektow tylko w ostatnich latach. Od
wielu lat méwiono o tym, zeby w jakis sposdb
uporzadkowaé prace soltyséw i rad soleckich,
a takze doceni¢ spoleczne zaangazowanie sol-
tysow. Znalazlo to odzwierciedlenie w pro-
jekcie, ktory przygotowaliémy. On porzadkuje
pewne kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
i praca soltysow, rad soteckich, np. w sposob
jednoznaczny rozstrzyga sprawy zwigzane
z mozliwoscig utworzenia subkonta dla rad
soleckich. Teraz gmina bedzie miata obowia-
zek, jezeli rada sotecka z takim wnioskiem sie
zglosi, takie subkonto zawigza¢. Wprowadzili-
$my tez nowe kompetencje dla rady soteckiej —
w postaci inicjatywy lokalnej. Wprowadzilismy
rozwigzanie, doceniajac wiele lat aktywnosci
spolecznej... Kiedy osoba pelnigca obowigz-
ki soltysa przejdzie na emeryture, to otrzyma
dodatek emerytalny. Panstwo wiedzg najlepiej,
bo byla w tym zakresie inicjatywa senacka, ze
docenili$émy w taki sposdb np. sSrodowisko stra-
zakéw ochotnikow. W wersji ostatecznej, ktora
panstwo otrzymaliscie, proponujemy, zeby ten
dodatek emerytalny wynosil 10% placy mini-
malnej. Dzisiaj jest to 349 z1, a od 1 lipca bedzie
to 360 zl. Wprowadza sie takze mechanizm
pewnej waloryzacji, co jest istotng informacja,
w szczegolnosci przy inflacji.

Szanowni Panstwo, jesli chodzi o takie naj-
wazniejsze rozwiazania, to wprowadzamy tak-
ze mozliwo$¢ pokrycia kosztow wykonywanej
dziatalnosci w postaci np. diety. Te sprawy beda
oczywiscie uregulowane juz na poziomie gminy.
Tak jak powiedzialem, sotectwa beda miaty moz-
liwos¢ wystepowania z inicjatywami lokalnymi.
To takze jest bardzo istotne, dajemy dodatkowsa
kompetencje tym podmiotom. Tak jak powie-
dzialem, gmina bedzie regulowa¢ zasady, we-
dtug ktorych bedzie wyplacana dieta lub zwrot
kosztow podrozy. Wprowadzamy taka mozli-
wo$¢ przy pracy spolecznej, to jest takze istotne...
Chodzi o to, zeby osoby, ktére sie tym zajmuja,
nie ponosily z tym zwiazanych dodatkowych

kosztow. Szanowni Panstwo, w przypadku do-
datku emerytalnego wprowadzamy zasade, ze
dodatek ten jest obstugiwany przez Kase Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego, oczywiscie
finansowany z budzetu panstwa.

Przedstawilem najwazniejsze punkty. Jezeli
panstwo bedziecie mieli pdZniej jakie§ pytania,
to jesteSmy do dyspozycji. Nie tylko ja, ale tak-
ze pan mecenas Michal Pruszynski, ktoremu
chcialbym podzigkowac za to, ze w takim wyjat-
kowym trybie udalo sie, z szacunkiem dla tych,
ktorzy przedstawili swoje opinie, w trybie nie-
mal natychmiastowym udalo sie te wszystkie
uwagi uwzglednic.

Tak ze zglaszam poprawke, w imieniu wnio-
skodawcéw, dotyczaca nadania projektowi no-
wego brzmienia. Wszyscy panstwo otrzymali-
Scie ten projekt wczoraj.

Teraz oddaje glos przedstawicielce rzadu, je-
zeli chce zabrac glos...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Bardzo prosze.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ja rozumiem, ze si¢ panstwu bardzo $pieszy,
ale my nie mamy tego tekstu przed soba. To, ze
weczoraj otrzymalismy... By¢ moze, tylko Ze nie-
ktorzy pracowali do dwudziestej drugiej na sali
plenarnej. Gdzie jest ten tekst? Na o0g6t pracuje-
my nad konkretnym tekstem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Michale, byly egzemplarze projektu na
stole, ale moze byla za mala liczba...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tam byt i stary tekst, i poprawka. Jezeli kto$
nie ma, to prosze bardzo, mam tutaj. Prosze
o rozdanie wszystkim senatorom.

Kto nie otrzymatl...

(Senator Jacek Bogucki: Panie Przewodnicza-
cy, my tu mamy, ale bez poprawek, stary tekst.)

Poprawki tez byly... Sam rano wzialem z tej
kupki. Ale moze bylo za malo egzemplarzy...
Przepraszam za to serdecznie.
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Uwzglednilismy takze — ciesze sie, ze widze
pana Marka Wojcika — glosy $rodowisk samo-
rzadowych.

Przepraszam, kto jeszcze nie ma? Tu jeszcze
jeden egzemplarz...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Sekretariat komisji poszed! powieli¢... Sza-
nowni Panstwo, wykorzystajmy ten czas. Czy
pani minister chce zabra¢ glos? Za chwile pro-
jekt bedzie dostarczony tym, ktorzy jeszcze nie
maja. Bardzo prosze.

Gdyby byla szansa — przepraszam, wiem, ze
panstwo tez...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Anna Gembicka: Tak?)

...dostaliscie ten projekt wczoraj — zeby for-
mulowac uwagi do projektu po zmianach...

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

ANNA GEMBICKA

Tak, tak. Ja sie nie bede odnosi¢ do tamtego,
bo swojg opinie juz przestaliSmy i z ta opinia sie
mozna zapoznac. Z racji tego, ze projekt zostat
zmieniony, nie ma sensu o rozmawiac o tym po-
przednim i sie powtarzac.

Jachciatabym ze swojej strony przede wszyst-
kim zaznaczy¢, ze podobny projekt jest procedo-
wany w ramach sciezki rzgdowej. To jest projekt,
ktory dzisiaj o jedenastej pojawi sie na posiedze-
niu Stalego Komitetu Rady Ministrow, a dotyczy
wladnie wprowadzenia dodatku dla soltysow,
ktorzy osiagneli wiek emerytalny i ktorzy pet-
nili funkcje przez co najmniej 2 kadencje. Ja sie
ciesze, ze Senat tematem soltysow sie zajmuje,
interesuje. Oczywiscie trzeba to spoleczne zaan-
gazowanie docenic¢, wiec my jako rzad jakis czas
temu z takim projektem rowniez wyszliSmy. On
bedzie procedowany na najblizszym posiedze-
niu Sejmu.

Jezeli chodzi o te subkonta, to nie budzi to
jakich$ zastrzezen, to nie jest kontrowersyjne.
Odnosnie do dodatkowych wynagrodzen... Ja
powiem tak. Ja bym sie zastanowila nad tym, bo
obecnie soltysi otrzymuja diety. Ja sprawdzitam,
jak w wojewddztwie kujawsko-pomorskim...
Oczywi$cie te diety ustalajg gminy. W kujaw-
sko-pomorskim najwyzsze diety dla soltysow
siegajg 800 zl miesiecznie. To jest, my$le, taka

kwota, ktdra pozwala... Nawet diety w mniejszej
wysokosci sg, jak mysle, takim godnym wyna-
grodzeniem. Ja oczywiscie rozumiem, ze polity-
ka sie rzadzi swoimi prawami i Senat ma prawo
zglaszac takie propozycje, ale chcialabym uczu-
li¢, zeby ostroznie podchodzi¢ do wprowadzania
kolejnych rozwigzan. Tak jak powiedzialam, jest
juz projekt rzgdowy odnosnie do tych dodat-
kéw do emerytur. Poza tym obecnie funkcjonuja
w gminach diety. Chcialabym to podda¢ pod roz-
wage. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo dziekuje, Pani Minister.

Pozwolimy najpierw Biuru Legislacyjnemu
i panu prezesowi Niewiarowskiemu... A pdzniej
oczywiscie otworzymy dyskusje.

Bardzo prosze, Panie Mecenasie, omowic po-
krotce projekt — cze$¢ osdb jeszcze czeka na eg-
zemplarze — cho¢ moze odrobing szerzej niz ja...
Bardzo o to prosze. Chodzi o projekt po zmia-
nach oczywiscie.

GLOWNY EKSPERT

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MICHAL PRUSZYNSKI

Szanowni Panowie Przewodniczgcy! Wyso-
kie Komisje! Szanowni Panstwo!

Projekt zawarty w druku nr 944 to realizacja
postulatow od lat zglaszanych w przestrzeni pu-
blicznej. Podobne projekty, nawet tozsame, byly
zglaszane juz w trzeciej kadencji Sejmu. Z opinii
nadestanych w toku konsultacji wynika jasno, ze
sama idea wzmocnienia solectw i uhonorowania
soltysow nie budzi zadnych watpliwosci. Zawar-
ty w druku nr 944 projekt wymagal oczywiscie
dopracowania technicznolegislacyjnego, a poza
tym, jak to wynika z opinii, budzil pewne wat-
pliwosci natury ustrojowej i systemowej. Stad
potrzeba czy koniecznos¢ wprowadzenia daleko
idacych zmian, ktére zostaly dokonane w ra-
mach zgloszonej poprawki.

Regulacja, ktora miata by¢, zgodnie z projek-
tem zawartym w druku, odrebna ustawa, sta-
nie sie, zgodnie z poprawka, ustawa o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy
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o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, poniewaz takie sa wymogi spdjnosci sys-
temu prawnego. Bazowa regulacja dla solectw
i innych jednostek pomocniczych gmin jest wia-
$nie ustawa o samorzgdzie gminnym. Nie ma
potrzeby ani nawet nie nalezaloby regulowac
tych kwestii w odrebnej ustawie.

Przewiduje sie, w celu wzmocnienia solectw,
stworzenie subkont w gminach dla odrebnego,
mozna powiedzie¢, przechowywania czy groma-
dzenia srodkéw poszczegdlnych sotectw. Oczy-
wiécie to sg $rodki publiczne, ktére oczywiscie
podlegaja wszystkim regulom wydatkowania
srodkow publicznych, wszelkim mechanizmom
kontroli i nadzoru.

Kolejna zmiana jest taka. Jezeli zmiana statu-
tu jednostki pomocniczej, a jednostkami pomoc-
niczymi, przypomne, sa dzielnice, osiedla oraz
solectwa... To zalezy od tego, czy gmina jest miej-
ska, wiejska czy wiejsko-miejska. W kazdym ra-
zie jezeli zmiany statutu jednostki pomocniczej
sg dokonywane na wniosek organu uchwalo-
dawczego tej jednostki, czyli tak naprawde sa
inicjowane przez sama jednostke pomocnicza,
czyli, w uproszczeniu méowiac, przez solectwo...
Jezeli solectwo wnosi o zmiane jego statutu, to
gmina nie musi tego projektu ponownie konsul-
towac z mieszkancami.

Zgodnie z postulatami, w ktorych byta mowa
o zdarzajacych sie konfliktach w spolecznosciach
lokalnych, przyjmuje sie, ze gminy powinny ure-
gulowa¢ w statutach jednostek pomocniczych
rowniez przestanki waznosci zebrania wiejskie-
go czy tez ogolnego zebrania mieszkancow. Ze-
branie wiejskie ma miejsce w solectwach, ogélne
zebranie mieszkancéw — w osiedlach.

Tak jak pan przewodniczacy wspomnial,
osig projektu jest przyznanie osobom, ktére
ukonczyly w przypadku kobiet, szestdziesigty
rok zycia, a w przypadku mezczyzn szescdzie-
sigty piaty rok zycia, i ktére pelnily przez co
najmniej 1 kadencje funkcje soltyséw, dodat-
kowego $wiadczenia pienieznego. Umownie
mozemy je nazwal emerytalnym, poniewaz
przyshuguje w wieku potocznie zwanym eme-
rytalnym, natomiast ono nie jest zwiazane ze
swiadczeniami emerytalnymi. No, nie mozna
powiedzied, ze to jest dodatek do emerytury, bo
warunkiem jego otrzymania nie jest przejscie
na emeryture rolnicza ani zadng inna, a tylko
osiggniecie wieku i pelnienie co najmniej 1 pet-
nej kadencji soltysa.

To $wiadczenie, jak wspomniano, ma wy-
nosi¢, za 1 pelng kadencje, 10% minimalnego
wynagrodzenia, a za kazdg kolejng — kolejng
nie w znaczeniu chronologicznej kolejnosci,
tylko za kazda ponad te jedng — dodatkowe 3%,
lacznie nie wiecej niz 19% wynagrodzenia mi-
nimalnego, czyli placy minimalnej, potocznie
rzecz ujmujac, w przypadku 4 czterech pelmych
kadencji. To $éwiadczenie w intencji autoréw po-
prawki ma by¢ pokrywane z budzetu panstwa,
z cze$ci, ktorej dysponentem jest minister wila-
$ciwy do spraw rozwoju wsi, i ma by¢ wyplacane
przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego. Jezeli dany soltys przejdzie na emeryture,
$wiadczenie to ma by¢ mu wyplacane w termi-
nie, w ktorym wyplacana jest mu emerytura —
dla uproszczenia, dla minimalizacji liczby prze-
lewow. Jezeli tak by sie zdarzylo, ze dany soltys
nie przeszed! jeszcze na emeryture, co mu oczy-
wiscie wolno, albo w ogéle nie podlegal ubez-
pieczeniu w KRUS, bo jest np. ubezpieczony,
w sensie emerytalno-rentowym, w ZUS albo
w Zakladzie Emerytalno-Rentowym MSWiA, to
takie $wiadczenie ma mu by¢ wyplacane przez
KRUS do pietnastego dnia miesiaca.

To $wiadczenie ma by¢ przyznawane na
wniosek danego soltysa w drodze decyzji przez
wojta gminy, gminy, ktérej jednostka pomoc-
niczg jest to solectwo. Wniosek ma by¢ maksy-
malnie prosty, to nie moze by¢ powazna barie-
ra formalna utrudniajgca soltysom uzyskanie
$wiadczenia. Ma zawiera¢ dane identyfikujace
czy tez personalia, w tym PESEL, wskazywac
precyzyjnie date osiagniecia wieku 60 czy 65 lat,
a takze okres albo okresy pelnienia funkeji sot-
tysa oraz podpis. Dlaczego tylko tyle? Dlaczego
w pierwszym kroku nie wymaga sie dokumen-
towania pelnienia funkcji sottysa? Otdz dlatego,
ze gminy dysponujg calg dokumentacjg sotectw
i dokumentacjg dotyczaca soltyséw — ich po-
wolywania i funkcjonowania. W zwigzku z tym
wojt jako organ, ktéory ma wydaé¢ decyzje, jest
w stanie to tatwo zweryfikowac na podstawie do-
stepnych dokumentéw. Gdyby tak sie zdarzylo,
ze wojt takich dokumentdéw nie posiada — chocby
dlatego, ze np. sa juz wybrakowane, bo nie na-
lezaly do odpowiednio wysokiej kategorii archi-
walnej — to wojt wzywa soltysa do udokumen-
towania okresu albo okreséw pemienia funkcji.
Soltys, ktory moze takie dokumenty posiadac
w swoim, mozna powiedzie¢, prywatnym archi-
wum, takie dokumenty przedstawia. Awaryjnie,

30 marca 2023 r.



7

Wspélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej (224.),
Komisji Ustawodawczej (311.) oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (100.)

gdyby réwniez soltys takich dokumentéw nie
mial, przyjeto rozwigzanie wzorowane na doty-
czacym ochotniczych strazy pozarnych, a wiec
wystarczy oswiadczenie 3 swiadkow skladane
pod odpowiedzialnoscia karng za zlozenie
falszywego os$wiadczenia, przy czym co naj-
mniej jednym ze swiadkow powinna by¢ osoba,
ktora peita funkcje publiczne albo byta zatrud-
niona w urzedzie gminy w okresie albo w okre-
sach pelienia funkcji. Ostateczna decyzje wojt
ma doreczy¢ oddzialowi regionalnemu albo pla-
cowce terenowej Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego, obstugujgcej $wiadczeniobior-
cow zamieszkalych w swojej gminie, méwiac
w uproszczeniu. W zakresie nieuregulowanym
tutaj do postepowania w sprawie $wiadczenia
majg by¢ stosowane przepisy k.p.a., co jest roz-
wiazaniem najprostszym ze wzgledu na to, ze
gminy biegle stosuja k.p.a., prowadza liczne po-
stepowania i wydaja liczne decyzje.

Kolejnym postulatem zgltaszanym wielokrot-
nie bylo umozliwienie innym niz soltys czy tez
przewodniczacy kolegialnego organu wykonaw-
czego jednostki pomocniczej udziatu w pracach
gminy. Co do zasady soltys jest do tego upraw-
niony i musi zosta¢ powiadomiony...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Przepraszam. Czy wszyscy ci, ktérzy chcieli
otrzymac projekt w poprawionej wersji, juz go
dostali? Tak, wydaje sie, ze wszyscy...)

Co do zasady soltys ma prawo uczestniczy¢
w pracach rady gminy. No, bez prawa udzialu
w glosowaniu, ale dzieki temu wie, co sie dzieje
w gminie i co jest projektowane, procedowane.
I musi by¢ o nich powiadamiany tak jak radni.
W praktyce jednak bywa tak, ze soltys — czy to
z powodow losowych, czy z jakichkolwiek in-
nych — uczestniczy¢ w tych pracach nie moze.
Jak dotad nie madgt nikogo upowaznic¢ do udziatu
we wlasnym imieniu. Poza tym moze by¢ tak,
ze procedowane sg sprawy szczegolowe, tech-
niczne, w przypadku ktorych wskazana bylaby
obecnos¢ osoby bardziej wprowadzonej w oma-
wiane przez gmine zagadnienia, w ktorych sot-
tys akurat sie orientuje stabiej. W zwiagzku z tym
przewiduje sie, ze soltys czy tez przewodniczacy
organu kolegialnego dzielnicy albo osiedla moze
upowazni¢ czlonka rady soteckiej albo czlonka
zarzadu, albo czlonka rady dzielnicy... Rady so-
teckiej — w solectwie, a w dzielnicy czy osiedlu
cztonka rady czy czlonka zarzadu. Chodzi o to,
zeby ograniczyc...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Pa-
nie Mecenasie, ja patrze przez pryzmat czasu
itego, ze pozniej jest posiedzenie komisji...)

Przepraszam, juz zmierzam ku koncowi.

Jak juz wspomniala pani minister, regu-
lacja nie wprowadza nowych swiadczen dla
soltysow, bo diety i zwrot kosztow sg jak naj-
bardziej w obecnej ustawie przewidziane.
Dziala to w ten sposdb, ze rada gminy moze
ustanowi¢ zasady ich przyznawania. Ze stow
pani minister wynika, ze w wojewoddztwie ku-
jawsko-pomorskim wszystkie albo wiekszos¢
gmin skorzystala z tej mozliwosci i takie die-
ty soltysom przyznaje. Sa jednak sygnaly, ze
w niektérych gminach takie zasady nie zostaty
ustalone. W zwiazku z tym regulacja zmienia
fakultatywnos¢ okreslenia tych zasad na obo-
wigzek okreslenia zasad. Podkreslam: zasad.
Ustawa, w poszanowaniu samorzgdnosci,
nie narzuca gminom, ze maja dawac i diety
i zwracac koszty...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Wszystkie uwagi samorzaddow, ktore byly zglo-
szone...)

...1 w jakich kwotach...

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: ...
do pierwotnej wersji, przyjelismy i wprowadzi-
liSmy w wersji poprawionej.)

...tylko nakazuje gminie jako$ to uregulowac.
Jak? To zalezy od gminy i uwarunkowan lokal-
nych.

Ponadto projekt nowelizacji przewiduje, co
rowniez podkreslano, ze jezeli darczynca albo
spadkodawca zastrzegl przeznaczenie przed-
miotu darowizny czy tez spadku na rzecz jed-
nostki pomocniczej — przykltadowo samotny
gospodarz zapisuje swoje siedlisko na dom
ludowy czy tez na $wietlice w solectwie — to
gmina ma obowigzek umozliwi¢ solectwu
korzystanie z tej nieruchomosci i rozporza-
dzanie dochodami z niej. To oczywiscie staje
sie mieniem komunalnym, staje sie mieniem
gminy, ale chodzi o to, zeby solectwo moglo
z tego bezposrednio korzysta¢. Tak samo jest,
jesli kto$ przeznaczy jaka$ darowizne pieniez-
ng na solectwo — te pienigdze majg trafi¢ na
subkonto solectwa, a nie do ogélnego zasobu
finansowego gminy.

Kolejna zmiana, réwniez od lat podnoszo-
na, to umozliwienie solectwom wystepowania
z inicjatywami lokalnymi. Jak dotad z inicjaty-
wami lokalnymi czy tez w ogole z inicjatywami
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lokalnymi wystepuja mieszkancy jednostki sa-
morzadu, czyli gminy, w uproszczeniu. I moga to
robi¢ albo bezposrednio, albo za po$rednictwem
kilku podmiotéw wymienionych w przepisach.
Chodszi o to, zeby ten katalog zostal uzupemiony
o solectwa. I to sie dzieje poprzez zmiane art. 19b
w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Do przedstawionych regulacji sg dostosowa-
ne przepisy o wejsciu w zycie, poniewaz oczywi-
Scie nie wszystkie te przepisy mogg i powinny
wej$¢ w zycie w zwyklym czy tez podstawowym
terminie 14 dni od ogloszenia. Jest przewidziany
dtuzszy vacatio legis w stosunku do przepisow
o subkoncie i do przepisow, ktore nakladaja na
gminy obowiazek zmian statutéw jednostek po-
mocniczych. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje.

Jedno pytanie do pana mecenasa. Czy zgod-
nie z regulaminem bede mogt jako pierwszy,
po glosach ekspertow, zglosi¢ poprawke, kto-
ra musi by¢ potem przeglosowana, dotyczaca
nadania nowego brzmienia projektowi?

GtOWNY EKSPERT

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MICHAL PRUSZYNSKI

Tak jest. Pan senator, jak kazdy senator,
moze zglosi¢ swoja poprawke. Jest kwestig de-
cyzji Wysokich Komisji... Inni senatorowie row-
niez moga zglasza¢ poprawki i moga zglaszac
te poprawki, jezeli sobie zycza, do pierwotnego
tekstu. Zastrzegam jednak, ze prawdopodobnie
ta poprawka bedzie poprawkg najdalej idaca,
w zwigzku z czym jesli zostanie przeglosowa-
na, to uczyni inne poprawki do projektu z druku
nr 944 bezprzedmiotowymi.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.
Pan prezes Ireneusz Niewiarowski.

PREZES ZARZADU GLOWNEGO KRAJOWE-
GO STOWARZYSZENIA SOLTYSOW
IRENEUSZ NIEWIAROWSKI

Dziekuje pieknie.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

W imieniu Krajowego Stowarzyszenia Solty-
sow chce przede wszystkim podziekowaé za te
inicjatywe. Ona jest wazna i ona przyczyni sie do
podniesienia rangi soltysa, jak rowniez samego
solectwa, a to jest bardzo potrzebne. Ta insty-
tucja jest jedna z najstarszych instytucji, ale tez
jest bardzo potrzebna wsi w latach nastepnych.
Soltys, ktdry tradycyjne funkcje swoje zachowu-
je, staje sie coraz czeSciej takim animatorem,
organizatorem pracy wsi. On integruje te wie$
swoimi pomystami. W zwiazku z tym to winna
by¢ osoba i sprawna, i z odpowiednim autoryte-
tem. Ten projekt wzmacnia jego pozycje, ale tak-
ze, co chce podkresli¢, pozycje samego solectwa.

Jesli chodzi o gléwne propozycje, czyli np.
subkonta... To bardzo istotne i potrzebne dzia-
lanie, ale nie jestem pewny, czy wystarczajace.
Dzisiaj w ustawie o samorzadzie gminnym sg
zapisy, ktore umozliwiajg przekazywanie mie-
nia komunalnego, ale to praktycznie nie dziala,
nie funkcjonuje. By¢ moze ten zapis spowoduje
wiekszg aktywnosc i ze strony solectw, i ze stro-
ny wladz gminy, tak aby to mienie w porozumie-
niu przekazywac i aby solectwo moglo czerpac
pozytki z tego mienia. Spadki, srodki wlasne...
To wszystko wzmacnia pozycje solectwa.

Inicjatywa lokalna. Tak, to prawda, od daw-
na sie tego domagali$my, postulowalismy, aby
oprocz organizacji, pojedynczych obywateli...
Tak ze pojawil sie zapis, ze rowniez solectwo
moze takie inicjatywy zglasza¢. Bardzo dobre
rozwigzanie.

Obligo diety. Tutaj uwaga do pani minister.
Te 800 zt to sa diety wyjatkowe, jedne z najwyz-
szych w Polsce...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Znacznie cze$ciej to jest 200 czy 300 zl,
a bywai 50 zl, i 8o zt. Kilkadziesiat gmin w Pol-
sce w ogdle nie stosuje diet. Ten zapis ma swoje
znaczenie i jest potrzebny.

Naturalna jest kwestia dotyczaca konsultacji
w sytuacji, kiedy solectwo zglasza zmiany. Te
konsultacje sa juz wtedy niepotrzebne.

Bardzo wazna jest propozycja unormowania
zasad waznosci zebrania wiejskiego. Do nas dos¢
czesto docierajg sygnaly, ze sg jakie$ konflikty co
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do rozstrzygnie¢ zapadlych na takim zebraniu
wiejskim. No i sie okazuje, ze nie bylo formal-
nie zwolane i jest niewazne. Nacisk na to, aby to
bylto uregulowane odpowiednio w statutach, jest
shuszny i potrzebny.

Samo swiadczenie emerytalne w bardzo du-
zym stopniu przyczyni sie do tego, ze znacze-
nie i ranga soltysa wzrosna, a takze spowoduje,
mam nadzieje... Dzisiaj w niektérych miejscach
zdarza sie, ze nie ma wielu chetnych na funkcje
soltysa, wiec to bedzie taki dodatkowy doping.
Samo przyznanie takiego $wiadczenia zdecy-
dowanie podnosi znaczenie tej funkcji, funkcji
soltysa.

W zwigzku z tym zeby nie przedluzac, po-
wiem panstwu tak. Trzymam kciuki, aby ten
projekt zostal zrealizowany. On realizuje niekto-
re watki zglaszane przez nas w petycjach, ktore
znajdujg sie w Senacie i w Sejmie, a w niekto-
rych rozwiazaniach idzie nawet dalej. To bardzo
dobrze. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje panu prezesowi Ireneuszowi Nie-
wiarowskiemu.

Glos srodowiska soltysow mowiacy o tym, ze
popieraja projekt, jest niezwykle istotny, bo on
jest dla nas pewnym wskazaniem. Przyjmowane
projekty legislacyjne majg rozwigzywac proble-
my okreslonych grup. W tym przypadku pozy-
tywna ocena ze strony stowarzyszenia sottysow
jest dla nas niezwykle istotna.

Ja bym chcial panstwa przekonaé¢ do jednej
rzeczy — ze $rodowisko soltysow, bym powie-
dzial, zasluguje na uwage i nie ma tu miejsca
na jakakolwiek forme rywalizacji. Jezeli Senat
przyjmie swoja inicjatywe ustawodawcza w tym
zakresie, a rzad swoja... Na poczgtku tygodnia nie
byto tej inicjatywy na stronie rzadowej, wiec nie
moglem sie z nig zapoznac. Szanowni Panstwo,
przypominam, ze tg tematyka zajmujg sie rozne
grupy parlamentarzystow od wielu lat. Ja mam
przed soba 6 réznych inicjatyw ustawodawczych
w tym zakresie, od inicjatywy zawartej w druku
nr 1095, podpisanej przez parlamentarzystow
PSL, tj. projektu ustawy o soltysach i radach
soleckich — prace nad tym projektem w Sejmie
niestety sie nie zakonczyly powodzeniem - po
projekt Platformy Obywatelskiej z marca 2020 r.

dotyczacy zmiany ustawy o samorzgdzie gmin-
nym i niektérych innych ustawa. Propozycje
z tego projektu znalazty odzwierciedlenie w pro-
jekcie, ktory tu przedstawilismy. Sa tez projekty
jeszcze z poprzedniej kadencji, 4 takie projekty.
Tutaj nie chodzi o zadng forme rywalizacji.

Nie ukrywam, ze sie niezwykle ucieszylem
ze stlow premiera, ktory zauwazyt ten problem,
bo dzieki temu projekty, ktore zglaszala opozycja
— zakladam — nie bedg w Sejmie mrozone. Spra-
wa pracy soltysow, nie tylko dodatkéw emerytal-
nych... Jak panstwo widzicie, wieksza jest skala za-
gadnien, ktdre trzeba uregulowac. Mam wrazenie,
ze wreszcie doszlismy do momentu, w ktorym po-
nad podziatlami politycznymi nad takimi ustawa-
mi mozemy pracowac. Jezeli Senat przyjmie te ini-
cjatywe ustawodawcza, a rzad swoja, to, zakladam,
decyzja pani marszalek Witek nastgpi polgczenie
prac nad oboma projektami i powstanie lepszy
projekt. Deklaracje premiera... Nie wiem, co jest
w tym rzadowym projekcie, bo, tak jak mowie, nie
mozna sie bylo z nim zapozna¢. Projekt senacki
reguluje wiekszg liczbe zagadnien postulowanych
przez srodowisko soltyséw i de facto porzadkuje
sprawy, ktore sa zwigzane z biezaca ich dziatal-
noscia. Ja z satysfakcja moge odnotowac, ze nasz
projekt, jak kazdy projekt, ktéry dotyczy wspdlnot
lokalnych, wywolat dyskusje np. srodowisk sa-
morzadowych. Jeszcze raz ogromnie dziekuje na-
szemu Biuru Legislacyjnemu, ze wszystkie uwagi
samorzgdow udalo nam sie uwzglednic¢ w tak krot-
kim czasie — macie to panstwo w tym projekcie —
godzac racje, z jednej strony, samorzagdow, a z dru-
giej Srodowiska soltysow.

Pan senator, bardzo prosze.

SENATOR
ZDZISLAW PUPA

Najpierw uwaga, Panie Przewodniczacy.
Pan wyglasza dlugie monologi, a o godzinie 9.15
mamy posiedzenie kolejnej komisji i mozemy
nie zdgzy¢. Prosze miec¢ to na uwadze i szanowac
nastepcow, ktorzy tu beda obradowac.

Chcialbym tez podziekowaé, a mianowicie
podziekowac za to, ze koledzy, panowie z Platfor-
my Obywatelskiej — sami panowie sie podpisali
pod tym projektem, ktory jest zawarty w druku
nr 944 — wyszli z inicjatywa wsparcia soltysow.
Pan przewodniczacy soltysow bardzo ciekawg
rzecz powiedzial, pan Ireneusz Niewiarowski,
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ktory byl senatorem Platformy Obywatelskiej,
kiedy podejmowaliscie decyzje... Jako$ nie udalto
sie wtedy takiej inicjatywy podjac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie udalo sie tej inicjatywy podja¢. Fundusz
solecki sie udalo zatatwic, ale sie nie udalo zata-
twi¢ pomocy dla soltysow, dla tych, ktorzy rze-
czywiscie ciezko pracujg, jak tu wszyscy mowimy
i co do czego wszyscy sie zgadzamy. Tej inicjaty-
wy praktycznie nie bylo. To dobrze, ze inspiracja
do tego typu dzialania byt ruch ze strony rzadu
Prawa i Sprawiedliwosci, ruch, ktory praktycz-
nie przyczynit sie do tego, ze projekt ustawy jest
juz procedowany na poziomie KPRM i niebawem
trafi pod obrady Sejmu. Jest to projekt spézniony,
ten senacki projekt panistwa z Platformy Obywa-
telskiej, panéw z Platformy Obywatelskiej — jak
mowie, zadna pani sie pod nim nie podpisata, tak
jakby nie bylo w Polsce zadnej pani soltyski — jest
spozniony i mysle, ze bedzie problem, zeby te za-
pisy wiaczy¢ do tego projektu, ktéry powinien by¢
uwzgledniony na etapie prac sejmowych. Rzecz
polega na tym, ze... My$le, ze ten temat wréci do
Senatu, bo musi wrdci¢. Przejdzie przez Sejm,
trafi z powrotem do Senatu i bedziemy wtedy
w sposob wlasciwy procedowac nad ustawg i nad
poprawkami, ktére ewentualnie bedziecie pa-
nowie zglasza¢. Uwazam, ze ten projekt na tym
etapie prac jest niepotrzebny. Spédzniliscie sie,
Panowie — przyznajcie sie do tego. No, wszystko
mozna powiedziec... Wspaniale stowa wypowia-
dane przez pana przewodniczacego, ktory chce
broni¢ tego projektu jak niepodleglosci, pokazy-
wac, jak to osoby, ktdre sie tu podpisaty, inicjato-
rzy tego pomystu chcg dobrze dla soltysow... To
mija sie z celem i intencjami, a to z uwagi na to, ze
ten projekt, jak bedzie procedowany... Oni trafi do
Sejmu i na tym etapie... Znamy sie na legislacji,
a pan przewodniczacy jako szef Komisji Ustawo-
dawczej zna sie najlepiej na procedowaniu. Powi-
nien pan wiedzie¢, ze ten projekt jest chybiony
z uwagi na fakt procedowania w Sejmie, przyje-
cia przez KPRM... W najblizszym czasie tamten
projekt, ktéry jest istotny, zostanie przyjety przez
KPRM i potem trafi do Senatu. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Jedna rzecz sprostuje. Zaden taki projekt nie
zostal przyjety ani przez rzad, ani przez Sejm,
ani go nie ma na stronach rzadowych.

(Senator Zdzistaw Pupa: To ja musze odpo-
wiedzie¢ na to...)
Dobrze.

SENATOR
ZDZISLAW PUPA

Juz jest w KPRM... Wie pan, jak sie proceduje,
byt pan réwniez w KPRM, pracowal pan w réz-
nych instytucjach. Pan wie, jak wyglada proce-
dowanie.

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Rzad nie przyjal zadnego takiego projektu...)

‘Wobec powyzszego...

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: ...
Panie Senatorze.)

Przyzna pan, ze ten projekt, ktory daliscie,
jest spozniony i chybiony. My$my powinni
pracowaé nad tym projektem, ktory przyjdzie
do nas z Sejmu. A to jest normalne bicie piany
i przecigganie sprawy. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Mysle, ze ze smutkiem pana stowa przyjeto
srodowisko soltysow.

Pan senator Czerwinski, pdzniej ja — zapisa-
em sie do glosu — a pdzniej senator Bogucki.

(Senator Wojciech Piecha: Ale najpierw sena-
tor Czerwinski.)

Przed chwilg tak powiedzialem. Najpierw se-
nator Czerwinski, pdzniej j, bo tez sie zapisatem
do glosu, a nastepnie senator Bogucki.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Szanowni Zebrani! Panowie Przewodniczacy!

Ja mam 2 kwestie, wlasciwie jedynie formal-
ne. Merytorycznie nie bede sie wypowiadal, bo
do tego trzeba sie wczyta¢ w te nows wersje.
Tak naprawde otrzymujemy dzisiaj nowa wer-
sje projektu ustawy, znacznie wezsza znaczenio-
wo. Jego zakres jest znacznie wezszy. I dobrze,
bo ten, ktéry byt poprzednio, z druku nr 944, to
tak naprawde bylo powolanie nowego szczebla
administracji... Ale zostawmy to, bo, jak widze,
ten druk juz jest historia. Ale on nie jest na tyle

30 marca 2023 r.



11

Wspélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej (224.),
Komisji Ustawodawczej (311.) oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (100.)

historia, zeby... Ja prositlbym osoby, ktdore sg na
sali i ktore chcg przedstawi¢ swojg opinie, zeby
przedstawialy opinie dotyczacg tej tresci. Bo
tamta tres¢, jak wida¢, zostala juz wymazana.
Wazne, jaka jest opinia szczegdlnie gmin, tzn.
organizacji, ktére reprezentuja gminy, bo one
sg bezposrednio tym zainteresowane, maja taki
bezposredni styk z sottysami. Chcialbym te opi-
nie ustyszec.

Za$ co do meritum powiem tak. Projekt po-
selski, nie rzadowy, ale poselski w tym zakresie
jest juz w Sejmie, od 13 marca. On w tej chwi-
li jest na etapie, tak jak jest to u nas, opinii po-
szczegélnych organdw sejmowych, biur legi-
slacyjnych itd. Ale jest juz w Sejmie. Mozna go
przeczyta¢, nawiasem mowiagc. Ja go specjalnie
przeczytalem, zeby mie¢ $wiadomo$¢, o czym
mowimy.

Za$ co do idei to oczywiscie tak, popieramy.
Tutaj jest...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Watpie, zeby sie ktos, mowigc w cudzysto-
wie, odwazyl nie popierac¢ tej idei. Ale diabet
tkwi w szczegodtach. Tak wiec prositbym o opi-
nie tych, ktérzy sg najbardziej zainteresowani,
szczegblnie gmin.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Za chwile umozliwie zabranie glosu osobom,
ktore chcg zabrac glos.

Szanowni Panstwo, sprostuje pewne nie-
prawdziwe informacje, ktore tu byly podawane.
Kiedy bylo zainteresowanie ta problematyka?
Szanowni Panstwo, mam przed soba...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

...4 inicjatywy ustawodawcze dotyczace czy
soltysow i rad soleckich, czy zmian w samorza-
dzie gminnym, ale w zakresie porzadkujgcym
prace rad soteckich. Szanowni Panistwo, w po-
przedniej kadencji nie doprowadzono finalnie
do prac — w poprzedniej kadencji Sejmu, przy-
pominam, wiekszos¢ mial PiS — w przypad-
ku 2 inicjatyw ustawodawczych sygnowanych
przez parlamentarzystéw Polskiego Stronnic-
twa Ludowego zawartych w drukach nr 1137,
tj. projektem ustawy o sottysach i radach solec-
kich, podpisanym przez senatoréow PSL... Na-
stepnie nie zakonczono prac nad projektem za-
wartym w druku nr 2424, tj. projektem ustawy

o soltysachiradach soteckich, podpisanym przez
grupe parlamentarzystéw PSL. Szanowni Pan-
stwo, nie zostaly zakonczone prace nad kolej-
nym, zamrozonym juz w tej kadencji, projektem
zgloszonym przez parlamentarzystow Platfor-
my Obywatelskiej. Mojemu przedmdwcy, ktory
sie tu upominat o kobiety, powiem, ze ten pro-
jekt podpisaly m.in. postanki: Zofia Czernow,
Barbara Dolniak, Elzbieta Gelert, Marta Golbik,
Agnieszka Hanajczyk, Joanna Kluzik-Rostkow-
ska, Henryka Krzywonos-Strycharska, Gabriela
Lenartowicz, Katarzyna Lubnauer, Malgorzata
Niemczyk, Barbara Nowacka, Krystyna Szumi-
las, Twona Sledzinska-Katarasitiska, Anna Wa-
silewska, Marta Wcislo. Szanowni Panstwo, ten
projekt, ktory takze porzadkuje sytuacje funk-
cjonowania soltyséw i rad soleckich, PiS zamro-
zil w tej kadencji Sejmu. Kolejny projekt, ktéry
w tym zakresie mamy, to projekt, znowu, Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego zawarty w druku
nr 1095, tj. projekt ustawy o sottysach i radach
soleckich. On takze zostal zamrozony w Sejmie.

Projekt, o ktorym moéwit pan senator, nie jest
projektem sygnowanym przez klub PiS, tylko
przez grupe postow Solidarnej Polski. On wy-
glada tak... I nie reguluje nawet 1/3 zagadnien,
ktore regulujemy w inicjatywie ustawodawczej
Senatu. Nie chcialem prowadzi¢ tutaj dyskus;ji
politycznej, soltysi sobie na to nie zastuzyli, ale
wypowiedz mojego przedmowcy, ktora zawiera
watki polityczne...

(Senator Zdzistaw Pupa: Prosze...)

..wymagala sprostowania nieprawdziwych
informacji w tym zakresie.

Kolejny zapisany — pan senator Bogucki.

SENATOR
JACEK BOGUCKI

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Wydaje mi sie, ze nie jesteSmy w stanie pra-
cowa¢ nad zupelnie nowym tekstem, wlasci-
wie nowg ustawg... Tam mielismy do czynienia
z projektem ustawy o soltysach i radach solec-
kich, a tu mamy do czynienia z projektem zmia-
ny ustawy o samorzadzie gminnym. Od poczat-
ku tez zwracalem uwage, ze mielibySmy, gdyby
zostala uchwalona ustawa w tym pierwotnym
ksztalcie, po 2 rady soleckie, 2 solectwa, 2 solty-
sow — jeden dzialajagcy w trybie ustawy o samo-
rzadzie gminnym, a drugi dzialajacy w trybie tej
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nowej ustawy. Mieliby$my wtedy taki dualizm,
bo polskie prawo moéwi, ze okreslenie uzyte
w jednej ustawie nie odnosi sie do innej usta-
wy... To bylyby 2 byty... No, rozumiem, ze to juz
zostalo uporzadkowane, ale dalej mam, bym po-
wiedzial, zasadnicze watpliwosci co do tej tresci.

Jesli chodzi o to, co juz udato mi sie wytapac,
to, po pierwsze... Ja jestem wnukiem soltysai sy-
nem soltysa. Jak do tej pory nie udalo mi sie by¢
soltysem, ale pewnie jeszcze wszystko przede
mna. Przyznam, ze gdyby ustawa zostalta uchwa-
lona w tej tresci, to w swojej gminie zapropono-
walbym, zeby w statucie okres$lono kadencje sol-
tysa na 1 dzien. Wtedy codziennie nowy soltys
i wszyscy mieszkancy przez 1 kadencje byliby...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Tam jest sformulowanie ,,pelna kadencja”, Panie
Senatorze.)

Prosze mi pozwoli¢ skonczy¢.

Prawo wyborcze, kodeks wyborczy nie okre-
sla dtugosci kadencji soltyséw, solectw. Ustawa
o samorzadzie gminnym tez sie do tego nie od-
nosi. W statucie okresla sie dtugos¢ kadenciji,
a wiec moze by¢ rownie dobrze réwna dlugo-
sci kadencji samorzadu gminnego, ale i moze
by¢ krotsza czy dtuzsza, w kazdej innej formie.
Jesli to nie jest okreslone, no to... Ja oczywiscie
przesadzitem, mowiac, ze mozna by wybierac¢
codziennie, ale raz w rok zmiana soltysa... W ten
sposéb mielibysmy soltysow zdecydowanie wie-
cej.

Decyzje o przyznaniu $wiadczenia ma wy-
dawaé wdjt, a placi¢ ma Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego. Ta wiec kto inny wydaje
decyzje, kto inny ptaci... No, ciekawe rozwigza-
nie. Samorzad wydaje decyzje, a placi instytucja
rzadowa.

Kolejna watpliwo$¢. Jakie to jest swiadcze-
nie? Nie jest to S$wiadczenie takie jak dieta sol-
tysa, a wiec za pelienie obowigzkow spolecz-
nych, ktére jest zwolnione z podatku, zwolnione
ze skladki na ubezpieczenie spoleczne. Jesli to
jest $wiadczenie niedookreslone ani w ustawie
o ubezpieczeniach spotecznych rolnikéw, ani
w ustawie o podatku dochodowym, to, jak ro-
zumiem, bedzie podlegalo i podatkowi, i ubez-
pieczeniom spolecznym. Bo przeciez nie kazdy
soltys przechodzi na emeryture po osiagnieciu
tego wieku.

To kilka zasadniczych niedorébek. Pan prze-
wodniczacy bardzo czesto méwi, ze z Sejmu przy-
chodza do nas ustawy, ktore musimy poprawiac.

No, nie chcialbym, zeby dzialalo to tez w druga
strone — ze na kolanie piszemy dokument i wrzu-
camy do Sejmu, a potem trzeba go zdecydowanie
poprawiac, uzupelnia¢ luki. Jak mowie, tylko tyle
udato mi sie przez noc wylapaé, no ale to sa takie
zasadnicze kwestie. Dziekuje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Po pierwsze, kadencje sotectw okresla rada
gminy. Teza o nieuczciwosci rad gminy, kto-
re moglyby okre$la¢ te kadencje np. w formie
1 dnia, jest teza absurdalna.

Po drugie, dodatki emerytalne — umownie
mowigc; to jest Swiadczenie do emerytury — sg
wyplacane na ogélnych zasadach, bo nie jest
mozliwa inna regulacja, tak jak inne $wiadcze-
nia wyplacane w panstwie polskim.

Chcialbym tez zwrdci¢ uwage, ze projekt, na
ktory powotywal sie pan senator Pupa... No, po-
wiedzialbym zartobliwie, ze tej projekt zadnej
z tych spraw nie reguluje, bo jest tak lakonicz-
ny... Jezeli panstwo bedziecie chcieli pochyli¢ sie
z troska nad kwestig prawidlowosci legislacji,
to szczegdlnie rekomenduje prace nad tym pro-
jektem. Jestem, nie ukrywam, niezwykle ciekaw
projektu rzadowego, ale jak na razie ciagle nie
ma szansy na to, by sie z nim zapoznac. Moze juz
dzisiaj zostat zawieszony... Bardzo chetnie sko-
rzystam z tej mozliwosci.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

ANNA GEMBICKA

Mysle, ze powinien by¢, jak najbardziej, bo
jest wpisany do wykazu prac rzadu, wiec... A je-
zeli nie, to ja moge za chwile przestaé¢ go drogg
mailowa.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo o to prosze.
Pan senator Pupa.
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SENATOR
ZDZISLAW PUPA

Po pierwsze, odpowiedz dla pana przewod-
niczacego. Ja sie na zaden projekt nie powo-
tywatem, tylko méwilem o tym, ze jest projekt
w KPRM, ktéry bedzie procedowany. Bedzie
procedowany pézniej w Sejmie i p6zniej w Sena-
cie, bo tak musi by¢.

Ale mam pytanie do pani minister. Pani Mi-
nister, niech mi pani powie, czy te prace senackie
nie maja na celu opdznienia prac nad szybkim
wejéciem w zycie ustawy, ktora jest proponowa-
na w Sejmie. No, takie wrazenie mamy. W po-
przednich kadencjach, kiedy Platforma miala
wladze, nie zostalo to zalatwione, a teraz nagle
przyspieszenie jest — wtedy, kiedy podobny do-
kument jest w KPRM. I praktycznie my jesteSmy
zmuszani do tego, zeby przez noc analizowac,
jak senator tutaj powiedzial, pracowa¢ nad pro-
jektem, ktory dopiero co ujrzat Swiatlo dzienne.
Niech pani powie, czy to nie przyczyni sie do
opdznienia wejscia w zycie tej pomocy dla sol-
tysow, tego wsparcia soltysow, ktore rzad Prawa
i Sprawiedliwosci stara sie w tej chwili procedo-
wac, podejmowac. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani Minister, ja tez jestem ciekaw odpowie-
dzi na pytanie, czy projekt senacki opdznia prace
rzadowa. Chetnie wystucham tej odpowiedzi.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

ANNA GEMBICKA

Ja powiem tak. Mnie sie trudno tlumaczy¢
z intencji wnioskodawcéw. Pan senator pyta, czy
tutaj...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

..intencja jest taka, zeby opdznic... Ja sie
w tym temacie nie bede thlumaczy¢. Ja powiem
szczerze, ze wydaje mi sie, Ze nie, ze nie opdz-
ni to prac rzadowych. Tak jak powiedzialam, na
najblizszym posiedzeniu Sejmu bedzie to pro-
cedowane. Jest to projekt na tyle niekontrower-
syjny, ze, jak mysle, bedzie on popierany przez

wszystkie opcje polityczne i na najblizszym
posiedzeniu Sejmu zostanie uchwalony — ten
rzadowy — a pozniej trafi do Senatu. Mam tez
nadzieje, ze Senat tez nie bedzie zwlekal z pro-
cedowaniem tego projektu. Niestety mieliSmy do
czynienia czasami z taka praktyka, ze prace przy
niektorych projektach bylty przeciggane, ale...

(Wypowiedziw tle nagrania)

Ciesze sie, ze dzisiaj jest...

(Wypowiedziw tle nagrania)

Ciesze sie, ze dzisiaj jest tutaj ta dyskusja, bo,
mam nadzieje, ona oznacza, ze prace nad pro-
jektem rzadowym, jak on juz trafi do Senatu,
beda bardzo szybko i sprawnie prowadzone.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Jestem zapisany do glosu.

Pani Minister — informacyjnie — zgodnie
z konstytucja kazdy projekt, ktory trafi do Sena-
tu, musi by¢ rozpatrzony w ciggu 30 dni. Senat
w tej kadencji przyjat 100 inicjatyw ustawodaw-
czych wilasnych. Z tych 100 inicjatyw ustawo-
dawczych wlasnych ponad 60, niektére np. od
lutego 2020 r... Nie nadano im biegu czy, jak to
sie kolokwialnie méwi, marszalek Witek zamro-
zita prace nad tymi projektami. Podsumowujac,
praktyka wyglada tak. Senat kazdy projekt usta-
wy, ktéry do niego trafia — czy to z inicjatywy
rzadu, czy z inicjatywy poselskiej — rozpatruje
w ciggu 30 dni, a relacje w drugg strone sg takie,
ze w Sejmie sa projekty inicjatyw ustawodaw-
czych Senatu, ktére leza tam ponad trzeci rok.
Tak wyglada praktyka dotyczaca tego, kto opdz-
nia inicjatywy ustawodawecze i czyje.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

ANNA GEMBICKA

To ja sie do tego odniose. Tak, w terminie
30 dni, ale mozna wczesniej, niekoniecznie musi
to by¢...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani Minister...
(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Anna Gembicka: ...te 30 dni.)
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...doceniam pani poczucie humoru...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy kto$ jeszcze chce zabrac glos?

Pan senator Bogucki, pan senator Pupa.

SENATOR
JACEK BOGUCKI

Ja tylko chcialbym sprostowac to, co powie-
dzial pan przewodniczacy. Nie mozna zarzucac
jakiejkolwiek gminie nieuczciwosci, jesli dzia-
ta w granicach prawa uchwalonego przez Sejm
i Senat. Jesli prawo dopuszcza rézne dlugo$ci
kadencji, to gmina decyduje o tym samodzielnie.

Ja chcialbym tylko zwréci¢ uwage na to, ze
moze lepiej byloby zapisa¢ w latach te dlugosc¢
pelnienia funkcji, a nie w kadencjach, bo ka-
dencje sie zmienity w miedzyczasie, byly 4-let-
nie, a teraz sa 5-letnie. Najblizsza... Ta bedzie
trwala 5,5 roku. Tak ze nieréwno traktowaliby-
$my soltysow. Pamietam tez, ze byla wydtuzana
kadencja — pierwsza czy druga — samorzgdow
gminnych. Tak wiec nieréwno traktowaliby$my
soltysow, liczac to w kadencjach, szczegolnie ze
gminy mogly i pewnie zapisaly réznie dlugosé
kadencji w swoich statutach. Tak jak mowie,
zadne prawo nie zmusza gmin do tego... No, tak
sie utarlo, ze kadencje soltysow trwaja tyle, ile
trwaja kadencje rad gmin, ale to nie jest regula
powszechna.

I druga uwaga. Nadal mam watpliwosc,
czy to swiadczenie — nie jest ono wymienione
w ustawie o ubezpieczeniach spolecznych rol-
nikow i w ustawie o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych w odpowiednich miejscach jako
swiadczenie zwolnione z podatku i niepodlegaja-
ce osktadkowaniu — nie bedzie podlegato osktad-
kowaniu i opodatkowaniu. To, ze wyplacane jest
ono z funduszu emerytalnego, nie znaczy, ze jest
oskladkowane czy ze nie jest oskladkowane. No,
naile pamietam te przepisy... Chociaz to sg prze-
pisy dosy¢ specjalistyczne i pewnie trzeba bylo-
by sie w nie wglebic.

Ale tu nie ma zadnego zarzutu, ja jak najbar-
dziej jestem za tym, zeby soltysom to $wiadcze-
nie przyzna¢ — zeby bylo jasne. Ale chodzi o to,
zebysmy przyznawali je, réwno i jednakowo
traktujac wszystkich soltysow, a jednoczesnie
o to, zeby niepotrzebnie nie osktadkowywac, nie
opodatkowywac tego typu swiadczen, bo to bylo-
by chyba niepotrzebne. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Obie uwagi sg interesujace. Jezeli pan sena-
tor bedzie chcial zglosi¢ stosowne poprawki, to
bardzo prosze.

Pan senator przewodniczacy.

SENATOR
ZDZISLAW PUPA

Pytanie do pani minister. Zrozumialem z tej
wypowiedzi pani minister, ze ten projekt senac-
ki mialby sie jakby mingé z projektem rzgdo-
wym. Tak moze by¢? To jest jedno pytanie. Pro-
sze o doprecyzowanie, gdyby tak precyzyjniej
pani odpowiedziala, Pani Minister...

I drugie pytanie: jakie jest stanowisko rzadu
w stosunku do tego senackiego projektu?

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo prosze, Pani Minister.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

ANNA GEMBICKA

To zalezy od tego, w jaki sposdb bedzie proce-
dowany, jakie bedg terminy procedowania, czy
ten projekt zostanie chociazby przyjety przez
Senat. Od tego zalezy, czy on pdzniej bedzie po
prostu... Chodzi tez o to, w jaki$ sposdb on sie
natozy — a moze sie nie natozy — na projekt rza-
dowy. Tak jak powiedzialam, my mamy jasno
okreslony termin. Chcemy to zrobi¢ na najbliz-
szym posiedzeniu Sejmu. Projekt dzisiaj bedzie
procedowany na posiedzeniu Komitetu Statego
Rady Ministrow, wiec pewnie w przysziym ty-
godniu Rada Ministrow... I zostanie wystany do
Sejmu. Mam nadzieje, ze bezzwlocznie on zosta-
nie uchwalony.

Jakie bylo kolejne pytanie? Przepraszam, bo...

(Senator Zdzistaw Pupa: Na pierwsze to jest
odpowiedz wystarczajgca, natomiast na drugie...
Jakie jest stanowisko rzadu w sprawie tego pro-
jektu?)

Stanowisko rzadu. My przekazywaliémy sta-
nowisko naszego ministerstwa do tego projektu,
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z tym ze to bylo stanowisko do tej poprzedniej wer-
sji. Obecnie zgloszone poprawki sg bardzo daleko
idace, one mocno zmieniajg charakter tego pro-
jektu... Tak powiedzialam, prezentujac stanowisko
rzadu, my mamy projekt bardzo podobny, ktory
okresla to swiadczenie. W naszym projekcie jest
okreslone, ze chodzi o 2 kadencje. Po wystuchaniu
tych uwag pana senatora Boguckiego... No, to jest
kwestia do analizy, moze faktycznie okresli¢ to
w latach. To na pewno bedziemy analizowac.
Odnosnie do kwestii tworzenia subkont czy
tego, aby byt obowigzek, zeby gminy okreslity za-
sady wyplacania... Ja tutaj nie widze jakichs kon-
trowersji, nie sadze, zeby to mialo w sposob ne-
gatywny wplyng¢ na funkcjonowanie soltysow.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Szanowni Panstwo, nie ma wiecej zgloszen.

Poddaje pod glosowanie poprawke, ktora
zglosilem do projektu.

Kto z pan i pandw senatordow jest za jej przy-
jeciem? Prosze o podniesienie reki.

(Glos z sali: Ktorg poprawke?)

Nadajgca nowe brzmienie... To, co panstwo
trzymacie w rekach. Pan senator ma ten tekst
w rekach, jak widze.

Ile oséb jest za?

8 senatorow na sali jest za.

Kto jest przeciwny?

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawczej
Michat Napidrkowski: 1 senator na sali.)

Dwoch, moim zdaniem dwdch...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pan senator... Jeszcze raz.

Kto jest przeciwny?

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawczej
Michat Napidrkowski: To teraz dwoch, tak.)

2 senatorow.

Kto sie wstrzymal?

7 senatorow sie wstrzymalo.

Prosze o zakonczenie glosowania zdalnego
i podanie zbiorczych wynikéw glosowania.

22 glosy za, 2 glosy sprzeciwu, 9 senatorow
sie wstrzymalo.

I teraz musimy poddac caly projekt... Poddaje
pod glosowanie caly projekt z wezesniej przyjets
poprawka.

Kto z pan i panéw senatordow jest za jego
przyjeciem?

8 senatorow na sali jest za.

Kto jest przeciwny?

Na sali nie ma glosow sprzeciwu.

Kto sie wstrzymal?

(Senator Adam Szejnfeld: Nie dostalem, Panie
Przewodniczacy, ankiety do glosowania.)

(Wypowiedziw tle nagrania)

Szanowni Panstwo, ostatnie glosowanie po-
wtorzymy, to dotyczace przyjecia projektu w ca-
tosci. Prosze o zakonczenie tamtego glosowania...

(Gtos z sali: Ktore?)

Bedziemy glosowa¢ nad przyjeciem projek-
tu w calosci z wezesniej przyjeta poprawka. Ale
poddam pod glosowanie ten wniosek dopiero
wtedy, jak panie mi powiedza, ze mozemy wy-
sta¢ ankiety...

(Rozmowy na sali)

Jeszcze czekamy?

(Starszy Specjalista w Dziale Koordynacji
Prac Senackich w Biurze Prac Senackich w Kan-
celarii Senatu Katarzyna Lubas$: Powinni zaraz
dolaczy¢, sa w poczekalni...)

Szanowni Panstwo, kto$ z panstwa pra-
cujgcych zdalnie jest w tzw. poczekalni, czyli
nie zakonczy! procedury logowania sie. Md-
wie o senatorach czlonkach potgczonych ko-
misji.

(Starszy Specjalista w Dziale Koordynacji Prac
Senackich w Biurze Prac Senackich w Kancelarii
Senatu Katarzyna Lubas: Juz.)

Juz, mamy...

Szanowni Panstwo, poddaje pod glosowanie
wniosek o przyjecie projektu ustawy w calo$ci
wraz z wezesniej przyjeta poprawka.

Kto z pan i panéw senatordw jest za jego
przyjeciem?

Na sali 8 glosow za.

Kto jest przeciwny?

Nie ma glosow sprzeciwu.

Kto sie wstrzymal?

(Senator Bogdan Borusewicz: Jeden byt... Wi-
dziatem.)

(Glos z sali: Zmienit zdanie.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

9 senatorow sie wstrzymato.

Prosze o zakonczenie glosowania zdalnego
i podanie zbiorczych wynikow.

22 glosy za, nikt nie byt przeciw, 13 senato-
row sie wstrzymalo.

Projekt zostal przyjety.

Szanowni Panstwo, poczatkowo planowa-
tem zglosi¢ pana senatora Bobera na senatora
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sprawozdawce, ale pan senator prosil — ze wzgle-
du na to, ze go dzisiaj nie ma z nami osobiscie —
zeby tego nie robi¢. I poprosit mnie o pelnienie
tych obowiagzkow. Zglaszam swojg kandydature.
Czy sa inne?

(Glos z sali: A ktory z panéw do Sejmu...)

Czy pan senator Bober zdecydowalby sie
by¢ przedstawicielem Senatu w Sejmie przy
procedowaniu tego projektu?

SENATOR
RYSZARD BOBER

Tak. Mysle, ze zdrowie pozwoli. Dzigkuje, Pa-
nie Przewodniczacy.

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Czy
dobrze ustyszalem, ze tak?)
Tak.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, senatorem sprawozdawcg
na posiedzeniu Senatu bedzie senator Krzysztof
Kwiatkowski, a przedstawicielem Senatu w Sej-
mie, jezeli Senat przyjmie te inicjatywe ustawo-
dawcza, bedzie pan senator Bober.

Zamykam posiedzenie w imieniu szefow
3 polaczonych komisji.

Dziekuje, Pani Minister. Dziekuje wszystkim
panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 03)
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