INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nr posiedzenia: 99

data posiedzenia: 28 marca 2023 r.

Porzadek posiedzenia:

1. Informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Aktywow Panstwowych na
temat dziatalnos$ci Rynku Towarow Rolno-Spozywczych na Towarowej Gietdzie Energii SA
funkcjonujacego w ramach Platformy Zywno$ciowe;.

2. Informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Aktywow Panstwowych na
temat funkcjonowania gield rolno-spozywczych oraz rynkow hurtowych rolno-spozywczych
w Polsce.

3. Informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat stanu realizacji przez samorzady
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki
i soboty przez rolnikow i ich domownikow.

Posiedzeniu przewodniczyt:

przewodniczacy komisji Jerzy Chroscikowski.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Przemystaw Btaszczyk, Ryszard Bober, Jacek Bogucki, Jerzy Chroscikowski, Beniamin
Godyla, Maciej Luczak, Jozef Lyczak, Antoni Mezydto, Zdzistaw Pupa, Jacek Wlosowicz,

goscie, m.in.:
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
podsekretarz stanu Krzysztof Cieciéra ze wspotpracownikami,

Ministerstwo Aktywow Panstwowych:
sekretarz stanu Jan Kanthak ze wspotpracownikami,

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa:
zastepca dyrektora Biura Analiz i Strategii Joanna Bala,

Najwyzsza Izba Kontroli:
p.o. dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Marek Adamiak,

przedstawiciele Towarowej Gietdy Energii, Krajowej Rady 1zb Rolniczych, Polskiej Federacji
Rolnej, Warszawskiego Rolno-Spozywczego Rynku Hurtowego.



Ad 2.

Informacje na temat funkcjonowania gield rolno-spozywczych oraz rynkow hurtowych rolno-
spozywczych w Polsce przedstawili podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Krzysztof Cieciora oraz sekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych Jan
Kanthak.

Funkcjonowanie rynkoéw hurtowych odgrywa wazng rol¢ w dystrybucji artykuléw rolnych
I spozywezych. Swoja pozycje na rynku, mimo rosngcej Kkonkurencji ze strony
wielkopowierzchniowych sieci handlowych, rynki hurtowe utrzymuja przede wszystkim dzigki
oferowaniu wysokiej jakosci §wiezych towaréw. Duza role odgrywa rowniez mozliwos¢
bezposredniego kontaktu kupujgcych z producentami towaru. Celem budowy rynkéw hurtowych
bylo stworzenie miejsc do obrotu artykutami rolnymi ispozywczymi dokonywanego
w warunkach gwarantujacych bezpieczenstwo. Rynki hurtowe spetniajg obowigzujace w UE
wymogi dotyczace prowadzenia tego typu dziatalnos$ci. Spolki te nie prowadzg same
dziatalnosci handlowej, podstawowym przedmiotem ich dziatalno$ci jest wynajem powierzchni
handlowej operatorom — przedsi¢biorcom oraz producentom rolnym. Podstawowym przychodem
rynkoéw hurtowych sg $rodki finansowe z wynajmu powierzchni handlowych 1 optat z tytutu
wjazdu kupujacych. Na terenie rynkow istnieje infrastruktura techniczna niezbedna do
prowadzenia dziatalno$ci handlowej przez uczestnikow rynku. Naleza do niej hale handlowe,
pawilony handlowo-magazynowe oraz wiaty. Obiekty sg przystosowane do calorocznego
funkcjonowania, czg$¢ posiada mozliwos¢ dostosowania temperatury do optymalnych
warunkow przechowywania toward6w, co wplywa na utrzymanie odpowiedniej jakoS$ci
oferowanych produktéw, ponadto cze$¢ rynkoéw posiada specjalistyczng infrastrukture,
tj. dojrzewalnie, przechowalnie, chlodnic. Na bezpieczenstwo obrotu artykulami rolno-
spozywczymi wplywa rowniez przeprowadzanie kontroli przez jednostki do tego uprawnione,
czyli Inspekcje¢ Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych, Inspekcje Ochrony Roslin
I Nasiennictwa, Inspekcje Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcje Sanitarng i Inspekcje Handlows.
Przedmiotem obrotu na rynkach sg przede wszystkim produkty branzy ogrodniczej, tj. owoce,
warzywa i kwiaty cigte i doniczkowe.

Nad informacjg przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciel Warszawskiego Rolno-Spozywczego Rynku Hurtowego SA.

Ad 1.

Informacj¢ na temat dziatalno$ci Rynku Towarow Rolno-Spozywczych na Towarowej Gietdzie
Energii SA funkcjonujgcego w ramach Platformy Zywno$ciowej przedstawili podsekretarz stanu
W Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi Krzysztof Cieciora oraz sekretarz stanu
W Ministerstwie Aktywow Panstwowych Jan Kanthak.

Rynek Towaréw Rolno-Spozywczych — Gietdowy Rynek Rolny zostal uruchomiony w roku
2020 w ramach projektu ,,Platforma Zywnoéciowa” finansowanego przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju w ramach programu ,,Gospostrateg”. Platforma Zywno$ciowa to projekt, ktéry
powstal z inicjatywy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wpisany do Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywa do 2030 r. Celem utworzenia
Platformy Zywnoséciowej bylo umozliwienie uczestnikom rynku rolno-spozywczego, czyli
producentom rolnym, przetworcom, przedsigbiorstwom przechowalniczym, zawierania
kontraktow typu spot, co oznacza, ze kontrakty takie podlegaja natychmiastowemu wykonaniu
poprzez przeniesienie wilasnosci towaru w zamian za zaptate. W celu realizacji projektu
utworzono konsorcjum naukowe w sktadzie: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-
Spozywczego oraz Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa jako lider konsorcjum. Partnerem,
glownym wykonawcg i operatorem Platformy Zywnosciowej byto konsorcjum Gietdy Papierow
Wartosciowych w Warszawie SA z Izbg Rozliczeniowg Gietd Towarowych SA 1 Towarowa
Gielda Energii SA. W ramach projektu zrealizowano 7 zadan, obejmujacych przeprowadzenie



analiz rynkowych, a nastepnic zastosowanie w praktyce wynikéw tych analiz. Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej oraz Instytut Biotechnologii Przemyshu
Rolno-Spozywczego wykonaty analizy w zakresie mozliwosci wykorzystania potencjatu rynku
towarow rolno-spozywczych dla kontraktow typu spot oraz kontraktéw terminowych. Od
1 marca 2020 r. do konca sierpnia 2020 r. wdrozono pilotaz Platformy Zywnosciowej, podczas
ktorego rolnicy, handlowcy 1 przedsigbiorstwa przetworcze mieli mozliwo$¢ zawierania
transakcji gietdowych na pszenicg w trzech klasach jakosciowych A, B, C (odpowiednio:
premium, konsumpcyjna i paszowa). Z dniem 24 lipca 2020 r. umozliwiono dodatkowo handel
zytem w klasach jakosciowych B i C. Od 1 wrzesnia 2020 r. jako kontynuacja projektu
funkcjonuje Gieldowy Rynek Rolny i jest on finansowany z budzetu Towarowej Gietdy Energii
SA. W ramach TGE stanowi on wyodrebniony segment Rynku Towarow Gieldowych TGE i jest
przeznaczony do prowadzenia obrotu wybranymi, oznaczonymi co do gatunku towarami
rolnymi oraz spozywczymi. Jest to dziatalno$¢ biznesowa gietdy i nie jest wykorzystywane
zadne dofinansowywanie ze zrddel zewngtrznych. Rynek Towaréw Rolno-Spozywczych
umozliwia obrot, uczestnictwo w rynku oraz zawieranie transakcji na takich samych zasadach,
jakie obowigzuja na gieldach instrumentow finansowych (akcji lub obligacji). Stwarza on
rowniez nowe mozliwosci rozwoju sektora rolno-spozywczego dzigki korzySciom oferowanym
jego uczestnikom, m.in. takim jak ograniczenie kosztéw transakcyjnych, ryzyka handlowego
I cenowego, koncentracja podazy krajowych towaréw rolno-spozywczych, wystandaryzowanie
warunkOw zawierania transakcji, zabezpieczenie transakcji, utworzenie przejrzystego,
rynkowego systemu wyznaczania ceny towaru i eliminacja zagrozen zwigzanych
Z nieterminowym dostarczeniem towaru, pogorszeniem jego jakoSci czy opoOznieniem
W zaptacie.

Ad 3.

Informacje na temat stanu realizacji przez samorzady ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
0 utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki 1 soboty przez rolnikow i1 ich domownikow
przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krzysztof Cieciora.
Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty
przez rolnikoéw i ich domownikéw (DzU z 2021 r. poz. 2290) reguluje prowadzenie handlu przez
rolnikéw 1 ich domownikéw na wyznaczonych miejscach. Przepisy ustawy weszly w zycie
1 stycznia 2022 r. Zgodnie z przepisami art. 3 ww. ustawy miejsce do prowadzenia handlu
W piatki i soboty przez rolnikow i1 ich domownikéw wyznacza rada gminy w drodze uchwaty.
Ustawa nie zawiera innych wytycznych co do miejsca prowadzenia handlu w piatki 1 soboty
przez rolnikow i1 ich domownikéw. Ponadto art. 6 ustawy stanowi, ze wyznaczenie tego miejsca
nalezy do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Ustawa nie przewiduje jednak
sankcji dla gminy w przypadku niewywigzania si¢ z obowigzku wyznaczenia takiego miejsca.
Minister rolnictwa i rozwoju wsi nie nadzoruje dziatalno$ci gmin w zakresie przepisOw ustawy
0 utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikow.
Ponadto ustawa nie zawiera przepisow nakazujacych organom gminy przekazywanie informacji
0 sposobie realizacji przepisOw ustawy. Na podstawie opublikowanych uchwat Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oszacowato, ze do dnia 28 marca br. 58,9% gmin wyznaczyto miejsca
do handlu w piatki i soboty dla rolnikow i ich domownikéw. Do gmin, ktoére jeszcze nie
wyznaczyly takiego miejsca, minister rolnictwa i rozwoju wsi wystosowal prosbg o wyznaczenie
takich miejsc irozpowszechnienie w ten sposob sprzedazy bezposredniej dla rolnikow
zbywajacych swoje produkty.

Opracowano w BPS



