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Porzadek obrad:

1. Analiza o$wiadczen senatoréow X kadencji o stanie majgtkowym zlozonych
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 1.



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 59)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Stawomir Rybicki)

PRZEWODNICZACY
SLAWOMIR RYBICKI

Dzien dobry.

Otwieram piecdziesigte posiedzenie Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

Witam wszystkich panstwa, ktorzy przybyli
na posiedzenie komisji. Witam panig dyrektor
Anne Biatkowskg. Witam wszystkich senatorow,
ktorzy sg z nami zdalnie.

Chcialbym zapytacd, czy wszystkie osoby, kto-
re chcialy sie zalogowac zdalnie, sg podlaczone
i czy w zwiazku z tym mamy kworum.

(Glos z sali: Tak, mamy.)

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, w porzadku posiedzenia
jest jeden punkt: analiza oswiadczen senatordow
X kadencji o stanie majatkowym ztozonych we-
dlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 1.

Czy sg uwagi do tego porzadku? Nie ma.

A wiec uznaje, ze porzadek posiedzenia zo-
stal przyjety.

Prosze panstwa, komisja regulaminowa
zgodnie ze swoimi kompetencjami co roku ana-
lizuje oswiadczenia majgtkowe zlozone przez
senatoréw do dnia 31 kwietnia kolejnego roku
zgodnie ze stanem na 31 grudnia roku, ktéry jest
przedmiotem analizy.

Mysle, ze, tak jak co roku, oddamy glos pani
Annie Biatkowskiej, dyrektor Biura Spraw Sena-
torskich, aby przedstawila analize oswiadczen
majatkowych senatordw, ktora biuro przygoto-
walo we wspolpracy z przewodniczacym.

Pani Dyrektor, prosze o informacje.

DYREKTOR

BIURA SPRAW SENATORSKICH
W KANCELARII SENATU
ANNA MARIA BIALKOWSKA

Dzien dobry, Panie Przewodniczacy.

Dziekuje za udzielenie glosu.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywa-
niu mandatu posta i senatora naklada na parla-
mentarzystow obowiazek sktadania o$wiadczen
majatkowych, ktore dotycza majatku odrebnego
oraz objetego malzenska wspdlno$cig majatko-
wa. Skladanie takich o$wiadczen jest elemen-
tem polityki antykorupcyjnej. Nalezy rowniez
nadmienic, iz o$wiadczenia sktadane sg pod ry-
gorem odpowiedzialnosci karnej. Na podstawie
art. 233 §1 za podanie nieprawdy grozi kara po-
zbawienia wolnosci.

Urzedy skarbowe w roku 2022 zglosity uwagi
do o$wiadczen o stanie majgtkowym ztozonych
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. — i tu-
taj statystyka powtarza sie od kilku lat — 42 se-
natoréw. A zatem, tak jak powiedziatam, w tym
roku powtarza sie proporcja oswiadczen majat-
kowych, co do ktérych urzedy skarbowe zglosity
uwagi i zastrzezenia... Do 58 o$wiadczenn ma-
jatkowych zlozonych przez senatoréw urzedy
skarbowe nie przekazaly uwag. Otrzymalismy
odpowiedzi ze wszystkich urzedow skarbowych.
Wszyscy senatorowie zlozyli os$wiadczenia
w terminie, co jest bardzo istotne.

Oswiadczenia przestane przez urzedy skar-
bowe zostaly poddane analizie przez wlasciwe
jednostki, ktore tradycyjnie zgtaszaja mniej lub
bardziej szczegdtowe uwagi dotyczace kwestii
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w zasadzie drugorzednych. Urzedy skarbowe sa
w stanie dokona¢ kompleksowej analizy majat-
kowej poprzez kontrole krzyzows z innymi do-
kumentami skladanymi przez senatoréw. Nie-
ktore urzedy skarbowe wlaénie w ten sposob,
czyli bardzo szczegdélowo, analizujg o$wiadcze-
nia majatkowe parlamentarzystow.

Ale zapis w ustawie w art. 35 ust. 6 brzmi na-
stepujaco: ,,Analizy danych zawartych w o§wiad-
czeniach o stanie majatkowym dokonuja wiasci-
we komisje powolane odpowiednio przez Sejm
albo Senat w trybie okre$lonym w regulaminach
odpowiednio Sejmu albo Senatu oraz wilasciwe
urzedy skarbowe. Podmiot dokonujacy analizy
danych zawartych w o$wiadczeniu jest uprawnio-
ny do poréwnania tresci analizowanego oswiad-
czenia z trescig uprzednio zlozonych o$wiadczen
oraz z dolaczong kopia rocznego zeznania podat-
kowego (PIT). Wyniki analizy przedstawia sie
odpowiednio Prezydium Sejmu albo Prezydium
Senatu”. Tym samym nalezy przyjac, ze ustawo-
dawca udzielil urzedom skarbowym upowaznie-
nia do analizowania o$wiadczenia majgtkowego
tylko w tym zakresie, czyli jedynie na podstawie
poréwnania z wczes$niej skladanymi oswiadcze-
niami i zeznaniami rocznymi. Oznacza to, ze
urzad skarbowy nie ma kompetencji do korzysta-
nia z innych metod i $rodkéw oceniania oswiad-
czen posléow i senatordéw, poza poréwnaniem
ich z juz wczesniej zlozonymi o$wiadczeniami.
Poglad taki zostal réwniez wyrazony w opraco-
waniu, ktére przekazata nam KAS, dotyczacym
wytycznych w zakresie postepowania z oswiad-
czeniami o stanie majatkowym podlegajacymi
analizie przez urzedy skarbowe. Jednak, tak jak
juz wspomnialam, niektdre urzedy skarbowe nie
stosuja sie do wytycznych KAS.

Panstwo senatorowie na biezaco sg informo-
wani przez Biuro Spraw Senatorskich o uwagach
spltywajacych z urzedow skarbowych, a zdecydo-
wana wiekszo$¢ panstwa senatorow, ktérzy takie
uwagi otrzymali, sktada korekty do oswiadczen
majatkowych. Sa one zamieszczane na stronie
internetowej. Powiem tylko, ze wigkszos¢ pan-
stwa senatorow zlozyla takie korekty, a 3 sena-
toréw nie zlozylo, poniewaz te uwagi byly dosc¢
lakoniczne, jesli tak moge to ujac.

Najczesciej zglaszanymi przez urzedy skar-
bowe zastrzezeniami dotyczacymi o$wiadczen
majatkowych skladanych na dzien 31 grudnia
2021 r. s3, podobnie jak w roku ubieglym, nie-
wykazanie dochodu z dziatalnosci wykonywanej

osobi$cie oraz brak okreslenia przynaleznosci
majatkowej $rodkéw pienieznych, samocho-
du, kredytu do majatku odrebnego lub majatku
objetego malzenska wspdlnoscia majatkowa.
Ponadto urzedy skarbowe sygnalizowaly naste-
pujace nieprawidtowoséci: podanie nieprawidto-
wego dochodu uzyskanego w 2021 r., tj. dochodu
w innej wysokosci niz w zeznaniu podatkowym;
btedne wskazanie powierzchni posiadanej nie-
ruchomosci, to znaczy inne niz w akcie nota-
rialnym — i chociazby tutaj mamy przyklad tego,
ze urzedy skarbowe sprawdzaly inne dokumen-
ty niz tylko oswiadczenie z poprzedniego roku
— niewskazanie, w jakiej wysokosci zaciggnie-
to zobowigzanie pieniezne badz ile pozosta-
o do splaty na dzien 31 grudnia 2021 r.; brak
wskazania, wobec kogo zaciagnieto zobowiaza-
nie pieniezne i na jaki cel; brak wskazania roku
produkcji samochodu osobowego; wskazanie
innego adresu zamieszkania niz w zeznaniu po-
datkowym; niewskazanie rodzaju posiadanych
papieréw wartosciowych; brak wskazania walu-
ty posiadanych oszczednosci; niewskazanie tytu-
tu prawnego wlasnoéci do nieruchomosci, domu,
dziatki oraz nieokreslenie warto$ci dzialki.

Sposérdod  zgloszonych uwag kontrowersje
moze wzbudza¢ uwaga zgloszona przez urzad
skarbowy w Warszawie, dotyczaca wskazania
warto$ci nieruchomos$ci w cenie zakupu, a nie
w cenie rynkowej na dzien 31 grudnia 2021 r.
Inna dotyczy braku zaparafowania stron oswiad-
czenia majgtkowego. Ponadto jeden z urzedow
skarbowych uznal za niewlasciwe nieumiesz-
czenie informacji na temat majatku ruchome-
go, podczas gdy zostal on zbyty przed konicem
2021 r. Za nieprawidlowe uznano tez niewska-
zanie samochodu, podczas gdy jego wartos¢ nie
przekraczala 10 tysiecy zl. Za bledne uznano
takze przekazanie kserokopii o$wiadczenia ma-
jatkowego z paratkami na kazdej stronie oraz
z oryginalnym podpisem na stronie odwrotnej.

Zgloszone przez urzedy skarbowe uwagi dajg
$wiadectwo, iz uchybienia majg zwykle charak-
ter porzadkowy i sg konsekwencjg anachronicz-
nosci formularza do skladania o$wiadczenia
majatkowego.

Moze jako ciekawostke podam, ze Komisja
Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immuniteto-
wych zajela sie 5 kwietnia 2022 r. wlasnie spra-
wa druku o$wiadczenia majgtkowego. Panistwo
postowie réwniez widzg anachronicznosc tego
druku. Dziekuje.
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Jesli sg, Panie Przewodniczacy, jakies pyta-
nia, to bardzo prosze.

PRZEWODNICZACY
SLAWOMIR RYBICKI

Dziekuje, Pani Dyrektor, za obszerne wyja-
$nienia i informacje.

Chcialbym zapyta¢ panstwa senatoréw obra-
dujgcych zdalnie i senatora obecnego na sali, czy
maja pytania do pani dyrektor.

Pytan nie ma. Dziekuje.

Szanowni Panstwo, z tej informacji i ana-
lizy wynika, ze powtarzaja sie rutynowe bledy
przy wypelnianiu o$wiadczen majatkowych, ale
nie maja one charakteru jakich$ intencjonal-
nych prob wprowadzenia urzedéw skarbowych
w blad, tylko wynikajg by¢ moze z niewtasciwej
interpretacji wszystkich dyspozycji, ktore sg
zawarte w o$wiadczeniu majgtkowym. Przypo-
mne, ze ono jest zalacznikiem do ustawy o wy-
konywaniu mandatu posta i senatora. Ta ustawa
jest z 1997 ., 0 ile dobrze pamietam...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

1996 r. nawet. No i to os§wiadczenie nie spel-
nia juz wymogow, ktére powinno spetiac. Wraz
z rozwojem cywilizacyjnym czy tez rozwojem
réznego rodzaju instrumentéw finansowych
powinno ono ulec zmianie. Niestety ustawodaw-
ca — mysle tutaj przede wszystkim o wiekszosci
sejmowej — nie doprowadza do zmian ustawo-
wych i, co za tym idzie, zmiany tresci oswiadcze-
nia majatkowego.

I te uwagi, ktore sie pojawiaja... Zresztg, tak
jak pani dyrektor mowila, uwagi urzedéw skar-
bowych nie sg jednorodne, nie sg tozsame, urze-
dy skarbowe bardzo réznie podchodza do po-
szczegolnych zagadnien. Przykladem jest uwaga
urzedu skarbowego w Warszawie — jedyna taka
wérod wszystkich uwag urzedéw skarbowych
— dotyczaca wyceny nieruchomo$ci, mieszkania
w Warszawie. Ale mam wrazenie, ze dopdki nie
zmienimy ustawy o wykonywaniu mandatu po-
sla i senatora, dop6ty beda sie pojawia¢ uwagi
urzedow i klopoty interpretacyjne senatorow.

Szanowni Panstwo, przed posiedzeniem ko-
misji otrzymali panstwo projekt stanowiska
Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senator-
skich, ktdora zgodnie ze swoimi kompetencjami
co roku powinna taka opinie przedstawic prezy-
dium i marszaltkowi Senatu.

Chcialbym zapyta¢ panstwa senatoréw, czy
w tej czesci posiedzenia chcieliby panstwo za-
brac glos.

Tym samym otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chcialby za-
bra¢ glos w sprawie przedmiotu obrad...

(Senator Marek Borowski: Czy mozna?)

...jakim jest rozpatrzenie o$wiadczen majat-
kowych senatorow?

Bardzo prosze. Zglasza sie pan senator Ma-
rek Borowski.

SENATOR
MAREK BOROWSKI

Tak, zglaszam sie w tej sprawie, o ktorej pan
przewodniczacy mowil. Mianowicie w kwestii
uwag, akurat tylko warszawskiego urzedu skar-
bowego, dotyczacych wyceny mieszkania. Ja po-
ruszylem ten temat na poprzednim posiedzeniu.

Czy nie byloby wskazane, po to aby tego ro-
dzaju uwagi sie nie powtarzaly, przyjecie przez
komisje w tej sprawie jakiegos stanowiska, ktore
by temuz urzedowi zostalo przekazane? Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
SLAWOMIR RYBICKI

Dziekuje, Panie Senatorze.

W projekcie opinii, ktérg przestalem wszyst-
kim czlonkom komisji, jest nawigzanie do tej
kwestii. Mianowicie w tej opinii komisja uznaje,
ze podanie wartosci nieruchomosci w cenie jej
zakupu nie jest nieprawidlowe.

Jezeli ten zapis bylby do przyjecia, to, mysle,
wychodzilby on naprzeciw oczekiwaniom pana
marszatka, ale tez bylby usankcjonowaniem
pewnego stanu faktycznego, poniewaz nie ma
dyspozycji czy metody, wedlug ktorej nalezy
wyceni¢ nieruchomo$¢ w oswiadczeniu majat-
kowym... Ani metody, ani obowiazku takiej wy-
ceny. Tak wiec senatorowie bardzo czesto podajg
warto$¢ nieruchomosci, ktora wynika z ceny za-
kupu, udokumentowanej przeciez. I czesto urze-
dy skarbowe sg w posiadaniu tych dokumentéw
badz maja do nich dostep.

A wiec to jest kazus, ktory warto poruszyc,
bo on dotyczy nie tylko senatora Marka Borow-
skiego, ale bardzo wielu innych senatordow, ktd-
rzy podaja po prostu warto$¢ nieruchomoscei
z aktu notarialnego, czyli cene zakupu.
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Jezeli uznajecie panstwo, ze to jest stanowi-
sko, ktore podzielacie, to pozwdlcie, ze odczytam
projekt opinii uwzgledniajacej to stanowisko.

»Opinia Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich na temat o§wiadczen ma-
jatkowych zlozonych przez senatoréw X kaden-
cji wedlug stanu na dzierr 31 grudnia 2021 .

Na posiedzeniu w dniu 8 marca 2023 r. Komi-
sja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich,
w oparciu o uwagi urzedéw skarbowych, doko-
nala analizy o$wiadczen majatkowych zlozo-
nych przez senatoréw X kadencji, wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2021 1.

Komisja poddala o$wiadczenia majatkowe
analizie pod wzgledem ich zgodnosci z ustawg
o wykonywaniu mandatu posta i senatora m.in.
oceniajac, czy spelmione zostalo kryterium zu-
pemosci i staranno$ci ich wypelnienia. Komisja,
dokonujac analizy, opierala sie w znacznej mie-
rze na opiniach urzedéw skarbowych. Urzedy
skarbowe dysponujg pelng dokumentacjg podat-
kowa odnoszacg sie do aktywnosci gospodarczej
i zawodowej osob skladajacych oswiadczenia
majatkowe, tacznie z deklaracjami podatkowymi
dotyczacymi nieruchomosci i transakeji cywil-
noprawnych. Z tego wzgledu Komisja w swojej
opinii odnosi sie do stanowisk przedstawionych
przez urzedy skarbowe do przestanych im
o$wiadczen. Chociaz nalezy w tym miejscu za-
znaczy¢, ze ustawodawca udzielit urzedom skar-
bowym upowaznienia do analizowania o$wiad-
czen majatkowych parlamentarzystow jedynie
poprzez dokonanie poréwnania treéci analizo-
wanego o$wiadczenia z trescig uprzednio ztozo-
nych oswiadczen oraz dotgczong kopig rocznego
zeznania podatkowego (PIT).

Komisja pragnie poinformowa¢ Prezydium
Senatu, iz wszyscy zobowigzani senatorowie
ztozyli oswiadczenia majatkowe w ustawo-
wym terminie. Urzedy skarbowe zglosily uwa-
gi do oswiadczen 42 senatoréow. Analiza opinii
urzedow skarbowych wskazuje, ze nie sygna-
lizowaly one wystgpienia podejrzen dziatan
o charakterze nielegalnym oraz nie podnosily
zarzutow pozwalajacych podejrzewaé nierze-
telnos¢ przy sporzadzaniu oswiadczen ma-
jatkowych senatoréw. Dokonujac analizy po-
szczegdlnych o$éwiadczen o stanie majatkowym
urzedy skarbowe stwierdzaly szereg drugorzed-
nych, mocno zréznicowanych w formie oraz
tresci uchybien. Najczesciej zglaszanym przez
urzedy skarbowe zastrzezeniem byl m.in. brak

okreslenia przynalezno$ci majatkowej srodkow
pienieznych, ruchomosci, zobowigzan do majat-
ku odrebnego lub majatku objetego malzenriskg
wspolnotg majatkowa. Ponadto, urzedy sygnali-
zowaly...”.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Stucham?

(Gtos z sali: Wspdlnoscig.)

Na konicu bedg uwagi do tresci.

»Ponadto, urzedy sygnalizowaly nieprawi-
dlowosci dotyczace braku wskazania waluty
posiadanych oszczednos$ci i rodzaju papierow
warto$ciowych, brak wskazania roku produkcji
posiadanego samochodu, rozbieznosci miedzy
adresem zamieszkania podanym w o$wiadcze-
niu majatkowym i adresem zgloszonym do urze-
du skarbowego, rozbieznosci w wysokosci kwoty
dochodéw wynikajacych z zeznania podatkowego
iwskazanych w o$wiadczeniu majatkowym, brak
wskazania tytuléw prawnych do posiadanych
nieruchomosci, bledne podanie powierzchni po-
siadanej nieruchomosci, nieokreslenie wartosci
dzialki, czy brak wskazania wobec kogo zacig-
gnieto zobowiazanie pieniezne, w jakiej wysoko-
$ci, na jaki cel i ile pozostalo do splaty na dzien
31 grudnia 2021 r. Spo$rdd zgloszonych uwag
przez urzedy skarbowe kontrowersje Komisji
wzbudzita uwaga urzedu w Warszawie, ktora do-
tyczy wartosci wskazanej nieruchomosci w cenie
zakupu, a nie w cenie rynkowej na dzien 31 grud-
nia 2021 r. Komisja po dyskusji uznala, ze poda-
wanie wartosci danej nieruchomosci w cenie jej
zakupu nie jest nieprawidlowe.

Zgodnie z decyzja Przewodniczacego Komi-
sji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich
uwagi nadsylane przez urzedy skarbowe przeka-
zywano zainteresowanym senatorom. Na pod-
stawie otrzymanych uwag senatorowie, zgodnie
z przyjetym parlamentarnym obyczajem, przed-
lozyli Marszaltkowi Senatu korekty i wyjasnienia
do o$wiadczen majatkowych.

W wyniku przeprowadzonej analizy zlozo-
nych oswiadczen majatkowych Komisja stwier-
dzila ich poprawnos¢ co do wymogéw zasad-
niczych, okreslonych w ustawie z dnia 9 maja
1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senato-
ra. Uwagi wnoszone przez urzedy skarbowe dajg
$wiadectwo temu, iz uchybienia maja zwykle
charakter porzadkowy i sg konsekwencjg ana-
chronicznosci formularza do sktadania oswiad-
czen majatkowych. W zwigzku z tym, od lat po-
wtarzana jest opinia, zglaszana przez Komisje
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Regulaminowg, Etyki i Spraw Senatorskich,
na temat potrzeby dokonania zmian w formula-
rzu o$wiadczen o stanie majgtkowym.

W zalaczeniu przekazuje przeglad uwag urze-
dow skarbowych w kolejnosci alfabetyczne;j”.

Szanowni Panstwo, czy sa uwagi do opinii,
ktora przed chwilg panstwu zaprezentowalem?

(Glos z sali: Nikt sie nie zglasza.)

Nikt sie nie zglasza, wiec uznaje, ze tych
uwag nie ma.

Wobec tego przegltosujmy opinie.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem
opinii w brzmieniu, ktére maja panstwo zala-
czone do materialow i ktore przed chwilg odczy-
talem? (8)

(Glos z sali: Panie Senatorze, pan tez?)

(Glos z sali: Ja tak.)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (o)

Senatoréw zdalnych prosze o zakonczenie
glosowania i przestanie ankiety.

Informuje, ze komisja jednoglosnie przyje-
a projekt opinii Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich na temat oswiadczen ma-
jatkowych zlozonych przez senatorow X kaden-
cji wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

Dziekuje panstwu.

Zamykam posiedzenie Komisji Regulamino-
wej, Etyki i Spraw Senatorskich...

(Glos z sali: Czy moge jeszcze?)

W temacie?

(Glos z sali: Tak, oczywiscie.)

Prosze bardzo.

DYREKTOR

BIURA SPRAW SENATORSKICH
W KANCELARII SENATU
ANNA MARIA BIALKOWSKA

Szanowni Panstwo! Panie Przewodniczacy!
‘Wysoka Komisjo!

Biuro Spraw Senatorskich pozwolilo sobie,
poniewaz zbliza sie 30 kwietnia i termin skla-
dania nowych oswiadczen majatkowych, przy-
gotowac informacje, ktéra by¢ moze utatwi wy-
pelnienie tych oswiadczen majgtkowych chociaz
w pewnym zakresie. I na stronie Senatu w za-
ktadce ,Wykonywanie mandatu senatora” jest
pod drukiem os$wiadczen majgtkowych, aktu-
alnym drukiem os$wiadczenn majatkowych, za-
mieszczona informacja dotyczaca wypelniania
formularza o$wiadczenia o stanie majatkowym.
By¢ moze to panstwu utatwi wypetnienie tychze
o$wiadczen majatkowych. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
SLAWOMIR RYBICKI

Dziekuje, Pani Dyrektor. To jest dzialalnosé
rutynowa. Informacja, ktéra pani dyrektor
przekazala, jest informacja, ktéra co roku se-
natorowie otrzymuja — i stusznie. Ta instrukcja
oczywiscie ulatwi wypelnianie o$wiadczenr ma-
jatkowych.

Dziekuje bardzo. Do widzenia.

Zamykam posiedzenie Komisji Regulamino-
wej, Etyki i Spraw Senatorskich.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 23)
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