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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 923, druki sejmo-
we nr 2952, 2994 i 2994-A).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 9 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczg zastepca prze-
wodniczgcego Pawel Arndt i przewodniczqcy Ka-
zimierz Kleina)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Fi-
nansow Publicznych.

Witam wszystkich przybylych na nasze dzi-
siejsze posiedzenie.

Informuje, ze posiedzenie komisji jest trans-
mitowane w internecie.

Prosze o informacje, czy na sali znajduja
sie osoby wykonujace zawodowg dzialalnosé
lobbingowa w rozumieniu ustawy o dziatalno-
$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Tak?

Bardzo prosze si¢ przedstawic...

(Dyrektor Biura Towarzystwa Gospodarcze-
go ,Polskie Elektrownie” Waldemar Szulc: To-
warzystwo Gospodarcze ,Polskie Elektrownie”,
Szulc Waldemar, dyrektor biura.)

(Zastepca Dyrektora Biura Towarzystwa Go-
spodarczego ,,Polskie Elektrownie” Halina Bow-
nik-Trymucha: 1 zastepca dyrektora Halina
Bownik-Trymucha. Dzien dobry panstwu.)

(Glos z sali: Ale czy panstwo jestescie zare-
jestrowani jako lobbysci w Kancelarii Sejmu
i Kancelarii Senatu?)

(Zastepca Dyrektora Biura Towarzystwa Go-
spodarczego ,,Polskie Elektrownie” Halina Bow-
nik-Trymucha: Nie, nie.)

Czy jeszcze kto$ inny? Nie.

(Gtos z sali: Nie ma lobbystow.)

Prosze panstwa, kilka formulek, takich jak
zwykle.

Panstwa senatorow, ktorzy obecni sa na sali,
prosze o nieuruchamianie aplikacji do polgcze-
nia zdalnego, gdyz doprowadzi to do sprzezen.

Nasze posiedzenie ma charakter hybrydowy,
wiec chcialbym zapytaé, czy wszyscy senatoro-
wie, ktérzy chceieli wzia¢ udzial w posiedzeniu
komisji w sposob zdalny, wlaczeni sg do posie-
dzenia. Tak?

Bardzo dziekuje.

Mam nadzieje, ze goscie, ktorzy chcieli wzigé
w nim udzial, réwniez. Tak? Oke;j.

Prosze panstwa, wszyscy wiemy, w jaki spo-
sob postepowac, i ci, ktdrzy sg na sali, i ci, ktorzy
taczg sie z nami przez internet.

Prosze panstwa, dzisiaj chcieliby$my rozpa-
trzy¢ ustawe o zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz niektorych
innych ustaw — druk senacki nr g23. Jest to jedy-
ny punkt naszego posiedzenia.

Czy sa uwagi do porzgdku posiedzenia? Nie
ma uwag.

Zatem przystepujemy do pracy. Pracowac
bedziemy tak jak zwykle. Najpierw poprosze
o przedstawienie ustawy pana ministra.

Jest z nami pan minister Cichon, witamy bar-
dzo serdecznie.

(Gtos z sali: Sobon.)

Sobon, przepraszam. Cichon tez byl swego
czasu wiceministrem finanséw, wiec blisko...
Przepraszam, Panie Ministrze.

Nastepnie oddam glos przedstawicielowi
Biura Legislacyjnego, odbedziemy dyskusije, jesli
bedg zglaszane poprawki, oméwimy je, potem
sprobujemy to wszystko podsumowac i przepro-
wadzi¢ glosowanie.

21 lutego 2023 r.



4

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finansédw Publicznych (178.)

Pan minister Artur Sobon. Bardzo prosze
o przedstawienie ustawy.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chcialbym przedstawi¢ ustawe o zmianie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji oraz niektérych innych ustaw, ktora
umozliwi dochodzenie od zagranicznych pod-
miotdw VAT rozliczanego w procedurach szcze-
golnych, a takze usprawni wszczecie i prowa-
dzenie egzekucji administracyjnej, zwiekszona
zostanie rowniez jej efektywnosc.

Kilka obszaréw, w ktorych zmiana ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji
dzisiaj Wysokiej Komisji przedktadana przez nas...
Chcialbym na kilka jej obszaréw zwrdci¢ uwage.

Jeden z nich to wtasnie umozliwienie docho-
dzenia naleznosci z tytutu podatku VAT rozlicza-
nego w procedurach szczegdlnych od podmiotu,
ktorego miejscem zamieszkania lub siedziby
jest inne panstwo niz Polska i ktory deklaracje
ztozyl w tym panstwie. Bedzie to przepis, ktory
bedzie umozliwial egzekucje VAT rozliczone-
go w tych wilasnie procedurach szczegélnych,
czyli deklaracja w innym panstwie dla podmio-
tow zagranicznych w Polsce... No, bedzie jasne,
jak wyglada egzekucja dla tego typu procedury
szczegdlnej. Jesli wiec mowimy o uszczelnieniu
systemu podatkowego i uszczelnieniu egzekucii,
to dotyczy to wylacznie podmiotéow zagranicz-
nych i procedury szczegdlne;j.

Drugi obszar to uproszczenie w procesie eg-
zekucji i zabezpieczenia. Wyrzucamy jeden z eta-
pow, nie nadajemy klauzuli o skierowaniu tytu-
tu wykonawczego do egzekucji. Srodki ochrony
prawnej dluznika pozostaja bez zadnych zmian.
Uwazamy, zZe jest to czynnos¢ zbedna, gdyz organ
egzekucyjny nie jest uprawniony do nadawania
zasadnosci i wymagalno$ci obowiazku objetego
tytulem wykonawczym oraz zarzadzeniem za-
bezpieczenia, zadanie to nalezy do wierzyciela.

Kolejny obszar to egzekucja z rachunku
bankowego. Dzisiaj mamy obowiazek przecho-
wania zajetej kwoty przez banki przez 7 dni od
dnia zajecia rachunku. Przez te 7 dni kwoty te
sa blokowane, zobowigzany nie moze z nich ko-
rzysta¢, a jednoczesnie dochodzona nalezno$c¢
nie jest zaspokojona. Skutkuje to kierowaniem

egzekucji na inne skladniki jego majatku. Po tych
zmianach, ktore proponujemy, bank bedzie nie-
zwlocznie przekazywal organowi egzekucyjne-
mu zajete kwoty, zobowiazany bedzie miat szan-
se na szybsze zakonczenie egzekucji, a wierzyciel
oczywiscie szybciej odzyska swojg naleznosc.

Kolejny obszar to przedawnienie kosz-
téw upomnienia. Zmieniamy troszke zasady
przedawnienia, poniewaz do tej pory koszty
upomnienia przedawnialy sie pdzniej i nie bylo
czego wyegzekwowad, jesli nie bylo nalezno-
$ci gléwnej. Dzisiaj w przypadku bezskutecz-
nej egzekucji, nawet jesli nalezno$¢ objeta ty-
tulem wykonawczym wygasnie np. na skutek
przedawnienia, na tytule sg wlasnie te niezaspo-
kojone koszty upomnienia i one sie przedawnia-
ja dopiero 3 lata od konca roku kalendarzowego,
w ktéorym ten obowigzek wygast. Nowe rozwia-
zania beda to uspojnialy, tzn. koszty upomnienia
przedawnia sie wraz z wygasnieciem naleznosci
glownej, naleznosci pienieznej, ktora jest objeta
tym upomnieniem.

Wreszcie kwestia zbiegu egzekucji i zabez-
pieczen. Ustawa wprowadza rozwigzania co
do sposobu postepowania w sytuacji wystapienia
zbiegu egzekucji i zabezpieczenia. Odpowiednie
przepisy beda regulowaly zbieg egzekucji oraz
podzial kwoty uzyskanej z egzekucji. To jest co
do zasady rozwiazanie analogiczne do rozwia-
zan w przypadku zbiegéw poszczegélnych tytu-
16w egzekucyjnych.

Wreszcie kolejny obszar tej ustawy to rejestr
naleznoéci publicznoprawnych. To jest rejestr,
w ktérym podmioty uprawnione, sady, organy
prokuratury, szef CBA, BIG, BIK, moga uzyski-
waé informacje o podmiotach, ktére pomimo
obowigzku nie placg naleznosci pienieznych
podlegajacych egzekucji. To, co my wprowadza-
my... W zadnym razie ani nie zmieniamy zakre-
su tych podmiotdw, ani tego nie rozbudowujemy
o inne podmioty, zmieniamy tylko kanat komu-
nikacji, wprowadzajac automatyczng wymiane
informacji pomiedzy tymi, ktérzy juz dzisiaj
maja w tym zakresie uprawnienia.

Wygaszanie decyzji ratalnych. To jest tak,
ze dzisiaj wygasniecie z mocy prawa decyzji
o rozlozeniu na raty w zakresie wszystkich rat
niezaplaconych nastepuje w razie niedotrzyma-
nia terminu platnosci 3 kolejnych rat. To oczy-
wiscie powodowalo powstanie takiego patentu,
dzieki ktéoremu mozna bylo jedng rate splaci¢
i wraca¢ do tego programu ratalnego. Dzisiaj to
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bedzie uszczelnione, czyli to bedg 3 raty w ogole,
niekoniecznie bezposrednio po sobie.

Tak ze to sa rozwigzania, ktére spowodu-
ja, ze pewne kwestie zostang uproszczone,
np. kwestia tytutu, inne usprawnione, uszczel-
nione, np. kwestia egzekucji VAT dla podmiotéw
zagranicznych. Majg one tego typu charakter.

Jednoczeénie zobowigzany jestem powie-
dzie¢, ze jest kilka zmian, ktére na etapie prac
sejmowych zostaly dolgczone do tej ustawy,
ktora trafita do Wysokiej Komisji. To jest m.in.
zmiana w zakresie ordynacji podatkowej i usta-
wy o KAS, zmiana organu odwotawczego od de-
cyzji wydawanych w pierwszej instancji przez
naczelnikow urzedow celnoskarbowych. Ustawa
wprowadza zmiane organu odwolawczego od
decyzji wydanych w pierwszej instancji przez
naczelnika UCS. Odwotania bedzie rozpatrywat
organ wyzszego stopnia, czyli dyrektor izby wia-
Sciwy ze wzgledu na siedzibe naczelnika UCS,
ktory wydat decyzje, a nie jak dotychczas ten
sam organ, czyli naczelnik tego wlasnie urzedu
celnoskarbowego. Celem tej zmiany jest zwiek-
szenie jednolito$ci w tym zakresie orzecznictwa
i nadzoru nad rozstrzygnieciami.

Jest tez kolejny obszar w postaci odwrdconego
VAT na regulowanym rynku w zakresie dostaw
gazu w systemie gazowym do stref energetyki
elektrycznej w systemie elektroenergetycznym
i swiadczenia uslug w zakresie przenoszenia
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych.
To jest zmiana wynikajaca z obecnej sytuacji
rynkowej i miedzynarodowej zwiazanej z dra-
stycznym wzrostem cen oraz uwarunkowaniami
zwigzanymi z zakléceniami w obrocie. Uwaza-
my, ze wplynie ona pozytywnie na zmniejszenie
kosztow, na wiekszg stabilno$¢ cen na rynku
regulowanym, na rynku gieldowym, poprawi
plynnos¢ finansowg uczestnikéw tego rynku
oraz zwiekszy konkurencyjnoéc¢ gieldy. Oczywi-
Scie te przepisy maja charakter niesystemowy
w takim sensie, ze wpisujg sie w mozliwosci,
ktore przewiduje dyrektywa, ale sg epizodycz-
ne, czasowe. Proponujmy, aby obowigzywaly
od 1 kwietnia 2023 r. do 28 lutego 2025 r.

Kolejny obszar poprawek poselskich to zmia-
na ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez
podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku Fi-
nansowym i o Funduszu Edukacji Finansowe;j.
Ustawa uzupelia sposéb udzielania dotacji ce-
lowej na realizacje zadan dotyczacych edukacji
finansowej, obejmuje wszystkie jej elementy,

wszystkie jej procedury, sposoby rozdzielania
tych $§rodkéw metodami dostepnymi na podsta-
wie ustawy o finansach publicznych.

I wreszcie ostatnia zmiana dotyczy ustawy
o systemie rekompensat dla sektoréw i podsek-
toréw energochtonnych, ustawy o zmianie usta-
wy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalcza-
niem COVID-19, ustawy o szczegdlnej ochronie
niektorych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r.
w zwigzku z sytuacja na rynku gazu, wprowa-
dzajac pomoc dla piekarni poprzez wprowa-
dzenie maksymalnej ceny gazu ziemnego, po-
dobnie jak w przypadku odbiorcow wrazliwych
w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2023 r.
To rozwiazanie jest o tyle inne od rozwiaza-
nia, ktdre wezesniej proponowal Wysoki Senat,
ze uwzglednia pomoc de minimis i tym samym
pozwala dotrze¢ do sektora matych i mikrofirm.
Przedsiebiorstwu, ktore bedzie dostarczato pa-
liwo, bedzie przystugiwala rekompensata. Re-
kompensata bedzie na dokladnie takich samych
zasadach jak dla odbiorcow wrazliwych. To jest
ta cze$¢ ustawy, ktora uwzglednia obcigzenie fi-
skalne. Szacujemy, ze koszty budzetowe wyniosg
ok. 300 milionéw zl. Bardzo dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.
Poprosze teraz przedstawiciela Biura Legi-
slacyjnego o przedstawienie opinii.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MIROSLAW RESZCZYNSKI

Szanowni Panowie Przewodniczgcy! Wysoka
Komisjo! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Biuro przygotowalo opinie do omawianej
ustawy. Na wstepie chcialbym zwréci¢é uwa-
ge na jedna kwestie. W opinii biura w zakresie
zmian wprowadzanych do ustawy o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji ustawa nie
budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Niemniej jednak w uwadze Biura Legislacyj-
nego wybrzmiewa jeszcze inna kwestia. Cho-
dzi o sposob wprowadzenia do ustawy noweli-
zacji ustaw wskazanych w art. 4 i w art. 6-10
ustawy nowelizujacej. Sg to zmiany, ktore
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w przewazajacej wiekszosci przedstawil pan mi-
nister w wystgpieniu przed chwilg. Zwracamy
jedynie uwage na to, ze zmiany te zostaly, jak tu
juz zostalo powiedziane, wprowadzone do pro-
jektowanej ustawy na etapie prac w komisji
sejmowej, a wiec po pierwszym czytaniu. Pod-
kreslamy, ze zgodnie z orzecznictwem Trybu-
nalu Konstytucyjnego zasadnicze i podstawowe
tresci, ktore znajda sie ostatecznie w ustawie,
powinny przeby¢ pelng droge, procedure 3 czy-
tan, a wiec muszg by¢ objete materia projektu
przekazanego do Sejmu. Stanowig o tym art. 118
i art. 119 konstytucji. Konsekwencja wskazanej
zasady odnoszacej sie do poprawek zglaszanych
w toku procesu ustawodawczego jest ograni-
czenie dopuszczalnej materii poprawek i zakaz
omijania inicjatywy ustawodawczej poprzez
wprowadzanie do projektu nowo$ci normatyw-
nych. Trybunal Konstytucyjny podkresla, ze
tres¢ zgloszonych podczas rozpatrywania pro-
jektu ustawy przez Sejm poprawek nie moze i$¢
tak daleko, aby uczyni¢ przedmiotem kolejnych
czytan projekt, ktorego zakres w takim stopniu
rozni sie od zlozonej inicjatywy ustawodawczej,
ze jest to w istocie projekt innej ustawy.

W zwigzku z tym zwracamy uwage na to, ze
w opinii biura zmiany wprowadzane do ustawy
nowelizujacej w art. 4 i art. 6-10 oraz przepisy
ustawy stanowigce konsekwencje tych uzupel-
nien nie przeszly procedury 3 czytan. Tym sa-
mym — nie oceniamy ich merytorycznej zasad-
noéci — sg podstawy do stwierdzenia, ze istnieja
przestanki do uznania wskazanych przepisow za
niezgodne z art. 118 ust. 1i art. 119 ust. 1i 2 kon-
stytucji. Dziekuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodni-
czqcy Kazimierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze, czy mdglby pan sie odnies¢
do tych uwag Biura Legislacyjnego?

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU PRAWNEGO
W MINISTERSTWIE FINANSOW
RENATA tUCKO

Renata tucko, Ministerstwo Finansow, De-
partament Prawny, zastepca dyrektora.

Przede wszystkim podzielamy stanowisko
pana legislatora, ciesze sie, ze nie ma zadnych
uwag legislacyjnych do samej ustawy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji, do jej
zmiany. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze po-
prawki, ktore zostaly zgloszone z pominieciem
pierwszego czytania... Nalezy sie zgodzi¢ z pa-
nem legislatorem. Niemniej jednak ze wzgledu
na istote tych poprawek i ich wage proponujmy
dalsze procedowanie tych poprawek przez pan-
stwa senatorow. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusije.

Bardzo prosze, czy sa uwagi?

Prosze bardzo, senator Kwiatkowski.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Sza-
nowni Panstwo!

Do tej ustawy jest dolgczona takze regulacja
dotyczaca taryf, cen na gaz dla matych i $rednich
piekarni, co jest niezwykle istotne. I tu, jesli pan
przewodniczacy pozwoli, dwa zdania wstepu, bo
one sie wiaza ze zgloszona poprawka. Pod koniec
zeszlego roku Senat przyjal poprawke do usta-
wy o szczegolnej ochronie niektérych odbiorcow
paliw gazowych w 2023 r. Poprawka ta obejmo-
wala pomocag w zakresie cen gazu producentow
pieczywa — uwaga — wszystkie piekarnie nieza-
leznie od ich wielkosci. Przyjal ja Senat, to byla
bardzo dobra i wazna poprawka, umozliwiajaca
utrzymanie ceny pieczywa na nizszym poziomie.
Wiemy, ze ceny pieczywa, szczegolnie dla Polek
i Polakow niezamoznych, majg kluczowe znacze-
nie, jesli chodzi o ponoszone przez nich koszty
utrzymania. Niestety, poprawka ta zostala w Sej-
mie odrzucona przez wiekszos¢ senacka...

(Glos z sali: Sejmowa.)

...przepraszam, sejmowa.

Mozna by powiedzie¢, historia, jakich wiele,
ale tak nie jest. Jest tutaj cze$ciowo dobre za-
konczenie. Okazalo sie, ze do tej rozpatrywane;j
ustawy zgloszono poprawke, ktdra umozliwia
objecie pomoca malych i Srednich piekarni.
Bardzo z tego sie ciesze, jednak jest jedno duze
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»ale”. Rzad powiedzial, ze nie objal pierwotnym
rozwigzaniem, jakie proponowal Senat, duzych
piekarni — uwaga — bo nie chcial wspiera¢ pie-
karni, ktore sg przy supermarketach. W zwigz-
ku z tym informuje ministerstwo i rzad — to nie
jest wiedza tajemna — ze wszystkie piekarnie
przy supermarketach to sg piekarnie, ktore ko-
rzystaja z energii elektrycznej. Dlatego nie ma
obaw zwiazanych z tym, ze nie wspieramy pod-
miotow, ktore chcieliSmy wesprze¢. Dodatkowo
w tym zakresie prezes Rady Ministrow otrzy-
matl pismo od najwiekszego podmiotu w Polsce,
ktory prowadzi tego typu piekarnie, tj. krajowej
spoldzielni spozywcow ,Spolem”. W tym pi$mie
mozemy oczywiscie przeczyta¢ o ogromnej ra-
dosci z przyjetej poprawki, ale tez o tym, ze jej
tre$¢ skutecznie eliminuje piekarnie ,Spolem”
z proponowanego przez rzad wsparcia.

W zwigzku z tym zglaszam poprawke, przy-
pominam, ze poprawke senacka przyjela nie tyl-
ko cala demokratyczna wiekszos¢ senacka, ale
takze senatorowie... kilku senatorow PiS, ktorzy
tez za nig w grudniu glosowali...

(Glos z sali: Demokratycznego Senatu chyba...)

Panstwo sie nazywacie ,Zjednoczona Pra-
wica”, ale chociaz nie jeste$cie zjednoczeni, ja
nie oponuje za kazdym razem. Dlatego bym po-
wiedzial: kazdy z senatoréw, bo ja zglaszam jg
w imieniu tej grupy senatordw, ale jezeli ktos
z senatoréw PiS chcialby sie dopisa¢ do tej po-
prawki, szczegolnie ze, tak jak mowie, byli ci,
ktorzy ja juz popierali w grudniu, to bedzie to
bardzo wskazane.

Szanowni Panstwo, oczywiscie jest wazna
modyfikacja — tu dziekuje stronie rzgdowej — po-
moc ta bedzie ograniczona zakresem pomocy de
minimis. Jest to takze mozliwe z tego wzgledu, ze
spoldzielnie prowadzg te piekarnie rowniez w ra-
mach innych dziatalnosci, ktére sg prowadzone
w danych spéldzielniach. Ja juz nie bede tutaj czy-
tal szczegdtowo, juz tydzien temu pana legislatora
poprosilem o przygotowanie stosownej popraw-
ki, wiec on panstwu oczywiscie w odpowiednim
momencie jg przedstawi. Moge tylko podac, ze-
by$my znali skale problemu, ze np. spoéldzielnia
»Spolem” w Kielcach zatrudnia w piekarni 130
0s0b, w calej spoldzielni pracuje ponad 600 pra-
cownikow i tylko ta spotdzielnia zuzywa 7 tysiecy
200 MW, z czego 70% w piekarni.

Dlatego zglaszam te poprawke, gorgco proszac
0 jej przyjecie, majac absolutne przekonanie, ze to
poprawka, ktora stuzy obywatelom, ze utrzyma

ona racjonalne ceny pieczywa, ceny na tym po-
ziomie, ktory jest akceptowalny, i nie wspiera
podmiotéw zagranicznych, a w szczegdlnosci
supermarketow, za to niewatpliwie wspiera spot-
dzielnie spozywcow ,,Spolem”, ktora jest najwiek-
szym podmiotem, prowadzacym sto kilkadziesiat
piekarni w Polsce. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Jest z nami takze pan posel Gaweda, kto-
ry w Sejmie pilotowat te ustawe. Czy pan poset
chcialby w tym momencie zabraé¢ glos? Jezeli
oczywi$cie ma ochote, jezeli chcialby cos jeszcze
uzupelnié.

POSEL
ADAM GAWEDA

Tak, Panie Przewodniczacy.

Poprawki, ktore zostaly zgloszone, tak jak
pan legislator powiedzial, na posiedzeniu komi-
sji, to poprawki, ktore wynikajg z bardzo wielu
waznych wzgledow. Ta, o ktorej mowit pan se-
nator, a ktora dotyka wsparcia, nie ukrywam,
malych i srednich piekarni, czesto piekarni ro-
dzinnych... To wsparcie, ktére pozwala na to,
zeby przy zastosowaniu rozwiazania, tak jak
juz to zostalo wspomniane, w postaci pomocy
de minimis obja¢ maksymalnie te czes¢ piekar-
ni, ktére dotkliwie odczuwajg zwyzki cen gazu
spowodowane wojna na Ukrainie i zachwianiem
rownowagi surowcowo-energetycznej. Te pro-
pozycje, ktore przedstawiliémy w trakcie po-
siedzenia komisji sejmowej, Komisji Finanséw
Publicznych, to rozwigzania, ktére rzeczywiscie
w bardzo szerokim zakresie wychodzg naprze-
ciw oczekiwaniom.

Chcialbym réwniez zwréci¢ uwage na to,
ze w przypadku wykorzystywania przez niekto-
re piekarnie energii elektrycznej wojewodzkie
fundusze ochrony $rodowiska — moze to nie
jest kwestia stricte z zakresu tego posiedzenia
komisji, ale jednym zdaniem o niej powiem
— proponuja rozwiazanie ,,50 kW na start” i jest
to rozwigzanie, ktére pozwala na to, zeby row-
niez piekarnie, wchodzac w ten obszar, skorzy-
staly z takiego wsparcia, instrumentu, powiedz-
my, bardzo powaznego.
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Jesli chodzi o to rozwigzanie, to ja nie jestem
w stanie w tej chwili dokladnie przeanalizo-
wat propozycji zlozonej przez pana senatora,
na pewno w pracach nad tym w Sejmie odniose
sie do niej.

Na pewno te poprawki sg bardzo istotne
i bardzo prosze Wysoki Senat i Wysoka Komisje
o ich przyjecie. Dziekuje.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Mrdz.

SENATOR
KRZYSZTOF MROZ

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Pan-
stwo!

Pan senator Krzysztof Kwiatkowski mowit...
Zastanawiam sie, czy to niedemokratyczna
mniejszosc...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Zostaw-
my, zostawmy to...)

Ale przepraszam bardzo, to pan wprowadza
takie, bym powiedzial, niezbyt eleganckie sfor-
mutowania...

(Przewodniczgqcy Kazimierz Kleina: Senato-
rze...)

(Glos z sali: Prawdziwe.)

Ale jakie prawdziwe? No, to...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Senato-
rze Mroz, prosba, prosba, zeby$my...)

...sg takie sformulowania...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Ta sprawa nie byla przedmiotem jakiejs ana-
lizy, po prostu powiedzial...

(Senator Krzysztof Mréz: Tak zastanawiam
sie...)

...bo uwaza, ze tak jest. Pan uwaza, ze...

(Senator Krzysztof Mroz: To ja tez moge uwa-
zac jakkolwiek.)

No ale jezeli pan takze sie czuje demokra-
tyczna wiekszo$cig czy mniejszoscia, to tez be-
dziemy z tego sie cieszyli. No, przeciez...

(Senator Krzysztof Mroz: Ja nie méwie, ze de-
mokratyczna jest wiekszos¢ czy mniejszosé, bo

chyba wszyscy na tej sali jesteSmy demokratycz-
nie wybrani...)

Wszyscy zostali wybrani demokratycznie,
tego nikt nie neguje...

(Senator Krzysztof Mroz: No wiec tyle.)

...to jest kwestia drugorzedna. Jak pan bedzie
siebie uwazal...

(Senator Krzysztof Mrdz: Mysle, ze wszyscy
chcemy, aby w Polsce byta demokracja.)

Dobrze, oczywi$cie, to wiadomo.

(Glos z sali: Co oni robig?)

Dobra.

Prosze bardzo, Senatorze, wracamy do spra-

wy.

SENATOR
KRZYSZTOF MROZ

Dobrze, to bylo tylko tak na wstepie.

Ja chcialbym zlozy¢ poprawke do art. 24.
Ta poprawka to jest taka poprawka, bym po-
wiedzial, doprecyzowujaca art. 24. Te sprawoz-
dania ze srodkéw wydatkowanych z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 w zwiazku z cenami
maksymalnymi paliw gazowych przekazywa-
nych branzy piekarniczych przekazuje minister
wlaéciwy do spraw energii ministrowi gospo-
darki. Propozycja jest taka, aby zarzadca rozli-
czen przekazywal te sprawozdania ministrowi
energii i ministrowi wlasciwemu do spraw go-
spodarki, jak réwniez zeby niewykorzystane
$rodki takze zarzgdca rozliczen przekazywat
do Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow
Emisji. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze inne glosy w tej sprawie?

Ja chcialbym zapyta¢ w takim razie, bo nie
widze innych zgloszen...

Prosze bardzo, senator Leszek Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy!

Nie wiem, ile razy mozna o tym moéwic, ale
trzeba méwic¢, méwi¢, moze kiedy$ panstwo to
wdrozycie i zrozumiecie. Pani dyrektor, chyba
z biura legislacyjnego Ministerstwa Finansow...
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Pani Dyrektor, przeciez my nie dyskutujemy
o tym, czy zapisy wprowadzone bez pierwsze-
go czytania sg dobre, czy zle, tylko méwimy, ze
w Polsce jest cos takiego, co sie nazywa ,orze-
czenie Trybunalu”, ,konstytucja” itd. I my chcie-
liby$my, zebyscie panstwo na koniec swojej
kadencji zrozumieli, Zze proces legislacyjny tez
podlega pewnym prawom.

Prosze mi wyttlumaczy¢, w jaki sposéb osoba,
ktora jest zainteresowana sprawami dotyczacy-
mi rzecznika finansowego, ma znalez¢ w ustawie
o0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji sprawy dotyczace rzecznika. Jak
to w ogole sie wigze? Moze mi pani albo pan mi-
nister, albo pan posel, moze ktos z panstwa, to
wytlumaczy¢? To po pierwsze.

Po drugie, chce powiedzieé¢, ze przyktado-
wo ustawe o rzeczniku niedawno przerabiali-
$my chyba 2 razy na posiedzeniu Senatu. Jezeli
cos zostalo niezauwazone i trzeba cos zrobic,
to przeciez jest odpowiednia procedura. To po
pierwsze. Po drugie, dotyczy to konkursow, kto-
re bedzie robit rzecznik finansowy. Jak dotad
utrwalila sie w Polsce nie najlepsza praktyka
wrzutek dotyczacych konkursow. To rzecz stusz-
na, bo konkursy sg jawne, ale pdzniej dzieje sie
to, co sie dzieje. Dlaczego miedzy innymi? Bo sie
wrzuca takie rzeczy, nie robi sie tego w sposdb
transparentny.

Tak ze pomijajac juz kwestie prawna... No,
zrozumcie panstwo, ze te chyba 6 czy 5 wrzutek,
ktore panstwo tutaj robicie, ma sie nijak do tej
ustawy. Po co to robicie? Czy kto$§ z panstwa
moze mi odpowiedzie¢? Czy wy w ogdle rozu-
miecie, 0 czym my mowimy?

Moze, Panie Przewodniczacy, zrobimy jakie$
szkolenie dotyczace tego, jak prowadzi sie proces
legislacyjny, szkolenie dla ministerstwa jednego,
drugiego czy trzeciego, nie dla senatordw, bo
rozumiem, ze senatorowie, zarowno demokra-
tycznej wiekszosci, jak i pozostali, rozumieja ten
proces. W zwiazku z tym jeszcze raz ponawiam,
Panie Przewodniczacy, apel, zeby$my do konca
pracy w Senacie tej kadencji prébowali tego.

Bo chcialbym teraz jeszcze zapytaé — kto
mogltby mi odpowiedzie¢? — czego dotyczg zmia-
ny chyba w artykule odnoszacym sie do COVID.
Pan minister nie powiedzial w swojej wypowie-
dzi, czego one dotyczg, moze ktos by nam to po-
wiedzial. W ktorym artykule to jest?

(Glos z sali: Art. 9.)

Tak, w art. 9, zmiany dotyczace COVID.

Tak ze, po pierwsze, jest apel o zrozumienie,
a po drugie, pytanie, czego dotyczg zmiany od-
noszgce sie do COVID.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

Ja mysle, ze w komisji nie bedziemy robili
szkoleni na temat procedur zwigzanych z proce-
sem legislacji. Mysle, ze tutaj wszyscy urzednicy
i ministrowie doskonale znajg te procedury i ab-
solutnie sg $wiadomi tego, ze tamig zasady, ktd-
re w przeszlosci byly szanowane. To nie wymaga
jakichs specjalnych szkolen, kazdy, kto pracuje
w ministerstwie, a szczegdlnie w Ministerstwie
Finanséw, bo to jest chyba najmadrzejsze z mi-
nisterstw, wszystko to doskonale wie, wiec po-
dejmuje te dzialania w sposéb $wiadomy i wie-
dzac, co to oznacza. Tak wiec szkolenia chyba nie
bedziemy przeprowadzali.

Zanim pan minister lub pani dyrektor odpo-
wiedzg na te pytania, ktére postawil pan sena-
tor Leszek Czarnobaj, to jeszcze ja mam pytanie.
Zostala podjeta kwestia tych piekarni i sa odpo-
wiednie poprawki, ktore, jak mi sie wydaje, sa
dobre, ale chcialbym o co$ zapytac¢. Bo tutaj cia-
gle jest takie dzialanie punktowe. Pojawil sie pro-
blem piekarni, no to rozwiazujemy problem pie-
karni. Za chwile pojawi sie problem mleczarni,
to bedziemy rozwigzywali problem mleczarni.
Pézniej sie pojawi problem szewcow, to bedzie
rozwigzywanie problemu szewcow. Czy w rzg-
dzie jest jakies takie generalne myslenie i dzia-
tanie na zasadzie, ze pewne rzeczy powinny by¢
zalatwiane generalnie, kwestie wszystkich tych,
ktorzy prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza, majg
swoje problemy itd., ze nie powinno by¢ tak, ze
jak kto$ glosniej powie o swoich problemach, to
wowcezas rzgd mowi: wprowadzamy poprawke?
Na to ciagle zwracaja moja uwage przedsiebior-
cy na spotkaniach, w ktorych przeciez kazdy
z nas uczestniczy. To nie jest tak, ze sa tylko po-
szczegdlne branze i tylko te, ktore sg glo$niej-
sze, silniejsze lub maja wieksza moc przebicia.
Jest wielu innych przedsiebiorcow, ktorzy majg
podobne problemy: ci maja problemy z gazem,
tamci z olejem opalowym, tamci z energia elek-
tryczng, z pracownikami, z réznymi kwestia-
mi. Dlaczego panstwo zalatwiacie to tak bardzo
wasko, tylko tak, ze reagujecie, bo w mediach
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potrafig to pokazac? Wydaje mi sie, ze to jest
niszczenie panstwa i ze tak na dluzsza mete po
prostu nie da sie funkcjonowac, bo de facto de-
montuje sie caly ten rynek, ktory nie jest moze
idealny, na ktorym moze jest wiele réznych pro-
blemédw, ale ktéry nie powinien by¢ demontowa-
ny takimi punktowymi prébami rozwiazan.

Ludzie zwracaja uwage na jeszcze jedno. Da-
jecie ulge jakie$ branzy, np. piekarzom, szewcom
czy komus innemu, ale to oznacza tyle, ze za to
inni muszg zaplaci¢. Czy w rzadzie jest $wiado-
mos¢, ze kto$ za to placi? Ja rozumiem, ze tutaj
tez jest taki przypadek, ze za te ulgi w cenie gazu
kto$ inny bedzie musial zaplaci¢. Kto bedzie za to
placit?

Panie Ministrze, bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Bardzo dziekuje.

Ja bym bardzo prosil pana przewodniczgcego
w zwigzku z tym, ze nie ma tutaj mojego zna-
komitego kolegi, ministra rozwoju Waldemara
Budy, ale sg przedstawiciele ministerstwa rozwo-
ju, aby odnies¢ sie w pierwszej kolejnosci do obu
propozycji poprawek, ktére zostaly zgloszone
przez panéw senatoréw, oraz wyjasni¢ te kwe-
stie, o ktdre pytal pan przewodniczacy, tak aby
nie bylo zadnych watpliwosci, dlaczego jest to de-
dykowana, selektywna, kierowana do okreslonej
grupy podmiotdw interwencja ze strony panstwa.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo.
Kto z panstwa dyrektoréw bedzie w tej spra-
wie sie wypowiadal?

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU DOSKONALENIA
REGULAC)I GOSPODARCZYCH

W MINISTERSTWIE ROZWOQOJU

| TECHNOLOGII

ANDRZE) GUZOWSKI

Dzien dobry panstwu.

Andrzej Guzowski, zastepca dyrektora De-
partamentu Doskonalenia Regulacji Gospodar-
czych, Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Bardzo dziekujemy za zgloszone uwagi i opi-
nie w kwestii przepiséw zwigzanych z pomocg
piekarniom. Pozwole sobie odnies¢ sie pokrot-
ce do opinii zgloszonych wlasnie przez panstwa
senatorow.

Jesli chodzi o uwage pana posta Czarnobaja
dotyczycaca tego, co wlasciwie jest zmieniane
w ustawie o przeciwdzialaniu COVID, to jesli
chodzi o pkt 1, jest tutaj dodanie nowego zrodla
zasilania funduszu COVID-19. Z kolei w pkcie 2
jest wskazane, na co mogg by¢ przeznaczone
$rodki, dlatego ze calty mechanizm...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Jakie to
jest nowe zrodto? Gdyby pan to od razu...)

To bedzie przekazywanie $rodkéow zgro-
madzonych z tytutu sprzedazy w drodze aukcji
uprawnien do emisji. Chodzi po prostu o przepis
techniczny, ktory méwi o przesuwaniu srodkow
pomiedzy funduszem, ktory jest w dyspozycji mi-
nistra wlasciwego do spraw gospodarki, na fun-
dusz COVID-19 ze wzgledu na to, ze takie zostato
zapewnione i ustalone zrdodlo finansowania tego
typu dzialan. Tutaj chodzi przede wszystkim o to,
ze ten system rekompensat, ktéry obecnie sie wy-
ksztalcil, jest finansowany z funduszu COVID-1g9.
W zwigzku z tym jezeli chcemy dolozy¢ do niego
nowy podmiot, ktéry bedzie miat zanizone ceny
gazu, to w tym momencie musimy takze znalez¢
dla niego nowe zZréddlo finansowania. I w zwigzku
z tym wlasnie to...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Ale czy
to nie miato by¢ tak, ze te $rodki pochodzgce ze
sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji
przeznaczane sg na transformacje energetycz-
na?)

Jest to jeden z celow, ktore przyswiecajg
temu, ale niejedyny.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Czyli jaka
czes¢ srodkow z tej sprzedazy bedzie zasilata ten
fundusz COVID-19?)

To bedzie tyle, ile jest wskazane, czyli ok. 300
miliondow zl.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Ale jaka
to jest czesc?)

(Glos z sali: Minimalna.)

(Glos z sali: Niewielka, tam jest chyba kilka-
nascie miliardow.)

Teraz panu senatorowi niestety nie odpo-
wiem dokladnie, bo nie méj departament bezpo-
$rednio tym sie zajmuje, ale potem oczywiscie
mozemy przekaza¢ taka informacje uzupelnia-
jaca, ile dokladnie w tym funduszu ministra
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do spraw gospodarki jest zgromadzonych pie-
niedzy, jaka czes¢ te 300 miliondw zt stanowi.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

To w tym momencie — przepraszam, jeszcze
panu przerwe — jest prosba do pana ministra,
zeby przedstawi¢ nam takze informacje, w jaki
sposéb jest wykorzystywany, czyli na jakie cele,
w jakiej wysokosci, ten fundusz pochodzacy ze
sprzedazy certyfikatow. Na jakie cele srodki
z niego sg przeznaczane? I chyba o odpowiedz
na pismie bySmy poprosili.

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU DOSKONALENIA
REGULAC]I GOSPODARCZYCH

W MINISTERSTWIE ROZWOJU

| TECHNOLOGII

ANDRZE) GUZOWSKI

Dziekuje.

Jesli chodzi o uwage pana przewodniczgcego
dotyczaca tej selektywnosci, o ktérej pan wspo-
mnial, to trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze aku-
rat piekarnie, zwlaszcza te rodzinne piekarnie,
mniejsze piekarnie, majg szczegdlny charak-
ter ze wzgledu na bardzo wysokie zuzycie gazu.
To nie jest tak, ze rzad nie monitoruje czy tez stu-
cha tylko i wytacznie tych grup, ktdre najglosniej
daja wyraz jakiemus swojemu niezadowoleniu
czy potrzebom, ale jest konsekwentna i rzeczo-
wa analiza, ktore sektory najbardziej potrzebuja
tego wsparcia. I w tym zakresie w ostatnich tygo-
dniach, po rzetelnej analizie, spotkaniach z ryn-
kiem itd., uznano, ze wlasnie sektor piekarniczy
musi zosta¢ wsparty. Zresztg tak jak sam pan
senator Kwiatkowski wspomnial, byta chociazby
ta poprawka pod koniec ubieglego roku. W zwiaz-
ku z tym to nie jest tylko tak, ze rzad dostrzegt
problem z tym zwiazany czy potrzebe, tylko jest
nastrodj spoleczny, ktory takze przez panstwa se-
natorow jest dostrzegany. To nie jest tak, ze dzia-
lania s3 podejmowanie przypadkowo i ad hoc,
sytuacja jest na biezgco monitorowana i musi-
my dostosowywac naszg pomoc, nasze dzialania
i rozwigzania do tego, w jaki sposdb ksztaltuje sie
rynek i jaka jest obecnie biezaca sytuacja poszcze-
gdlnych podmiotéw na tym rynku.

Jesli chodzi o uwage pana senatora Kwiat-
kowskiego, to oczywiScie nie znam jeszcze do-
kladnie propozycji, ktora pan senator zglosil,
w zwigzku z czym trudno mi bezposrednio
do niej sie odnies¢, do jej brzmienia. Nie wiem,
czy pan senator jeszcze jest na sali, ale po prostu
chcialbym zwrdci¢ uwage na 3 elementy, ktore
by¢ moze pomoga w formulowaniu tej ewentu-
alnej poprawki, ktora potem bedziemy w jakis
sposéb analizowac i ktdrej poparcie lub niepo-
parcie bedziemy rozwazac.

Po pierwsze, pan senator wspomnial o tym,
ze byla poprawka Senatu pod koniec ubiegle-
go roku. To oczywiScie prawda. Prosze jednak
zwroci¢ uwage na to, ze ta poprawka po prostu
zakladala dopisanie bezposrednio piekarni jako
podmiotéw wrazliwych. Jesli panstwo senato-
rowie zwrdcg uwage na przepis art. 10, ktory
szczegdlowo reguluje te kwestie, to okaze sie,
ze przepis jest bardzo rozbudowany, liczy sobie
dwadziescia kilka ustepow. W zwigzku z tym
samo dopisanie slowa ,piekarnia” w ktoryms$
miejscu czy stéow ,podmioty, ktore prowadzg
piekarnie” byloby niewystarczajagce. Musiatby
zosta¢ stworzony konkretny i bardzo sprawny
mechanizm, w powiazaniu z Zakladem Ubez-
pieczen Spolecznych, z zarzadcg rozliczen, kto-
ry by te wszystkie kwestie regulowal. W zwigz-
ku z tym tutaj trzeba by jednak zwrdci¢ uwage
na to, ze tam jest duzo wiecej niuansow i nie wy-
starczy tylko i wylacznie taka delikatna zmiana
czy dopisanie kilku stow.

Jesli chodzi o to, czy wsparciem bedg objete
tylko i wylacznie piekarnie z sektora MSP, to
moze tak wyglada to w przekazie medialnym,
jednak nigdy nie stwierdzalismy, pan minister
nigdy nie wskazywal, ze to jest tylko i wylacz-
nie pomoc zawezona do sektora MSP, dlatego ze
przepisy tego nie wskazuja. Zdecydowana wiek-
sz04¢ piekarni to s3 podmioty z sektora MSP, ale
same przepisy nie ograniczaja pomocy do tego
sektora. Przede wszystkim ograniczona jest po-
moc, ktorej mozna udzieli¢ jako pomocy de mi-
nimis. W zwigzku z tym jezeli beda jakies duze
podmioty, ktére bedg spelnialy warunki usta-
wowe i caly czas beda sie miescity w limicie po-
mocy de minimis, to absolutnie nie bedzie prze-
ciwwskazan, zeby o taka pomoc mogly wystgpic¢
i zeby taka pomoc otrzymaly.

Trzeba tez zwrdci¢ uwage na to, ze poza wy-
mogiem posiadania gléwnego kodu PKD, ktory
jest okreslony jako 10.71.Z, zostala wskazana
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jeszcze pewna alternatywa. Bo oczywiscie cze$c¢
piekarni moze rzeczywiscie nie mie¢ takie-
go kodu jako kodu przewazajgcego, by¢ moze
jest to jaki$ kod dodatkowy. Tam jest taki wa-
runek, na ktéry zwracam panstwa uwage...
To jest wlasnie w art. 10, w dodawanym w art. 3a
w ust. 1 pkcie 2, ktory wskazuje, ze nawet jeze-
li kto$ ma ten kod jako poboczny, ale ze sprze-
dazy przez siebie wyrobionego pieczywa osigga
przychody siegajace 50% ogdlnych przychoddéw,
to w tym momencie do pomocy tez sie kwa-
lifikuje. To znaczy stwierdzamy, ze piekarnia
moze by¢ identyfikowana nie tylko przez kod
10.71.Z jako dominujacy, ale takze przez to, ze
ze sprzedazy pieczywa przez samg siebie wyro-
bionego osigga przychody na takim, a nie innym
pulapie ogdlnych przychodéw. To jest akurat
wazna sprawa. Wydaje nam sie w zwigzku z tym,
ze jezeli beda jakie$ spoldzielnie, ktore faktycz-
nie gros swoich przychoddw osiagajg ze sprzeda-
zy pieczywa, nawet jezeli nie maja kodu 10.71.Z,
to jak najbardziej na gruncie tych przepiséw,
ktore zostaly przedlozone panstwu senatorom,
beda sie kwalifikowaly do uzyskania pomocy.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo za te wypowiedz.

Mysle generalnie, ze oczywiscie gdyby byla
ze strony poszczegolnych ministerstw checd
wspolpracy przy przygotowaniu poprawek, to
zawsze byloby latwiej je przeforsowac i miatyby
one taki charakter, ze nie budzityby takich wat-
pliwoséci, o ktérych tutaj pan dyrektor mowitl.
Bo trudno senatorowi przygotowaé, nawet we
wspolpracy z Biurem Legislacyjnym, poprawke
dotyczaca istoty sprawy, z ktérg pozniej pan-
stwo przychodzicie w ramach kolejnej noweliza-
cji, a my ja zglaszaliémy. Mozna byloby na tym
etapie usigs¢, zastanowi¢ sie, porozmawiac:
no, faktycznie macie racje, to sprobujmy zreda-
gowac te poprawke lepiej, poprawnie pod wzgle-
dem legislacyjnym. Jest taki czas w Senacie,
ze to mozna zrobi¢, tylko ze niestety generalnie
postawa poszczegdlnych ministréow jest taka,
ze nie i koniec. Nawet jak jest 100-procentowa
racja, to za tydzien przychodzi sie z nowelizacja
ustawy, w ktérej sie wpisuje nawet dokladnie ten
punkt. I wtedy sa takie watpliwosci, o ktérych

tutaj méwi pan dyrektor. Tego mozna byloby
zdecydowanie unikna¢ i ten problem piekarni
moaglby by¢ pewnie zatatwiony duzo wczesniej.
Ja mysle, ze ta pomoc dotyczaca piekarni po-
winna by¢ taka... Bo oczywiscie sa piekarnie,
nawet te male, rodzinne, w ktorych piecze sie
pieczywo, korzysta sie z gazu, ale réwnoczesnie
ten piekarz zajmuje sie jeszcze innym rodza-
jem dzialalnosci. Jezeli on nie dostanie pomocy,
to mimo Ze jest w branzy, ktéra jest chroniona,
upadnie ze wzgledu na to, ze wlaénie ta czes¢ do-
tyczaca produkcji piekarniczej bedzie mniejsza
w jego calym wolumenie sprzedazy. Tak mysle,
zastanawiam sie, czy takiego zagrozenia nie ma.

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU DOSKONALENIA
REGULAC]I GOSPODARCZYCH

W MINISTERSTWIE ROZWOJU

| TECHNOLOGII

ANDRZE) GUZOWSKI

Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy, jest
tez co$ takiego, ze musimy... Bylo to odwotanie
do wielkich supermarketow. Mamy tu takg sy-
tuacje, ze przedsiebiorca jest przedsiebiorca,
ma taki status. My mozemy wzigé pod uwage
np. duzg sie¢, na ktérej wypiekanie pieczywa,
nawet na miejscu, stanowi jaki§ marginalny
aspekt jej dzialalnosci, to przychody rzedu 2, 3,
4%. Jezeli nie wprowadzimy jakiegos pulapu,
ktory wskazuje, co traktujemy jako piekarnie,
ktora nalezy wspomac, tzn. jaki zakres, jaki po-
ziom przychodéw z wypieku wlasnego pieczywa
jest potrzebny, jakby stanowi gros czy funda-
ment dzialania tego podmiotu, to w tym mo-
mencie troche zaczynamy sie gubi¢, dlatego ze
bedziemy obejmowali wsparciem takze podmio-
ty, ktére ewidentnie sobie na rynku poradza bez
takiego wsparcia rzadowego. Tak jak powiedzia-
lem, ta ustawa, ktora zostata przedlozona pan-
stwu senatorom, juz obecnie wskazuje 2 alterna-
tywne warunki uzyskania pomocy. Pierwszy jest
taki, ze ma sie dominujacy kod PKD 10.71.Z, kt6-
ry jednoznacznie wskazuje, ze sie jest piekarnia.
Drugi, alternatywny, jest taki, ze kod 10.71.Z jest
wskazany jako jeden z kodéw pobocznych, ale
wtedy trzeba wykazac, ze przychody, ktore sie
uzyskuje ze sprzedazy tego wypieczonego, przy-
gotowanego przez siebie samego pieczywa, sta-
nowia przynajmniej 50% przychodow ogélnych.
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Czyli, innymi stowy, zakladamy, ze jednak to jest
fundament jego dziatalnosci.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dyrekto-
rze, czyli ktos moze mie¢ ten podstawowy, glow-
ny kod w swojej dzialalnosci, wskazujacy, ze jest
to piekarnia, i wtedy, niezaleznie od tego, ze do-
chody z jego ustug piekarniczych to bedzie 10%,
a 90% to beda dochody z innych dziatalnosci,
on otrzyma wsparcie?)

Tak, Panie Przewodniczacy, jest co$ takiego.
Zakladamy, generalnie rzecz biorac, ze przedsie-
biorcy w tym zakresie sg uczciwi, a oczywiscie
sg tez ustawy, ktore nakazujg aktualizowanie
swoich kodéw PKD na biezaco. W zwigzku z tym
zaktadamy, ze jak ktos miat kod 10.71.Z jako kod
dominujacy, to jakby jednoznacznie deklarowat,
wskazywal, ze prowadzenie piekarni jest jego
dominujacg dziatalno$cig gospodarcza.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Pan senator Kwiatkowski, bo precyzyjnie
byla omawiana pana poprawka przez pana dy-
rektora...

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Przewodniczacy, stwierdzam, ze ewi-
dentnie zaczynamy sie gubi¢, ale gubi sie mini-
sterstwo. W przypadku spdldzielni ,Spoltem”..
Spoldzielnie majg inng dzialalnos$¢, nie tylko
piekarnie i dlatego jest ten problem. A problem
zrobiliScie wy. Zacytuje, co powiedzial premier
Mateusz Morawiecki w Piekarni ,,Zytnia” w Da-
browce: ,,Zdecydowalismy sie, aby wszystkie pie-
karnie i cukiernie mogly skorzystac¢ od 1 kwiet-
nia z obnizonej wzgledem cen rynkowych stawki
na gaz. Bedziemy gwarantowali je na zasadzie
de minimis — co znajduje odzwierciedlenie w na-
szej poprawce — to jest procedura unijna, musi-
my sie jej trzymac”... przyjmujemy ten argument.
Dalej: ,,Dla nas najwazniejszy jest polski przed-
siebiorca i najwazniejszy jest czlowiek, miesz-
kaniec Polski, kazda Polka i kazdy Polak”.. Tak,
znajduje to odzwierciedlenie w naszej poprawce.

Iteraz, zeby pokazac, jak nieprzygotowani pra-
cujecie nad ta ustawa, zacytuje ministra rozwoju
i technologii Waldemara Bude: ,,Obnizenie cen
gazu bedzie dedykowane dla matych, rodzinnych

piekarni. Nie chcemy — uwaga — wspiera¢ ogrom-
nego biznesu, czyli np. wypiekow, ktore maja
miejsce w marketach” Wy zglaszacie popraw-
ki i nawet nie sprawdzili$cie, ze w supermar-
ketach wypiek pieczywa odbywa sie w piecach
elektrycznych. Sias¢ i ptakac. Myslatem, ze po
cichu to przyjmiemy, zeby rzad sie nie kompro-
mitowal w tej sytuacji, ale widze, ze z przytupem
brniecie dalej.

Podtrzymuje te poprawke. Uwazam, ze mini-
sterstwo sie kompromituje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Mysle, ze ta kwestia zostata wyjasniona.

Jeszcze pan posel, senator Gaweda. Posel Ga-
weda byl senatorem, zaangazowanym.

POSEL
ADAM GAWEDA

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym potwierdzi¢ wyjasnienie pana
dyrektora i zwrdci¢ uwage pana senatora, pana
przewodniczacego na to, ze to nie byla pro-
pozycja rzadowa. Nieskromnie powiem, ze to
rozwigzanie zaproponowalem osobiscie na po-
siedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Oczy-
wiscie bylo szeroko konsultowane i uwzgled-
nialiSmy wszystkie te glosy, réwniez te, ktore
plynely do nas ze strony piekarni niemajacych
na pierwszym miejscu wpisanego odpowied-
niego numeru PKD, a prowadzily swojg dzia-
talno$¢. Warunkiem, o ktorym powiedzial pan
dyrektor, byt warunek zasadniczy: w ostatnich 2
miesigcach przed zlozeniem wniosku przychody
z dzialalnosci piekarniczej czy tez ciastkarskiej,
polegajacej na wypieku ciastek to ma by¢ co naj-
mniej 50% w calej puli przychoddow. I to byt ten
warunek, ktory my stawialiSmy, oczywiscie ma-
jac na uwadze rowniez to, ze nie chcemy wspie-
ra¢ tych, powiedzmy, gigantow. Naszg intencja
bylo to, zeby udzieli¢ takiego wsparcia gldwnie
tym piekarniom rodzinnym. Byla to réwniez
analiza pod katem kosztow, bo przeciez...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Panie Po-
sle, mysle, ze to chyba...)

Nie ulega watpliwos$ci, Panie Przewodnicza-
cy, ze kazda regulacja prawna musi by¢, rowniez
przez nas, bo jest to takze nasza odpowiedzialnos¢
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budzetowa — ja jestem czlonkiem, wiceprzewod-
niczacym Komisji Finansow Publicznych... No,
kazda tego typu regulacja wywoluje skutek finan-
sowy. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

My debatujemy nad ustawg o zmianie ustawy
o postepowaniach egzekucyjnych w administra-
cji oraz niektérych innych ustaw, a nasze po-
siedzenie zdominowane jest przez temat, ktory
zostal dorzucony do tej ustawy na posiedzeniu
komisji. To sg te zarzuty, o ktérych ciagle tutaj
mowimy, ze czasami dorzucony punkt de facto
prowadzi do tego, ze dyskusja jest na catkiem
inne tematy.

Czy sa jeszcze jakie§ uwagi do tego? Bo chcial-
bym jeszcze powiedzie¢, skoro pan minister czy
dyrektor mowiliscie, ze tak bardzo gleboko to
analizujecie... Ja méwilem, ze sg branze... Ostat-
nio pisalem pismo, no, juz jaki$ czas temu, do-
tyczace ceny paliwa dla rybakow, ktorzy ptywa-
ja w morze, towig ryby albo pracuja nad czyms$
innym. Oczywiscie odpowiedz jest taka, ze nie
ma zadnej pomocy. A branza po prostu umiera.
I tym nikt sie nie przejmuje. Gdybym panstwu
odczytal odpowiedz, to zobaczylibysScie, ze mi-
nister mowi, ze jak beda uruchomione fundusze
europejskie, jak zmienimy Program Operacyjny
»Rybactwo i morze”, co$ tam jeszcze... Moze na-
wet jest kto$ z panstwa dyrektoréw, kto przygo-
towywal dla mnie te odpowiedz, ale po prostu
jest taka odpowiedz. Dlatego tez méwie: jak ktos
glo$niej wykrzyczy, to wtedy sprawe sie zala-
twia, a jak kto$ jest maly, staby, to sie go lekce-
wazy. I to jest wlasnie ten bol.

Senator Leszek Czarnobaj i przystepujemy
do glosowan.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Dyrektorze... Panie Posle, pan, tak jak
pan mowil, jest autorem tej propozycji doty-
czacej branzy piekarniczej szeroko rozumiane;j.
Panstwo uruchamiacie procedure, w ktorej zno-
wu wyznacznikiem wszystkiego beda kwestie
urzednicze, bo trzeba sprawdzaé, jakie PKD,

udzialy. Tak jak pan senator sprawdzil przed
chwilg, w PSS-ach 5-15% przychoddéw to przy-
chody z branzy piekarniczej. Zatem nasze pyta-
nie jest takie: wy chcecie pomagac¢ branzy pie-
karniczej, zeby ten chleb, pieczywo byly tansze,
czy tylko i wylacznie okre$lonym podmiotom?
Bo jezeli okreslimy pomoc de minimis, ktéra
nie jest przez nas kwestionowana, to méwimy
o kwocie wsparcia, ktora moze mie¢ miejsce.
Zatem rozwijanie tych wszystkich pozostatych
rzeczy ograniczajacych spowoduje to, ze ci, kto-
rzy w naszej ocenie powinni otrzymywac te po-
moc, zostana wylaczeni. Panie Dyrektorze, pro-
sze powiedzie¢ po polsku, zwyklym jezykiem, bo
cze$c¢ piekarzy na pewno nas oglada: kto pomoc
otrzyma, a kto jej nie otrzyma wedlug tej pan-
stwa propozycji?

(Glos z sali: Byto...)

Ale jesli jeszcze raz mozna by bylo powie-
dzie¢ tylko na ten temat...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

No bo rzeczywiscie konsekwencja tej, ze tak
powiem, zmiany moze by¢ to, ze oczywiscie
cze$¢ piekarni uratujemy, ich cze$¢ zostanie
uratowana — to prawda — ale czes¢ piekarni,
w przypadku ktérych ten procent zajmowania
sie piekarnictwem...

(Glos z sali: PSS na przyktad...)

No, méwicie tylko o spdldzielni, ale takich...

(Glos z sali: Tajedna...)

No dobrze, ale takich piekarni jest duzo wie-
cej, nawet tych malych. Bo wiemy, jak wiele pie-
karni znikneto w tych ostatnich 30 latach, ze byto
ich pelno. One znikaly, poniewaz konkurencja je
eliminowala, takze konkurencja tych réznych
duzych producentéow pieczywa. One w zwiazku
z tym musialy, ze tak powiem, poszerzac zakres
swojej produkcji o rézne rzeczy czy $wiadczenie
ustug. I teraz to moze po prostu doprowadzic...
Jezeli oni nie otrzymajg tego wsparcia, ci, kto-
rzy zajmujg sie tymi sprawami piekarniczymi,
to powiedzg: ,A, trudno, poddaje sie, likwidu-
je te czes¢ piekarniczg. Przetrwam to, bo bede
zajmowal sie tylko hotelarstwem, gastronomia
czy prowadzeniem czego$ innego”. W ten spo-
sob beda ginely te piekarnie, szczegdlnie malut-
kie, ktore dzisiaj sg czescig firm prowadzacych
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réznorodng dzialalnosé. Ja to wiem, bo nawet
w mojej miejscowosci jest taka piekarnia, ktora
ma ponad 100 lat. Ale zeby przetrwac, ten pie-
karz uruchomit obok czes¢ restauracyjna, nie
wiem nawet, jakie on ma numery PKD. Te pie-
karnie utrzymywat dlatego, ze to byla tradycja
jego rodziny, wszystkich przodkow. I teraz on
powie, ze to likwiduje, zamyka, a bedzie robit tyl-
ko to, co mu przynosi zyski. Chyba nie taki jest
cel, bo chyba cel jest taki, zeby uratowac branze,
te male podmioty. Ale to moze bedzie poruszone
podczas dyskusji w Senacie czy gdzie indziej.

Czyli co? Tak jak méwilem, przystepujemy
do glosowania nad poprawkami...

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Jeszcze jed-
no...)

No dobrze, prosze bardzo.

(Glos z sali: I odpowiedzi...)

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja nie chcialem tego méwié, ale mam podej-
rzenia, ze Prawu i Sprawiedliwosci chodzi tak
naprawde o to, zeby wycia¢ z rynku duza liczbe
podmiotéw, ktére operuja w handlu detalicz-
nym. W przypadku spdldzielni ,,Spolem” 5-15%
przychodéw jest ze sprzedazy pieczywa, a reszta
z handlu detalicznego. Znamy deklaracje preze-
sa co do przejecia sieci Biedronki. Rozumiem,
ze to jest kolejny element scenariusza, ktorego
celem jest zabicie handlu detalicznego prowa-
dzonego przez spotdzielcow w Polsce. Ale to po-
wiedzcie wprost, ze nie chodzi o to, zeby Polacy
mieli tansze pieczywo, ze nie chodzi o to, zeby
wspiera¢ jakie$ piekarnie, tylko chodzi o reali-
zacje jakiego$ scenariusza politycznego polega-
jacego na walce ze spotdzielczoscig spozywceow,
skadinad jednym z najbardziej historycznych
podmiotéw, ktéry ma ogromng historie i doro-
bek. Jezeli chcecie zabija¢ ruch spétdzielczy, to
mowcie to glo$no. Jezeli chcecie przejaé sklepy
spoldzielni spozywcow ,,Spoltem”, ktore sa w ca-
tej Polsce — to jest rzeczywiscie ogromna sie¢ —
to mowcie to glosno, nie ubierajcie tego w slowa,
ze komus$ pomagacie i tylko tym mozecie pomac.
My jako demokratyczna wiekszo$¢ senacka, nie
ogladajac sie na mniejszo$¢ senacka, takze de-
mokratyczng, jesteSmy za tym, zeby Polacy
mniej placili za pieczywo, zeby nie walczy¢ ide-
ologicznie ze spoldzielniami, ktére w Polsce sg

historycznym dorobkiem ruchu gospodarczego,
i zeby — na koniec — realizowac¢ nie ideologiczne,
tylko zdroworozsgdkowe pomysly. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Chyba o odpowiedz na to pytanie, Senatorze,
to jednak pana ministra bySmy poprosili, bo to...

(Senator Krzysztof Mréz: To w ogdle nie bylo
pytanie.)

No, bylo pytanie dotyczace polityki w stosun-
ku do...

(Glos z sali: Jak kto$ nie rozumie, to trudno.)

Bylo pytanie. Nie wiem, czy...

Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Przede wszystkim pan senator, zdaje sie, nie
do korica rozumie, co méwi, tzn. ja rozumiem
intencje tego typu politycznego sformulowania,
jednak ono nie ma zadnego zwiazku z rzeczywi-
stoscia i jest czystg insynuacja polityczng. Dla
nas te projekty od samego poczatku, czy w okre-
sie pandemii, czy w okresie kryzysu energetycz-
nego i wojny na Ukrainie, oznaczajg program
wsparcia, ktdrego celem bylo i jest utrzymanie
2 elementow. W przypadku COVID chodzilo
o0 utrzymanie plynnosci w przedsiebiorstwach
i zatrudnienia w firmach. I to sie udalto zrobi¢,
udalo sie utrzymac plynnoé¢ finansows, udato
sie rowniez utrzymac na bardzo niskim pozio-
mie bezrobocie. Gospodarka polska ma...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ja tej dyskusji nie rozpoczynalem.

(Glos z sali: My tez nie.)

Moim zdaniem tak.

Gospodarka polska pokazala, ze jej funda-
menty sg zdrowe, bo odbicie w roku 2021 to 6,8%
PKB, w I kwartale roku 2022, do wybuchu wojny
to nawet ponad 8%. P4zniej byly kolejne elemen-
ty pomocy, poczawszy od dodatku ostonowego
na energie elektryczna, przez tarcze antyin-
flacyjne, po doplaty do nos$nikow ciepla, ciepta
systemowego, zamrozenie cen pradu, zamroze-
nie cen gazu, taryfy dla odbiorcow wrazliwych.
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To wszystko sa rozwigzania, ktore shuzg temu,
aby w tym okresie, w ktorym w zwiazku z sy-
tuacja zewnetrzna sg realne zagrozenia, czy dla
okreslonych grup oséb, np. wlascicieli miesz-
kan obcigzonych kredytem hipotecznym, czy dla
okreslonych branz, czy dla gospodarstw domo-
wych, stosowane byly rézne instrumenty, kto-
re majg charakter czasowy. To jest jeden z tych
instrumentdw. Dla mnie, Panie Senatorze, klu-
czowy z punktu widzenia cen zywnosci, o ktd-
rych tutaj mowimy, jest zerowy VAT na zywnosc,
ktory jest dzisiaj stawkg obowigzujaca, a ktory
skadinad jest mozliwy zgodnie z nowa dyrekty-
wa takze z inicjatywy pana premiera Mateusza
Morawieckiego, ktory zabiegal o to, aby te obni-
zone stawki na okreslone grupy produktow byly
w nowej dyrektywie dostepne. Z tej mozliwosci
zerowej stawki VAT na zywnos¢ korzystamy. Ona
realnie pomaga Polakom, bo dla polskiego gospo-
darstwa domowego 27% wszystkich wydatkow to
sg wydatki wlasnie na zywnosc¢. I one sg oczywi-
Scie jeszcze wieksze dla tych, ktorzy sg gorzej sy-
tuowani, bo w ich koszykach ta pozycja to jeszcze
wiekszy procent, jesli chodzi o koszty i codzienne
wydatki. To tez jest czes¢ tego wsparcia.

I prositbym, juz nie wspominajac o tej in-
synuacji, ktéra jest oczywiscie nieprawdziwa,
aby nawet gdy mowimy o fragmentarycznym
rozwigzaniu — bo to jest rozwigzanie dotyczace
okreslonej grupy podmiotéw, ktdre tutaj dzisiaj
procedujemy i w przypadku ktdrego minister-
stwo rozwoju stara sie panom przewodniczg-
cym, panom senatorom, jesli chodzi o watpli-
wosci, odpowiedzie¢ — traktowac je jako cze$c¢
calosciowych, kompleksowych rozwigzan, ktore
polski rzad zaproponowatl i ktére dzisiaj przy-
nosza realne skutki. No bo dzieki nim mamy
sytuacje, w ktorej wychodzimy z tego kryzysu
naprawde — jestem o tym calkowicie przekona-
ny — z gospodarkg o zdrowych fundamentach,
z gospodarka, ktora bardzo zwolni w roku 2023,
ale gospodarka, ktérej, mozna powiedzie¢, endo-
geniczne, wlasne zasoby sa caly czas zdrowe.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, czy jest jeszcze jaki$ glos?

Aha, pan dyrektor jeszcze mial odnies¢ sie
do pytan.

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU DOSKONALENIA
REGULAC]I GOSPODARCZYCH

W MINISTERSTWIE ROZWOJU

| TECHNOLOGII

ANDRZE) GUZOWSKI

To znaczy chyba moge sie odnies¢ tylko
i wylacznie do pytania pana senatora, ktore
piekarnie otrzymaja pomoc, a ktore piekarnie
nie otrzymaja pomocy. Tak jak wspominalem,
sg wskazane 2 warunki, 2 alternatywne Sciezki
uzyskania pomocy w ramach tego rozwiagzania.
Pierwsza jest taka, ze jest to przedsiebiorca,
ktory w zgloszonej dzialalnosci gospodarczej
ma dominujacy kod PKD 10.71.Z i do wypieku
swojego pieczywa uzywa pieca gazowego. Druga
sytuacja jest taka, ze jest przedsiebiorca, ktory
zglosil kod 10.71.Z jako jeden z pobocznych ko-
dow w swojej dzialalnosci, uzywa do wypieku
pieca gazowego, a przychody z jego dzialalnoS$ci
to w przynajmniej 50% sa przychody ze sprzeda-
zy pieczywa wyrobionego przez samego siebie.

(Senator Leszek Czarnobaj: Jeszcze jedno py-
tanie...)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo. Bo ja tez mam jeszcze pytanie.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Pan, Panie Przewodniczacy, dluzej bedzie za-
dawat pytanie.

Panie Ministrze, w debacie si¢ odniose
do tych wspaniatych wystgpien, zapisalem sobie
i...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Artur Sobon: Spodziewam sie.)

Bo mamy rozbiezne informacje dotycza-
ce sily polskiej gospodarki i tego, co sie dzieje
na rynku zywnosci.

Panie Dyrektorze, ja rozumiem te 2 warun-
ki, ktore trzeba spelni¢, zeby otrzymac wsparcie.
Ale mnie chodzi o to, czy panistwo macie symu-
lacje. Przeciez wiecie panstwo, ile mniej wiecej
jest piekarni, ile jest punktéw, w ktorych sie
wypieka, jaki jest udzial w spoldzielniach itd.
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Rozumiem, ze macie takg analize. Prosze nam
powiedzie¢: dla calej tej masy piekarni — nie
wiem, czy 1 tysigca, czy 2 tysiecy, czy tez 10 ty-
siecy, bo nie mam pojecia, ile jest w Polsce pie-
karni czy punktow, gdzie sie wypieka — zrobili-
$my analize i taka pomoc otrzyma tyle firm, tyle
procent, tacznie na takg kwote. Czy macie pan-
stwo takg analize? A jesli macie, to...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Juz zaraz panu dyrektorowi udziele glosu.

To ja jeszcze mam takie pytanie: czy jezeli te
male, rodzinne piekarnie korzystaja z innych
zrodel energii, czyli z energii elektrycznej... Bo
to najczesciej sa albo piece gazowe, albo elek-
tryczne. Czy ci, ktorzy maja piece elektryczne,
otrzymaja pomoc, czy jej nie otrzymaja?

Prosze bardzo.

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU DOSKONALENIA
REGULAC]I GOSPODARCZYCH

W MINISTERSTWIE ROZWOJU

| TECHNOLOGII

ANDRZE) GUZOWSKI

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o drugie
pytanie, to znaczy, czy otrzymajg pomoc, czy
nie... To jest rozwigzanie, ktore dotyczy obni-
zenia cen za gaz, za dostawy gazu, a w zwigzku
z tym ciezko zakladac... Jezeli uzywaja do wypie-
ku pieczywa pieca elektrycznego, to rozwigzanie
to ich bezposrednio nie dotyczy.

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII

ZBIGNIEW WOJCIECHOWSKI

Panie Przewodniczacy!

Zbigniew Wojciechowski, Ministerstwo Roz-
woju i Technologii, Departament Matych i Sred-
nich Przedsiebiorstw.

Przedsigbiorcy z sektora MSP, ktérzy
maja piece na prad, korzystaja z rozwigzania

wprowadzonego w tarczy, czyli ze stalej ceny
pradu dla sektora MSP, tak? A wiec oni korzy-
staja z tego rozwigzania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli to nie jest dla nich. Jezeli oni sa w sek-
torze MSP, to korzystaja z rozwiazania, ktére
zostalo uchwalone juz wczesniej dla wszystkich
przedsiebiorcéw i dotyczy stalej ceny na prad.

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU DOSKONALENIA
REGULAC])I GOSPODARCZYCH

W MINISTERSTWIE ROZWOJU

| TECHNOLOGII

ANDRZE) GUZOWSKI

Dziekuje panu dyrektorowi za to uzupekie-
nie.

Po prostu chodzi o to, ze rozwigzanie, ktore
jest przedkladane w tej ustawie, dotyczy cen za
gaz, nie za energie elektryczng. Pewne utatwienia
dla przedsiebiorcow w zakresie energii elektrycz-
nej zostaly juz wprowadzone w ubiegtym roku.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Ale juz
jest wyjasniona ta kwestia...)

A jesli chodzi o te analizy... Tak, przeprowa-
dzili$my analizy, moze nie dokladnie co do kaz-
dego pojedynczego przedsiebiorcy, no, takich
informacji nie mamy. Ale mamy ogdlne infor-
macje dotyczace tego, jaka jest liczba przedsie-
biorcow tego typu, jaka jest orientacyjnie liczba
przedsiebiorcow, ktérzy postuguja sie w swojej
dziatalnosci gazem i energia. I na podstawie tego
zostalo to rozwigzanie przygotowane.

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII

ZBIGNIEW WOJCIECHOWSKI

Panowie Senatorowie, ja tytulem uzupeknie-
nia... Co jest piekarnia? Jaki podmiot jest piekar-
nig? Bo to, co my mozemy zrobic... Jakie dane
sa zbierane w gospodarce? My zbieramy dane
na temat podmiotéw gtéwnie po kodach PKD, bo
to jest, zgodnie z ustawg o statystyce publicznej,
sposob, w ktory przyporzadkowujemy przed-
siebiorstwa do okreslonego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej. Przyktad pomocy covidowej, ktora
tez dotyczyla kodow PKD, pokazuje, jak wazne sg
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te kody. I mysle, ze wielu przedsiebiorcéw upo-
rzadkowalo sytuacje, wiedzac, ze te kody PKD
majg istotne znaczenie.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Mozna tutaj jeszcze... Zeby to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, zeby uzupelnic i tez zeby pan dyrek-
tor to jako$ tutaj... czy zeby to wybrzmialo i zeby
panstwo senatorowie jednak docenili, przy calej
krytyce niektdrych zapiséw tego rozwigzania,
to, ze zmierzamy tutaj dalej niz w pomocy covi-
dowej, bo wtedy byt tylko ten gtéwny kod. A wiec
tu jest ze strony ministerstwa rozwoju préba ob-
jecia jak najszerszego zakresu podmiotow, ktore
moglyby takie wsparcie otrzymac.

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII

ZBIGNIEW WOJCIECHOWSKI

Dziekuje, Panie Ministrze.

Tak, to tez jest bardzo istotne.

I teraz znowu: jaki$ przedsiebiorca, dla kto-
rego jest to dziatalnos¢ bardzo poboczna, nie wy-
kazuje tego jako gldwnego kodu dziatalnosci. Ale
tez jest pytanie natury systemowej i tez na pew-
no natury legislacyjnej, nad ktérym nalezy sie
pochyli¢ w Senacie: czy przedsiebiorca, ktory
np. prowadzi hotel, a wypiek to jest jaka$ tam
ulamkowa cze$¢ jego dziatalnosci lub 5% jego
dziatalnosci... Czy to jest piekarnia? I czy to jest...

(Gtos z sali: ...Jemu pomagac...)

To jest pytanie, ktore pewnie tez nalezy roz-
wazy¢ w tym gronie.

Dlatego, jak zostalo wspomniane, my na pod-
stawie danych o zuzyciu dokonali$émy szacun-
kow. Tak jak wspomnieli$my, jest to ok. 300 mi-
lionéw zl, jak zostalo oszacowane.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze poprawka senatora Kwiatkowskie-
go wladnie odpowiada na to pytanie. Bo uwaza-
my, ze trzeba pomoc wszystkim piekarniom bez

wzgledu na to, czy to jest 10, czy 15, czy 5% ich
dzialalnosci podstawowej, a majg ten wpis, ze
prowadzg dzialalno$¢ piekarnicza. I to jest de
facto ta réznica — méwiac tak w skrdcie. W ta-
kim razie...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Mysle, ze juz...

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja tylko jedno zdanie... Dochodzimy do kon-
kluzji.

Panie Dyrektorze, ja wiem, ze...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Czyli to,
co ja powiedzialem, prawda?)

...to nie jest objete definicja przedsigebiorstwa,
bo spoldzielnia to autonomiczne stowarzyszenie
0sdb, ktore dobrowolnie lgczg sie w celu zaspo-
kojenia wlasnych potrzeb gospodarczych, spo-
tecznych i kulturalnych. Ja wiem, ze to moze
umykaé, ale spoéldzielnie i ruch spoldzielezy
funkcjonuja w Polsce od stu kilkudziesieciu lat
i warto tego nie zabic.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU DOSKONALENIA
REGULAC]I GOSPODARCZYCH

W MINISTERSTWIE ROZWOJU

| TECHNOLOGII

ANDRZE) GUZOWSKI

Przepraszam, tylko jeszcze jedno uzupeknie-
nie.

Do pana senatora Kwiatkowskiego: spoldziel-
nie z punktu widzenia prawa przedsiebiorcéw sg
przedsiebiorstwami.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

I maja przychody z produkcji pieczywa
na poziomie 5-15%, i sprzedaja to pieczywo we
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wlasnych sklepach, wiec najczesciej jest to naj-
tansze pieczywo na rynku. To znaczy musicie
wiedzie¢, ze w Polsce sa tez ludzie niezamoz-
ni, szczegdlnie starsi, i oni czesto robig zakupy
w sklepach ,,Spotem”.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Senatorze, my spoldzielczo$¢ bardzo mocno
popieramy, ale ta poprawka nie dotyczy tylko
spoldzielni PSS ,,Spolem”. Tak? Chodzi mi o to,
zeby po prostu nie bylo takiego wrazenia, ze ona
jest tylko i wylacznie w tej jednej sprawie, bo
ona dotyczy wszystkich przedsiebiorcow, ktorzy
prowadzg tego rodzaju dziatalnosc.

Czy sa jeszcze pytania?

Jezeli nie ma, to w takim razie przystepujemy
do glosowania nad poprawkami.

Poprawki legislacyjne nie zostaly zgloszone
przez pana mecenasa, jedynie watpliwos¢ legi-
slacyjna.

Czy kto$ z senatorow zglasza taka watpliwosc¢
w formie poprawki? Nie.

W takim razie mamy 2 poprawki: jedna przy-
gotowana przez senatora Mroza i drugg — przez
senatora Kwiatkowskiego...

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Przez grupe
senatorow.)

Przez grupe senatordw, a zreferowana przez
senatora Kwiatkowskiego.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Grupa, czyli senator Kwiatkowski i...

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: ...pan sena-
tor Czarnobaj.)

(Senator Leszek Czarnobaj: Tak, tak.)

Tak. Kleina tez ja popiera i inni.

(Senator Leszek Czarnobaj: No, nie wiedzia-
tes?)

Przeciez powiedzialem wcze$niej. Bo wy
ja sprowadzaliscie tylko i wylacznie do kwe-
stii spétdzielni, prawda? W mojej wypowiedzi
pokazalem szerszy problem niz tylko spdl-
dzielni.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dobrze... Nie, Senatorze, ta poprawka jest
wladnie taka. Nie musi sie pan podpisywac¢ pod
niczym nowym.

(Senator Leszek Czarnobaj: Aha.)

(Senator Krzysztof Mroz: Podpisal sie pan se-
nator Kleina...)

Nie musi sie podpisa¢. Jest Kwiatkowski
i Czarnobaj, to wystarczy.

(Senator Leszek Czarnobaj: Wystarczy.)

Dobrze. Zeby senator Czarnobaj nie miat
watpliwosci, zeby nie mial probleméw z ta po-
prawka...

Stanowisko Biura Legislacyjnego do tych po-
prawek.

Czy pan mial je okazje obejrzec?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MIROSLAW RESZCZYNSKI

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Je$li chodzi o poprawke pana senatora Mro-
za, to tu jest zmiana podmiotéw dokonujg-
cych sprawozdan w zakresie wydawania srod-
kow z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19.
Ona zostala odczytana i my do niej uwag
nie mamy.

Jesli chodzi o poprawke pana senatora, to
my jako Biuro Legislacyjne jestesmy obowigza-
ni jg sformulowaé, zredagowac. I jestesmy na to
przygotowani. Jak rozumiem, celem poprawki
jest umozliwienie skorzystania z pomocy w ra-
mach ustawy o szczegolnej ochronie niektérych
odbiorcow...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: To rozu-
miemy, tylko...)

...paliw gazowych przez, tak ogélnie méwiac,
piekarnie, bez zastosowania kryteriow — tzw.
kryterium kodu podstawowego, gtéwnego, i kry-
terium procentowego udzialu kosztéw w sprze-
dazy — zwigzanych ze sprzedazg...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

I stanowisko...

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Dodajmy, ze
pan mecenas jg od tygodnia analizuje i przygoto-
wuje. A wiec...)

Panowie, procedura na posiedzeniu komi-
sji zawsze jest taka. Prosta. Kto przygotowywal
poprawke, to nawet nie wnikamy. Czy senator
Mro6z sam przygotowal te poprawke, czy korzy-
stal z zyczliwosci urzednikéw lub legislatorow,
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to w to nie wnikam. Jest poprawka i Biuro Le-
gislacyjne, ze tak powiem, odbiera jg tylko pod
wzgledem legislacyjnym.

Teraz pytanie do pana ministra, a pdzniej be-
dziemy glosowali.

Tak ze prosze nie thumaczy¢ rzeczy, ktérych
tlumaczenie nie jest potrzebne. Stanowisko: tak
lub nie.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Moze odniose sie zbiorczo do obu tych popra-
wek, jesli chodzi o stanowisko rzadu.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Tak jest.)

Jesli chodzi o poprawke pana senatora Mro-
za, to opinia jest pozytywna.

Jesli chodzi o poprawke, nad ktérg od ty-
godnia wcigz pracuje pan senator Kwiatkow-
ski wraz z Biurem Legislacyjnym, to w zwiaz-
ku z tym, ze ona jest troche takim widmem
z naszego punktu widzenia, bo nie mamy jej
na pi$mie, uchylam sie¢ od wyrazenia opinii
rzadu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci przeglosujemy po-
prawke senatora Mroza czy senatora Kwiatkow-
skiego?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MIROSLAW RESZCZYNSKI

W pierwszej kolejnosci przeglosujemy po-
prawke pana senatora Kwiatkowskiego. Jesli jest
takie zyczenie Wysokiej Komisji, to ja te popraw-
ke odczytam.

A w nastepnej kolejnosci — poprawke pana
senatora Mroza, ktéra nadaje nowe brzmienie
art. 24 ustawy. Jesli bedzie taka wola Wysokiej
Komisji, rowniez te poprawke odczytam. Dzie-
kuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Poprawka senatora Kwiatkowskiego zosta-
la tutaj naprawde bardzo doktadnie omdwio-
na i oceniona. A skoro zostala przygotowana,
to pod wzgledem legislacyjnym nie budzi wat-
pliwosci.

Czy senatorowie chca, zeby ja odczytac?

Jest prosba senatora, zeby odczytac, to odczy-
tujemy.

Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MIROSLAW RESZCZYNSKI

Propozycja poprawki.. Oto brzmienie po-
prawki pana senatora Kwiatkowskiego i innych
senatorow: ,W art. 10 w pkcie 1, w art. 3a w ust. 1
w pkcie 1 skresla sie wyrazy «jako rodzaj prze-
wazajacej dziatalnoscin”. I w tym ust. 1 skresla
sie rowniez pkt 2.

Oczywiscie chcielibySmy zwrdci¢ uwage
na to, ze, jak to zazwyczaj bywa, skutkiem tej
poprawki bedg pewne zmiany wynikowe. Ale
to sa kwestie legislacyjne, ktéore my uporzad-
kujemy w ostatecznej wersji projektu uchwaly.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki senatora
Kwiatkowskiego i grupy senatorow?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od glosu?

Prosze o podanie lgcznych wynikow.

5 glosow za, 3 — przeciw, nikt sie nie wstrzy-
mal.

Poprawka otrzymala poparcie komisji.

Poprawka druga, senatora Mroza.

Czy odczytac jeszcze te poprawke? Ktos zgla-
sza taka prosbe? Nie.

W takim razie przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki senatora
Mroza?
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Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal od glosu?

Prosze o podanie lgcznych wynikéw...

(Glos z sali: 20 sekund.)

20 sekund na liczenie.

(Rozmowy na sali)

20 sekund.

(Glos z sali: Juz tylko 15.)

(Rozmowy na sali)

6 gloséw za, o — przeciw, 2 senatoréow sie
wstrzymatlo.

Przystepujemy do glosowania nad catg usta-
wa wraz za przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem ustawy wraz z przyje-
tymi poprawkami?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od glosu?

Prosze o podanie lacznych wynikéw.

7 glosow za, 0 — przeciw, 2 senatorow sie
wstrzymatlo.

Ustawa wraz z poprawkami zostala zareko-
mendowana przez Komisje Budzetu i Finansow
Publicznych.

Na senatora sprawozdawce proponuje sena-
tora Mroza.

Czy jest zgoda?

(Senator Krzysztof Mroz: Tak.)

Zgoda.

Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dziekuje wszystkim gosciom, ktdérzy dotarli
na nasze posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 48)
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