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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr gos, druki sejmowe nr 2860,
2954 i 2954-A).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 14 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Praw Czlowieka, Praworzgdnosci i Pety-
cji Aleksander Pociej)

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, Ko-
misji Ustawodawczej — jest pan senator Kwiat-
kowski — oraz Komisji Rodziny, Polityki Senio-
ralnej i Spoleczne;.

I w tej chwili oddaje glos panu senatorowi
Kwiatkowskiemu.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dziekuje za mozliwos¢ krotkiej wypowiedzi.

Chcialbym w tym miejscu bardzo ciepto, bar-
dzo serdecznie podziekowaé¢ wszystkim paniom
i panom senatorom czlonkom Komisji Ustawo-
dawczej, bo to posiedzenie jest trzechsetnym
posiedzeniem w tej kadencji. Pracg oczywiscie
panie i panowie senatorowie sa obciazeni we
wszystkich komisjach, ale zdaje sobie sprawe,
jak wyjatkowym obcigzeniem jest praca w Ko-
misji Ustawodawczej. W tym miejscu chciatbym
panstwu bardzo ciepto podziekowaé, podzieko-
wac tez za prace dwojga naszych wspodtpracow-
nikéw komisji, pani Ani i pana Michala, ktorzy
musza nad tym czuwacé. Z uwagi na specyfike
komisji kieruje te podziekowania takze na rece

pana Jakuba, zeby przekazal je tez kolezankom
i kolegom z Biura Legislacyjnego. Wykonujecie
wspanialg prace. Mamy 100 inicjatyw ustawo-
dawczych w tej kadencji komisji — catego Sena-
tu, ale inicjowanych przez Komisje Ustawodaw-
cza. I to jest naprawde wyjatkowa praca, nasza
wspolna, za ktéra bardzo cieplo, bardzo serdecz-
nie jeszcze raz dziekuje. I chyba ujawnie lekka
tajemnice, ze w tej skrzyneczce nasi wspoélpra-
cownicy komisji cos$ przygotowali, co juz po cze-
Sci roboczej — ale oczywiscie takze dla naszych
gosci... Wszyscy beda mogli sobie siegngc...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale najpierw praca, a pozniej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, pézniej elementy dodatkowe. Zeby nie
byto watpliwosci: to sg cukierki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

Czy pan senator Libicki, szef Komisji Rodzi-
ny, Polityki Senioralnej i Spotecznej, tez ma jakis
jubileusz dzisiaj?

SENATOR
JAN FILIP LIBICKI

Nie, nie, nie mam jubileuszu. To jest sto
czterdzieste siddme posiedzenie senackiej ko-
misji rodziny, wiec z ktérejkolwiek strony bysmy
patrzyli, nie jest to zaden okragly jubileusz. Tak
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ze niestety nie. Ale idac sladem senatora Kwiat-
kowskiego, na pewno poprosze o glos, jesli taki
jubileusz bedzie. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje w imieniu swoim i komisji praw
cztowieka. JesteSmy pod tym wzgledem wyraz-
nie $§redniakami, bo mamy dwiescie trzydzieste
piate posiedzenie komisji.

Bardzo prosze, w porzadku obrad dzisiaj
mamy rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektd-
rych innych ustaw.

A poniewaz mamy takie 2 punkty jednobrz-
migce, zaplanowane jeden po drugim, to chce
tylko powiedzie¢, ze tu chodzi o druk nr 9o5, sej-
mowe nr 2860, 2954 i 2954-A.

Jest z nami... Sg z nami przedstawiciele Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, z panem ministrem
Marcinem Romanowskim.

Bardzo prosze o zabranie glosu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci Marcin Romanowski: Dziekuje, Pa-
nie Przewodniczacy...)

Panie Ministrze, koniecznie guzik...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak. I zeby sie zapalilo... O, jest juz, jest wla-
czony mikrofon.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MARCIN ROMANOWSKI

Tak, bardzo dziekuje.

Panowie Przewodniczacy! Panie i Panowie
Senatorowie!

Przedlozona ustawa o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektdrych
innych ustaw wprowadza do polskiego prawa
przepisy, ktorych celem jest pewne uzupelnie-
nie i doprecyzowanie w zakresie stosowania
przepisow rozporzadzenia Rady nr 219/1111
z dnia 25 czerwca 2019 r. Jest to rozporzadzenie
w sprawie jurysdykeji, uznawania i wykonywa-
nia orzeczen w sprawach malzenskich i w spra-
wach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka

za granice. Rozporzadzenie, jak wiadomo, jest
stosowane bezposrednio. Ono jest stosowane
w Polsce od 1 sierpnia 2020 r. Nie wymaga ono
implementacji, ale wymaga pewnych doprecy-
zowan w polskim systemie prawnym, aby do-
stosowac chociazby zakres wlasciwosci polskich
sadow i wyjasni¢ ewentualne watpliwosci.

Jezeli chodzi o podstawowe zmiany zawar-
te w ustawie, to jest to w pierwszej kolejnosci
uwzglednienie sytuacji wskazanej w motywie
osiemdziesiatym czwartym wspomnianego roz-
porzadzenia, a mianowicie chodzi o poszanowa-
nie praw dziecka do zachowania jego tozsamosci
w sytuacji, kiedy prowadzone jest postepowanie
w sprawie umieszczenia dziecka w pieczy za-
stepczej, a dziecko ma bliski zwiazek z innym
panstwem czlonkowskim. W tym celu propo-
nujemy wprowadzenie art. 26 ust. 2 do tzw.
ustawy o organie centralnym, ktéry to przepis
ma zapewni¢ przekazywanie sobie wzajemnie
informacji miedzy ministrem sprawiedliwosci,
ministrem spraw zagranicznych oraz wlasci-
wym konsulem, tj. informacji dotyczacych po-
stepowan w sprawie umieszczenia w placowce
opiekunczej lub w pieczy zastepczej dziecka,
ktore ma bliskie zwigzki z Polsks, postepowan
toczgcych sie w innych panstwach. Wymiana
tych informacji powinna umozliwi¢ polskiemu
organowi centralnemu przedstawienie organom
innego panstwa czlonkowskiego, prowadzacym
postepowanie w sprawie umieszczenia dziec-
ka w pieczy zastepczej, osob spokrewnionych
z dzieckiem, ktore gotowe sg do sprawowania
nad dzieckiem opieki. Rozwiazanie to niewatpli-
wie przyczyni sie do lepszego zagwarantowania
ciaglosci wychowania dziecka w rodzinie w tym
samym kregu kulturowym, zgodnie z tozsamo-
$cig dziecka.

Druga sprawa to uwzglednienie mozliwosci
przewidzianej w motywie dwudziestym drugim
i czterdziestym czwartym preambuly rozporza-
dzenia, a chodzi tu o rozszerzenie kognicji 11
sgdow okregowych i Sagdu Apelacyjnego w War-
szawie, ktore obecnie rozpoznajg tzw. sprawy
haskie, dotyczace uprowadzen, rozszerzenie
0 mozliwo$¢ rozstrzygania spraw z zakresu od-
powiedzialnoscirodzicielskiej, opieki, kontaktow
i alimentéw w sytuacji, gdy w toku postepowa-
nia o odebranie dziecka, prowadzonego na pod-
stawie konwencji haskiej z 1980 r., uczestnicy
wyrazili zgode lub uznali jurysdykcje tego sgdu
oraz osiagneli porozumienie w sprawie powrotu
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dziecka oraz w tych wyzej wymienionych, pozo-
statych sprawach. To rozwigzanie niewatpliwie
umozliwi kompleksowe rozstrzygniecie spraw
z zakresu wladzy rodzicielskiej, opieki, kontak-
téw, alimentéw w ramach postepowania z za-
kresu konwencji haskiej z 1980 r. Wyeliminuje-
my tym réwniez potrzebe prowadzenia w innym
panstwie kosztownych z perspektywy polskiego
obywatela postepowan. Niewatpliwie ma sie to
przyczyni¢ do uregulowania, ktore przyspie-
szy tego typu postepowania, zapewni pewnos¢
prawa i uwzgledni réwniez wspdlne stanowisko
uczestnikow postepowania dla dobra dziecka.

Kolejna zmiana jest juz niezwigzana bezpo-
srednio z kwestig doszczegdélowienia zwigzane-
go z wej$ciem w zycie rozporzgdzenia, ale jest to
rozwigzanie, ktére ma wyja$ni¢ pojawiajace sie
w praktyce watpliwosci odnosnie do zawiesza-
nia w niektérych sadach postepowania — a rze-
czywiscie te watpliwosci prowadzily do takiego
zawieszania postepowania — w sprawach doty-
czacych wladzy rodzicielskiej, w przypadku gdy
W innym panstwie prowadzone bylo postepowa-
nie o odebranie osoby podlegajacej wladzy ro-
dzicielskiej lub pozostajacej pod opieks... W pro-
jektowanych przepisach wprost wskazujemy, ze
ta okolicznos¢ nie stanowi podstawy do zawie-
szenia postepowania w przedmiocie wladzy ro-
dzicielskiej, postepowania prowadzonego przed
polskim sadem. Nie jest bowiem zasadne, aby
w sytuacji, kiedy polski sad posiada jurysdyk-
cje — a ten zagraniczny na podstawie konwen-
cji haskiej z 1980 r., zgodnie z rozporzadzeniem
z 2019 T., takiej jurysdykcji nie posiada — te po-
stepowania byly zawieszane, bo jest to rozwig-
zanie niewatpliwie niekorzystne dla polskich
obywateli.

Kolejne zmiany w zakresie kodeksu postepo-
wania cywilnego to wprowadzenie nowych dzia-
16w regulujagcych wydawanie zaswiadczen od
orzeczen polskich sgdow, ktdre bedg wlasnie bez
procedury dodatkowej, egzekwatur, wykonywa-
ne w sprawach rodzinnych za granica, a takze
regulujacych kwestie zaskarzania postanowien
w przedmiocie zaswiadczenia, ponadto jest tu
dookreslenie organéw wilasciwych do wykona-
nia czynnosci okreslonych w poszczegdlnych
przepisach — chodzi tutaj o wykonywanie orze-
czenia zarzadzajacego powrot dziecka, dorecze-
nie zawiadomienia etc.

Panstwo Senatorowie, wierze, ze te przepisy
opracowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci

znajda poparcie. Niewatpliwie przyczynia sie
one do usprawnienia postepowan sadowych
w zakresie postepowania wykonawczego ro-
dzinnego w sprawach transgranicznych. Mam
nadzieje, ze znajda one poparcie polgczonych
komisji.

Pozwole sobie rowniez przylaczy¢ sie do tych
gratulacji dla Komisji Ustawodawczej z okazji
trzechsetnego posiedzenia. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Bardzo dziekuje.
A teraz Biuro Legislacyjne.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Dziekuje bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Ja zaczne od tego, ze podziekuje za ciepte sto-
waw kierunku Biura Legislacyjnego skierowane
przez pana senatora Kwiatkowskiego. Przekaze
je kolegom. Dziekujemy, ze mogliSmy z pewng
satysfakcjg z panstwem wspolpracowac przez te
300 posiedzen — a pewnie troche ich jeszcze be-
dzie do konca kadencji.

No ale do rzeczy. Prosze panstwa, jezeli cho-
dzi o ustawe, to Biuro Legislacyjne nie zglasza co
do samych rozwigzan proponowanych w odnie-
sieniu do k.p.c. i innych nowelizowanych ustaw
zastrzezen legislacyjnych. Ustawa co do zasady
jest prawidlowo skonstruowana.

Mamy jednak watpliwosci, ktére sygnalizuje-
my w naszej opinii, dotyczace trybu uchwalenia
zmiany w art. 5 ustawy. Chce zwroci¢ uwage, ze
poprawka zgloszona w drugim czytaniu Sejm
postanowil rozpatrywana przez Wysokie Komi-
sje ustawg zmieni¢ réwniez ustawe o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw; to jest ustawa z 7 lipca 2022 r. Przypomi-
nam, ze w zesztym roku Sejm uchwalil ustawe
obszernie nowelizujacg kodeks karny, to byla ta
ustawa, ktora budzila bardzo duzo kontrower-
sji — chodzilo o przepadek auta, mozliwos¢ ska-
zania osoby, ktéra ukonczyla 14 lat... Wszystkie
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te najwazniejsze kwestie wymieniliémy w na-
szej opinii, ja nie bede powtarzal tego, co bylo
przedmiotem noweli kodeksu karnego z 2022 r.
Ustawa ta, zgodnie z jej przepisem o wejsciu
w zycie, ma wejs¢ 14 marca tego roku. Niemniej
Sejm poprawka wydluzyl okres vacatio legis
ustawy do 1 pazdziernika 2023 r. Poprawka od
strony merytorycznej... Ja oczywiscie nie bede
kwestionowal wydluzenia vacatio legis. Vacatio
legis musi by¢ odpowiednie, i skoro ustawo-
dawca uznaje, ze dotychczasowy okres dostoso-
waweczy jest zbyt krotki i postanawia ten okres
dostosowawczy wydluzy¢, to z punktu widzenia
konstytucyjnego nic zlego tu sie nie dzieje. Ale
tryb, w jakim dokonano tej zmiany, zastrzeze-
nia konstytucyjne budzi. Juz wielokrotnie wska-
zywaliSmy panstwu jako Biuro Legislacyjne, ze
dokonywanie w projekcie rozpatrywanym przez
Sejm na ostatnim etapie procedury, w drugim
czytaniu, zmiany, ktora w sposob istotny wykra-
cza poza zakres przedlozenia, skutkuje narusze-
niem chociazby art. 118 i 119 konstytucji. Dodat-
kowo dokonana przez Sejm zmiana w zwigzku
z tym, ze jej skutek musi nastapi¢ najpdzniej
14 marca tego roku, oznacza de facto réwniez
naruszenie innych przepiséw konstytucji zwig-
zanych z procedura. Dotyczy to chociazby prze-
pisow przyznajacych prezydentowi prerogaty-
wy do podpisania ustawy w terminie 21 dni albo
do skorzystania przez niego z jednego z dwoch
przewidzianych w konstytucji $rodkéw: weta
albo skierowania ustawy, w trybie kontroli
uprzedniej, do kontroli przez Trybunal Kon-
stytucyjny. Czyli tutaj mamy potencjalne naru-
szenie art. 122 ust. 2 konstytucji. W nastepstwie
dojdzie do naruszenia art. 126 ust. 2 konstytucji,
no i art. 144 ust. 3 pkt 6 konstytucji.

Problem, jaki stoi przed Wysokimi Komisja-
mi i przed Senatem, jest nastepujacy. Jezeli wola
Wysokich Komisji, wolg Senatu, byloby wydtu-
zenie okresu vacatio legis, czyli uchwalenie tego
art. 5 w takim ksztalcie, w jakim ten przepis jest
po decyzji Sejmu, to tak naprawde ta ustawa
musiataby by¢ przyjeta przez Wysoki Senat bez
poprawek. Istnieje bowiem ryzyko, ze Sejm nie
zdazylby rozpatrzy¢ ustawy z ewentualnymi po-
prawkami przed uplywem terminu, kiedy usta-
wa wywrze skutek, czyli przed 14 marca 2023 r.
No i nie zapominajmy, ze jeszcze w to wszystko
bedzie zaangazowany pan prezydent, ze musimy
jeszcze te ustawe opublikowad, i dobrze by bylo,
zeby ona miala cho¢ jakies drobne vacatio legis.

A wiec jestesmy tak naprawde w sytuacji zero-
-jedynkowej: zgloszenie poprawek czy przyjecie
wniosku o odrzucenie de facto zaskutkuje tym,
ze art. 5 swojego skutku prawdopodobnie nie be-
dzie mogt osiggnad, to znaczy tego, ze ta ustawa,
ktorej art. 5 dotyczy, wejdzie w zycie 14 marca
2023 r. Stad tez tak naprawde konsekwencjg tego
jest rowniez to, ze my nie mozemy przyjac zad-
nej innej poprawki do tej ustawy, w tym ewentu-
alnych modyfikacji zmian w zakresie k.p.c. czy
innych modyfikowanych ustaw.
To wszystko z mojej strony. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE])

Dziekuje bardzo.

Czy mamy jakichs zgloszonych gosci
w zwiazku z tym projektem?

(Glos z sali: Nie.)

Nie mamy.

Otwieram dyskusije.

Pan przewodniczacy, senator Kwiatkowski.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo!

Po wypowiedzi przedstawiciela Biura Le-
gislacyjnego ja osobiScie... Oczywiscie to mdj
subiektywny poglad, ale uswiadomilem sobie
te szatanskg alternatywe: mamy noweliza-
cje kodeksu karnego — ktory, przypominam,
wiekszo$¢ senatorow, ja tez bylem w tej grupie,
oceniala negatywnie — i mamy dzisiaj projekt
nowelizacji przepiséw, w ktérym, jak sie oka-
zuje, sam rzad doszed! do wniosku, zZe trzeba
wydluzy¢ vacatio legis, wejscie w zycie tych
przepiséw, przypominam, negatywnie ocenio-
nych przez senatoréow. Przedstawiciel Biura
Legislacyjnego méwi o tym, ze wprowadzenie
jakiejkolwiek poprawki spowoduje, zZe nie za-
koniczymy procesu...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, ze bedzie to najprawdopodobniej skut-
kowa¢ tym, ze nie zakoniczymy procesu legisla-
cyjnego przed okresem na wejscie w zycie tych
przepisow, ktore oceniamy negatywnie i ktdore
maja wejs¢ w zycie pdzniej, jezeli — bo taki jest
jeden z zapisow tej nowelizacji — przyjmiemy
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ten projekt. Ja nie ukrywam, patrzac takze
na wzgledy proceduralne, o ktérych moéwil
pan mecenas, i na to, jak procedowano te usta-
we na poziomie Sejmu, ze ja si¢ wstrzymam
w tym glosowaniu. Bo chociaz sposob procedo-
wania oceniam negatywnie, to nie zapominam
0 swojej negatywnej ocenie tamtej nowelizacji
kodeksu karnego. I zdaje sobie sprawe z tego,
ze gdybys$my dzisiaj wprowadzili poprawki czy
przyjeli weto wobec tego projektu, to ta poprzed-
nia zmiana, ktérg tak jednoznacznie oceniali-
$my... no, bylby klopot z przesunieciem wejscia
w zycie tych przepisow. Oczywiscie biore takze
pod uwage to, ze jesienia moze sie zdarzy¢ tak,
ze w przyszlosci te zmiany juz inna wiekszos¢
parlamentarna bedzie oceniaé, zar6wno w Sej-
mie, jak i w Senacie — i to przesuniecie takze
z tego wzgledu jest istotne.

Rekapitulujac: ja za chwile w glosowaniu
sie wstrzymam, co jednak nie zmniejsza mojej
dezaprobaty wobec sposobu procedowania tej
nowelizacji w Sejmie, ale i nie pomniejsza entu-
zjazmu co do perspektywy pdzniejszego wejscia
w zycie krytycznie przeze mnie ocenianej nowe-
lizacji przepiséw karnych. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Bardzo prosze, pan senator Czerwinski.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ja bym prosil pana ministra, zeby umoty-
wowal, dlaczego ten art. 5 znalazt sie w ustawie.
Bo by¢ moze przyczyny sg na tyle oczywiste, ze
przekona to glosujgcych.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

To jest ciekawe, bo najpierw pan senator
Kwiatkowski powiedzial dokladnie to, co i ja
chcialem powiedzied, a teraz senator Czerwinski
zadal pytanie, ktére ja chcialem... Powoli elimi-
nujecie mnie panowie z dyskus;ji.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MARCIN ROMANOWSKI

Bardzo dziekuje.

Panowie Przewodniczacy! Panie i Panowie
Senatorowie!

Jezeli chodzi o motywacje, dlaczego ta po-
prawka sie tu znalazla... Ona wynika z pewnych
sprzecznosci, ktore pojawily sie z jednej strony
w kodeksie, w tej obszernej nowelizacji kodeksu
karnego, a z drugiej strony takze w mniej wiecej
w tym samym czasie w procedowanych 2 innych
ustawach — w noweli kodeksu karnego wykonaw-
czego i ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nie-
letnich. To wynikalo z takiej nadzwyczajnej, bym
powiedzial, koincydencji i z faktu, ze obszerna no-
welizacja kodeksu karnego wplynela jako pierw-
sza, a zostala uchwalona jako ostatnia sposréd
tych wszystkich wymienionych projektéw. Jedno-
czesnie ta koincydencja byta tak bliska, ze proce-
dowanie obszernej nowelizacji kodeksu karnego
i finalizacja miaty miejsce w czasie, kiedy jeszcze
te ustawy nie byly ogloszone, wiec te sprzeczno-
Sci, ktore sie pojawily, mozna by powiedzie¢... no,
nie dalo sie ich usung¢ w procesie legislacyjnym.
Zwrdce tez uwage, broniac tego rozwigzania, ze
jest to zmiana, ktora w pewnym sensie, mozna
by powiedzie¢, w zaden sposéb nie jest meryto-
ryczna. Ona tylko i wylgcznie przesuwa wejscie
w zycie ustawy. C6z, mozna by rzec, ze nie ma
zadnej innej ustawy, ktora bylaby lepsza — poza
tymi, ktére zostaly juz uchwalone... A wiec to jest
troche taka, bym powiedzial, sytuacja bez wyjscia
i kwadratura kota, sytuacja nadzwyczajna, wyni-
kajaca z tej koincydencji, o ktérej wspomniatem.
W zwigzku z tym prosze tez o uwzglednienie tej
okolicznosci. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje serdecznie.

Chcialbym bardzo w tym miejscu podzieko-
wacé panu senatorowi Czerwinskiemu za docie-
kliwos¢, poniewaz jego pytanie wskazalo, jaki
bajzel jest w legislacji, ktorg panstwo...

(Senator Jerzy Czerwinski: Ja tak nie twier-
dze.)

...ktora... Nie, nie, ja mowie, ze zadal pan py-
tanie, ktore wykazalo, jaki batagan jest w uchwa-
lanych napredce ustawach, za ktérymi panstwo
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glosujecie. Caly czas wracam tu do poprzedniej

dyskusji, odsylajac nas niejako do Trybunatu

Konstytucyjnego co do kwestii konstytucyjnosci.
Pan marszalek Borusewicz sie zglaszal.
Bardzo prosze, Panie Marszatku.

SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Po pierwsze, pan minister powiedzial, ze nie
ma lepszej ustawy. No faktycznie, nie ma lepszej
ustawy... Ale byla lepsza ustawa, ktorg pogorszy-
liScie, ustawa — Kodeks karny. Te zmiany, ktdore
wprowadziliScie, pogarszaja te ustawe w wielu
miejscach, i na to wskazywaliSmy i apelowa-
liSmy — ale rozumiem, ze te apele nie zostaly
wystuchane. I teraz wy macie do nas apel, zeby
przesuna¢ wejscie w zycie ustawy. Ten apel
jest podkreslony tym, ze ta propozycja, z moje-
go punktu widzenia, jest niekonstytucyjna — ja
rozumiem, ze z tym rzad i wiekszo$¢ rzadowa
sie nie zgadza, niemniej jednak mowimy to caty
czas, kiedy omijacie pierwsze czytanie i wpro-
wadzacie zmiany dopiero w drugim czytaniu.
Moéwimy to caly czas, a rzad przesyla tego typu
zmiany robione w ten sposob. To nie jest jaki$
wyijatek, to jest zasada. A wiec jezeli z mojego
punktu widzenia chcielibyscie, zeby$my zaglo-
sowali za przesunieciem tej zmiany, to powinni-
Scie nie robic¢ tego w taki sposdb, bo wiecie, jakie
jest stanowisko wiekszosci senatordw.

W zwiazku z tym ja sie zastanowie, czy nie
zglosi¢ usuniecia tego przepisu, ktéry zmienia
wejécie w zycie wspomnianej ustawy, nie dlate-
go, ze nie uwazam, ze nie jest to rzecz dobra, ale
uwazam, z punktu widzenia politycznego, zZe je-
zeli zdecydowaliScie sie jes¢ te zaba, to zjedzcie jg
do konca i ze smakiem. A wiec ja w tej chwili nie
zglaszam wniosku o usuniecie tego przepisu, nie-
konstytucyjnego ze wzgledu na sposéb jego wpro-
wadzenia, ale zastanowie sie, czy tego nie zrobi¢
w czasie posiedzenia plenarnego. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje, Panie Marszatku.

Przypominam kolegom z Prawa i Sprawie-
dliwosci, ze jezeli chea, zeby w ogole ten projekt
przeszedl, to ktos...

(Gtos z sali: Musi zglosi¢ wniosek.)

...ktos musi zlozy¢ wniosek o przyjecie tego
»S8licznego” przedlozenia.

Ale najpierw pan przewodniczacy Kwiatkow-
ski.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja z jedng informacjg... My niestety nie moze-
my regulaminowo postawi¢ takiego wniosku, ze
Senat przyjmuje stanowisko o nieprzyjeciu sta-
nowiska — a najbardziej by mnie korcito przed-
stawienie takiego wniosku. W tej konkretnej
sytuacji oczywiscie moja wypowiedz moéwigca
o moim wyborze — oczywiscie kazdy z nas, pan
i panéw senatoréw, zdecyduje indywidualnie
— czyli o tym, ze w tym glosowaniu sie wstrzy-
mam, jest brakiem akceptacji co do sposobu pro-
cedowania w Sejmie, ale oczywiscie, bym powie-
dzial, akceptacjg dla skutku, jezeli ta nowelizacja
bylaby przyjeta, w postaci przesuniecia w czasie
wejscia w zycie przepisow, ktére oceniam ne-
gatywnie. Méwie o tym bardzo precyzyjnie, bo,
bym powiedzial, kazdy z nas za chwile bedzie
podejmowat decyzje i musi zwazy¢ te racje. Dla-
tego tez tak dosy¢ precyzyjnie informuje, w jaki
sposab bede glosowal w kontekscie intencji, kto-
re mi w tym glosowaniu przyswiecajg. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.
Pan minister chcial zabra¢ glos. Bardzo pro-
sze, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MARCIN ROMANOWSKI

A, juz. Jest pewne opdznienie, przepraszam.

Jezeli mozna tez zglosi¢ ad vocem kwestii
konstytucyjnosci, to chcialbym zwrdci¢ uwage,
ze zgodnie takze z orzecznictwem Trybunatu
ma tutaj znaczenie charakter, zakres, gleboko$c,
mozna by powiedzie¢, tych zmian. A tutaj mamy
do czynienia ze zmiang tylko i wylacznie w pew-
nym sensie formalna.

Co do uzytego przez pana senatora Pocieja
sformutowania, to chcialbym zwréci¢ uwage, ze
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sprzeczno$ci miedzy projektami, miedzy usta-
wami, ktore sg procedowane mniej wiecej w tym
samym czasie, wynikaja zazwyczaj po prostu
ze zmian, ktore sg przyjmowane w toku prac
parlamentarnych. To z tego wynika. A wiec nie
nazwalbym tego bajzlem, tylko uprawnieniem
polskiego parlamentu do tego, zeby ustawy pro-
cedowac. No, to nie jest przeciez tak, ze projekty
sg przyjmowane w takim ksztalcie, w jakim zo-
staly przedlozone.

Bardzo dziekuje i jednoczesnie prosze
o0 przyjecie rzeczywiscie tego projektu, bo on jest
rowniez wazny ze wzgledu na obowiazujace juz
rozporzadzenie z 2019 r. i na pewno bedzie stu-
zy¢ polskim dzieciom, zeby te sprawy byly roz-
patrywane jeszcze sprawniej. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE])

Dziekuje bardzo.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Przepraszam bardzo, pani sie zglaszala, ale...
To prosze zabrac glos. I prosze sie przedstawic.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Ale przede wszystkim prosze wlaczy¢ mikro-
fon.

(Wicedyrektor Instytutu Legislacji i Prac Par-
lamentarnych przy Naczelnej Radzie Adwokac-
kiej Agata Koschel-Sturzbecher: Adwokat Agata
Koschel-Sturzbecher, Instytut Legislacji i Prac
Parlamentarnych...)

Ale nie dziata...

(Glos z sali: Teraz... Teraz sie wlaczyl. Juz jest
wlaczony.)

WICEDYREKTOR

INSTYTUTU LEGISLAC]I

| PRAC PARLAMENTARNYCH

PRZY NACZELNEJ RADZIE ADWOKACKIE)
AGATA KOSCHEL-STURZBECHER

Agata Koschel-Sturzbecher, Instytut Legisla-
cji i Prac Parlamentarnych przy Naczelnej Ra-
dzie Adwokackiej.

Ja bardzo krdtko chciatabym tylko powie-
dzie¢ na temat tego projektu ustawy, ze co do za-
sady w zakresie zmian merytorycznych my nie
mamy uwag. My sie zgadzamy, ze ustawa jest
potrzebna, jak najbardziej, do wprowadzenia.
Ona oczywiscie wprowadza w sposob technicz-
ny te przepisy dotyczace rozporzadzenia Rady.

Ale z duzym zdziwieniem przyjeliSmy tres¢ tego
projektu, to, jak on zostal zmieniony, tj. wlasnie
tego art. 5. I tutaj oczywiscie podzielamy stano-
wisko Biura Legislacyjnego w calym zakresie,
tzn. sposob wprowadzania takich zmian w pro-
jektach ustaw, ktore w naszej ocenie nie dotycza
przedmiotowo tego zapisu, powinien spotkac sie
z odpowiednia reakcja. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje, Pani Mecenas.

Szkoda, ze wtedy, kiedy pytatem o gosci, pani
sie nie wypowiedziala, ale bardzo sie ciesze, ze
pani mecenas jest.

Panu ministrowi musze odpowiedzie¢ w spo-
sob nastepujacy. Panie Ministrze, tak mnie uczo-
no kiedys, i to byto normalne, ze gdy pisalo sie
takie powazne zmiany, to zbierala sie jakas rada
legislacyjna, ktos tam na dany temat myslal in-
terdyscyplinarnie. Bo thumaczenie, ze przychodzi
cos$ z jednej strony i przychodzi z drugiej, to... Pan
minister uwierzyt w to, ze u was postowie pisza
ustawy, projekty ustaw. No, obydwaj dobrze wie-
my, ze to jest nieprawda. I gdyby pan $ledzit pra-
ce albo przychodzit tutaj w poprzedniej kaden-
cji, albo i na poczatku tej, to zauwazyltby pan, ile
razy pana koledzy ministrowie, wiceministrowie
przychodzili tutaj, przynosili projekt, prawa stro-
na potakiwala radosnie, opowiadajac sie za przy-
jeciem tego projektu, twierdzac, ze wszystko jest
w porzadku, nasze Biuro Legislacyjne moéwito,
ze to jest gniot, pokazywalto doktadnie konieczne
poprawki, i oczywiscie bylo to wySmiewane i od-
rzucane, a potem ci sami ludzie, ci sami ministro-
wie, przychodzili z doktadnie tymi poprawkami,
bo nagle lapali sie za glowy, ze rzeczywiscie bylta
to prawda. Siedem razy przychodzili tutaj, zeby
przedstawic...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak ze przyjmujac pana uwage, chciatem od-
bi¢ piteczke, ze to nie jest takie proste, jak pan
minister to ujal.

Styszatem... Mam informacje, ze pan mar-
szalek Borusewicz chcialby zabra¢ glos. Bardzo
prosze, Panie Marszatku.

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: 1 senator
Czerwinski.)

Panie Senatorze, oczywiscie przepraszam
bardzo, juz...

(Senator Jerzy Czerwinski: Jak zawsze...)
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Poniewaz pan senator Borusewicz... No, to
w tej chwili pan senator Czerwinski.

Panie Senatorze, prosze bardzo. Pan senator
Czerwinski.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ja, wyrazajagc zadowolenie z tego, ze te
sprzecznosci, o ktéorych mowil pan minister,
zostaly w pore wychwycone, a jednoczesnie dla
realizacji gléwnego celu tej ustawy, wnosze o jej
uchwalenie bez poprawek.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Tak jest.

Wracam... Czy pan marszalek Borusewicz
chcialby zabrac glos? Bardzo prosze, Panie Mar-
szatku.

Nie styszymy pana.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panie Marszalku, niestety dalej pana nie sty-
szymy.

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, moze
trzeba poprosic¢ o wlgczenie mikrofonu...)

Panie Marszatku, moze... Chyba ma pan wy-
taczony mikrofon, Panie Marszatku.

(Senator Jan Filip Libicki: Moze odszed}
gdzies na chwile?)

Nie, jest. Rozumiem, ze jest przy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest.

Panie Marszatku, widzimy pana, ale nie sty-
szymy, a poniewaz glos do nas nie dochodzi, to
nawet nam sie pan na ekranach nie wyswietla.
Tak ze...

(Senator Bogdan Borusewicz: A teraz stychac?)

0, $wietnie!

(Senator Jan Filip Libicki: Tak, teraz §wietnie.)

Tak jest. Bardzo prosimy.

SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

Dobrze.

Mam pytanie do pana ministra, dos¢ proste.
To pytanie jest zwigzane z tym, ze pan minister
moéwi o dzieciach polskich. Ja rozumiem, ze to

chodzi o dzieci z malzenstw mieszanych. No
i chodzi o zabezpieczenie tradycyjnego wycho-
wania, kultury kraju pochodzenia. No dobrze,
ale w zwiazku z tym czy to takze dotyczy spraw
w Polsce? Zaldzmy, ze jest dziecko, ktérego oj-
cem jest obywatel kraju arabskiego i ten obywa-
tel kraju arabskiego bedzie chcial wychowaé to
dziecko na dobrego muzulmanina. Czy ta ustawa
takze zabezpiecza taka sytuacje? No bo pan mi-
nister méwit o dzieciach w Polsce i rozumiem,
ze o polskich, ktdore sg poza Polska, a jednocze-
$nie jeden z rodzicéw jest obywatelem polskim.
Ale czy to dziala takze... Czy bedzie to dzialalo
na terenie polskim, a w tym konkretnie przy-
padku... Jak to bedzie dziala¢?

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE])

Panie Ministrze, bardzo prosze.
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Czy jest wlaczony? Nie, dalej niestety...

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MARCIN ROMANOWSKI

O jest...

(Przewodniczgcy Aleksander Pociej: Tak jest.)

Dziekuje.

To rozporzadzenie oczywiscie obowigzuje
w calej Unii Europejskiej — wylaczona jest Da-
nia — i dotyczy oczywiscie kazdego w kazdym
panstwie czlonkowskim. Jezeli bedziemy mieli
do czynienia z kwestig podlegajgcg pod kognicje
rozporzadzenia z 2019 r., to kazde dziecko be-
dzie tym chronione. A wiec ono dotyczy ochrony
tozsamosci... Méwimy o tym z perspektywy pol-
skiej, polskiego dziecka, ale jezeli mamy do czy-
nienia z dzieckiem z innego panstwa, to ta tozsa-
mos¢ analogicznie bedzie chroniona.

(Gtos z sali: W ramach Unii.)

W ramach Unii Europejskiej oczywiscie.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE])

Dziekuje bardzo.
Nie widze wiecej zgloszen.
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Mamy jeden wniosek, senatora Czerwinskie-
go o przyjecie ustawy bez poprawek.

W zwiazku z tym zarzadzam glosowanie.

Kto z panstwa senatordw jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

I doliczamy kolezanki i kolegéw pracujacych
zdalnie.

(Senator Ewa Gaweda: Panie Przewodnicza-
cy, niestety nie dostatam tablicy do glosowania.)

W takim razie... Przepraszam, czy mozemy
odswiezy¢?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Szanowni Panstwo, glosowanie zdalne zosta-
nie powtdérzone. Wysylamy zaraz ankiete.

Ankieta zostala.. Tak? Czy jeszcze nie?
Za chwile zostanie wyslana. Jeszcze prosze
chwile...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze?

(Senator Jan Filip Libicki: To jeszcze raz glo-
sujemy? Czy nie?)

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Zdalni, tak?)

(Glos z sali: Tak, tylko zdalni.)

Czy to juz jest... Czy...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Jeszcze jedna ankieta.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Musimy odczekaé¢ 20 sekund, bo jeszcze jed-
na osoba musi zaglosowac.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak?

13 0s6b za...

(Senator Bogdan Borusewicz: Przepraszam.
W tym zamieszaniu, Panie Przewodniczacy, ja
nie zaglosowatem...)

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: A czy moze-
my przez dopisanie... Pytam Biuro Legislacyjne:
czy mozemy glos pana marszatka przez dopisa-
nie — jesli zadeklaruje, jak glosuje...)

(Senator Bogdan Borusewicz: Moj glos jest
przeciw.)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Tak jest.
Dziekujemy.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Bogdan Borusewicz: Dziekuje.)

Dziekuje serdecznie, Panie Marszatku.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

13 glosow za, 4 — przeciw...

(Glos z sali: T 13 senatoréow wstrzymujacych
sie, ale skoro pan marszalek sie dolicza, to 14...)

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Nie, pan
marszalek jest przeciw.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator  Krzysztof Kwiatkowski:
5 — przeciw, 13 sie wstrzymato.)

13 — za, § sie wstrzymalo...

(Senator Jan Filip Libicki: Nie, 5 przeciw.)

...5 przeciw i 13 sie wstrzymalo.

Bardzo przepraszamy za to zamieszanie, ale
3 razy glosowalismy i jeszcze musieliSmy doli-
czac glosy przekazywane nam dzwiekowo.

No dobrze.

(Glos z sali: Sprawozdawca.)

I teraz: kto chcialby sprawozdawac? Moze
pan... No, bytoby mito, gdyby kto$ z oséb glo-
sujacych za podjal sie tej ,wspaniatej” roli, zeby
sprawozdac to przedlozenie.

(Rozmowy na sali)

No, i jakos nie ma...

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Pan senator
Czerwinski.)

Czyli

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Tak, zglaszam sie z poczucia obowigzku.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekujemy serdecznie. Ja wiedzialem...

(Senator Marek Komorowski: Panie Przewod-
niczacy, prosze dopisa¢ maj glos za.)

...ze poczucie obowigzku wygra u pana sena-
tora Czerwinskiego...

(Senator Marek Komorowski: Panie Przewod-
niczacy... Halo, halo...)

Tak?

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Prosze... Tu senator Komorowski. Prosze do-
pisac glos za...

(Senator Jan Filip Libicki: Nie, juz zamkniete
jest...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Aleksander Pociej: Ale za-
mkniete jest glosowanie.)

No tak... Ale do protokolu prosze dopisac.
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PRZEWODNICZACY (Wypowiedzi w tle nagrania)
ALEKSANDER POCIE) (Senator Jan Filip Libicki: A cukierki?)
Zamykam...
Do protokolu dopiszemy, ze pan senator Ko- (Senator Jan Filip Libicki: A, mozna sie cze-
morowski po glosowaniu chcial doda¢ swoj glos. stowac...)
(Senator Marek Komorowski: Dobrze.) ...posiedzenie 3 polaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 41)
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