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Warszawa, 5 paidziernika 2021 r.

Dotyczy: Ustawa o zmianie ustawy o ograniczeniu handiu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne
dni (druk senacki nr 499}

W zwigzku z przekazaniem do Senatu uchwalonej przez Sejm ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni {,,Nowelizacja ustawy”),

w imieniu KSBHiU NSZZ ,Solidarnos¢”, Poiskiej lzby Handlu oraz Konfederacji Lewiatan, majyc na
wzgledzie wspdlny interes pracownikéw, pracodawcéw i przedsiebiorcéw z branzy handiowej,

apelujemy o poparcie Pan i Panéw Senatoréw dla poprawek, ktére uwazamy za niezbedne do tego,
aby ustawa byta w przysztosci prawidlowo stosowana, a zawarte w niej rozwigzania nie rodzity
watpliwosci interpretacyjnych i odpowiadaty praktyce funkcjonowania handlu.

Poprawki, ktére przedstawiamy w zataczeniu, majq na celu:

1} uzupetnienie wyliczenia czlonkéw rodziny, ktérzy mogy pomagaé przedsiebiorcy osobiscie
prowadzacemu handel w dni objete zakazem oraz dopuszczenie zaréwno odptatnej, jak
i nieodptatnej pomocy tych oséb;

Jak pokazata praktyka, prowadzenie sklepu w pojedynke, bez pomocy innych oséb jest czesto
niemozliwe lub wigze sie ze zbyt duiym ryzykiem. Aby mozliwo$¢ samodzielnego otwarcia
najmniejszych skiepéw w dni objete zakazem byla realna, konieczne jest odpowiednie
zdefiniowanie kregu os6b, ktére mogq pomagaé przedsiebiorcy.

Nowelizacja ustawy wprowadza taka mozliwos¢, jednak wyliczenie cztonkéw rodziny jest obecnie
niekompietne, poniewaz nie obejmuje np. oséb pozostajacych we wspdlinym pozyciu
(prowadzacych wspdine gospodarstwo domowe) czy powinowatych w tej same;j linii lub stopniu.
Przedsiebiorcy, ktérzy nie pozostajq w zwigzku matzeriskim, nie posiadajq dzieci lub samotnie je
wychowujq powinni mie¢ réwng mozliwoé¢ skorzystania z wyjatku przewidzianego w ustawie i
nie powinni by¢ dyskryminowani w stosunku do przedsiebiorcéw znajdujacych sie w innej
sytuacji zyciowej, ktérzy zdecydujg sie stanac za kasq w dni objete zakazem.

Ponadto identyczny krag oséb, jak przewidziany w poprawce, zawierajq obowigzujace juz ustawy,
w tym o randze Kodeksu. Wymienione osoby stanowiq ,,0soby najblizsze” w rozumieniu definicji
ustawowych zawartych m.in. w Kodeksie karnym. Przepisy te sq stosowane w praktyce od ponad
20 lat - pojecia takie jak ,wspdlne pozycie” sg rozumiane jednolicie, a organy stosujace prawo
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wyksztalcity konkretne kryteria oceny takich wiezi. Zmiana ta zapewni wiec rowne traktowanie
najmniejszych przedsigbiorcow, a przy tym bedzie sprzyjata spéjnosci prawa.

Z kolei dopuszczenie nie tylko nieodplatnej, ale takze odptatnej pomocy wymienionych czlonkéw
rodziny pozwoli uniknac zarzutu nierdwnego traktowania tych oséb w stosunku do innych
pracownikow lub zatrudnionych, ktérzy otrzymujg wynagrodzenie za prace wykonywang przez
nich w placéwce handlowej.

uniknigcie naklfadania nowych obowigzkéw administracyjnych na przedsiebiorcow, ktérzy
korzystajg z wylgczeri od zakazu w oparciu o kryterium ,przewaiajacej dziatalnosci”
(gastronomia, kwiaciarnie, cukiernie, piekarnie, lodziarnie, sklepy z pamigtkami
i dewocjonaliami, kioski itd.), a ktérzy zgodnie z Nowelizacjgy ustawy musieliby prowadzié
nows, szczegétowy miesieczng ewidencje przeprowadzanych transakcji sprzedaty, w podziale
na rodzaje sprzedawanych towaréw lub ustug i na rodzaje dziatalnosci.

Nowelizacja ustawy powinna dawac Paristwowe] Inspekcji Pracy skuteczne narzedzia kontroli
przestrzegania ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i éwieta oraz w niektdre inne dni. Moze
to jednak zrobi¢ bez jednoczesnego nakladania na przedsiebiorcéw nowych obciazen
administracyjnych. Zwracamy uwage, e speinienie wskazanych w Nowelizacji ustawy
obowigzkow ewidencyjnych moie by¢ w praktyce niewykonalne dla wielu przedsiebiorcow,
zwlaszcza najmniejszych. W efekcie wprowadzenie wskazanych w Nowelizacji ustawy zmian
moie doprowadzi¢ do paralizu duzej czesci handlu i ustug, utrudni¢ przedsiebiorcom planowanie
swoje] dziatalnosci | wymusic na nich niepotrzebne zmiany organizacyjne.

Diatego proponujemy, aby zamiast nakfadania nowych obowigzkéw ewidencyjnych upowainic
inspektoréw pracy do zgdania, w razie watpliwodci czy dana dziatalnosé jest rzeczywiscie
~dziatalnoscig przewaiajgcy”, okazania przez przedsiebiorce dokumentacji potwierdzajgcej ten
fakt (ksigg rachunkowych, dowoddw ksiegowych, dokumentdw inwentaryzacyjnych itp.). W ten
sposob mogliby jg ocenic nie tylko w sensie formalnym (wpis w rejestrze REGON), ale takie
faktycznym (to znaczy, ze sposrod rodzajow dziatalnosci wykonywanych w placowce ma ona
najwiekszy udziat w ogolnej dziatalnosci prowadzonej w tej placowce).

Przedsigebiorcy, ktorzy odmoéwig okazania dokumentacji lub nie beda w stanie wykazaé, ie
przewazajgca dziatalnosc prowadzona w placowce uprawnia ich do skorzystania z wylaczenia od
zakazu, bedg podlegali karze grzywny za naruszenie ustawy. W takim przypadku inspektor bedzie
mogl nalozyé mandat lub skierowad wniosek o ukaranie do sgdu. Jeieli mimo to przedsiebiorca
bedzie przekonany, ie z posiadanej przez niego dokumentacji wynika, iz mogt skorzystac z
wylaczenia dla ,przewazajgcej dziatalnosci”, bedzie mogt to wykazaé w ewentualnym
postepowaniu dowodowym przed sgdem.

Zmiana ta pozwoli unikngé zbednych postepowan sgadowych (przedsiebiorcy, ktérzy tylko
formalnie spelniajg kryterium przewazajace] dziatalnoéci nie beda zainteresowani ich
wszczynaniem). Jasny bedzie tez sposéb definiowania pojecia ,przewazajacej dzialalnosci”, ktdre
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przy obecnym sformutowaniu zawartym w Nowelizacji ustawy rodzi powaine watpliwosci
interpretacyjne.

umozliwienie mikroprzedslebiorcom, ktérzy osobiscie prowadzy sklepy w niedziele i Swieta,
powierzania wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem emerytom lub studentom;

Wprowadzenie takie] mozliwoéci bedzie wsparciem dia najdrobniejszych przedsiebiorcéw
{mikroprzedsiebiorcéw, czyli przedsiebiorcéw zatrudniajacych do 10 oséb), a jednocze$nie
umozliwi aktywizacje zawodowg emerytéw i studentéw, czyli grup, ktére znajdujg sie
w s2czeg6linej sytuacji na rynku pracy. Pozwoli wyréwnac szanse najstabszych uczestnikéw rynku,
2aréwno po stronie pracownikéw (konkurujacych z silniejszymi kandydatami do pracy), jak i
przedsiebiorcéw (konkurujacych 2 wiekszymi podmiotami).

Studenci i emeryci to osoby, ktére czesto nie chcg pozostawa¢ bierne zawodowo, ale w praktyce
mogq pracowac giéwnie w weekendy. Wynika to z ograniczonego czasu (jesli w dni powszednie
przeznaczajg go na nauke), albo z racji wieku, ktory sprawia, ie osoby te nie s3 w stanie
konkurowac z innymi kandydatami do pracy w pelnym wymiarze.

W zalaczeniu przedstawiamy tres¢ poprawek, ktére realizujq wymienione postulaty, faczac goracy
apel o ich podjecie i poddanie glosowaniu podczas prac w Senacie.
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Poprawki do ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i éwieta oraz w niektére
inne dni (druk senacki nr 499)

POPRAWKA NR 1

W ustawie o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz w niektdre inne dni
wart. 1 w pkt 1 w lit. c dodawany ust. 4 otrzymuje brzmienie:

~&. Przedsigbiorca, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 27, moze korzysta¢ z odptatnej lub nieodptatnej
pomocy matzonka lub osoby pozostajgcej we wspdlnym pozyciu, dzieci wiasnych, dzieci mationka,
dzieci przysposcbionych, rodzicow, macochy, ojczyma, rodzeristwa, wnukow, dziadkow albo
powinowatych w tej samej linii lub stopniu.”

POPRAWKA NR 2

W ustawie o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni
w art. 1:

1) wpkt1:
a) wlit. a przed tiret pierwszym dodaje sie tiret w brzmieniu:
«~ Pkt 6 otrzymuje brzmienie:

6) w placéwkach handlowych, w ktérych przewazajaca dziatalnoéé stanowi jeden
z wymienionych rodzajow dziatalnosci: handel prasg, handel biletami komunikacji miejskiej,
handel wyrobami tytoniowymi albo handel kuponami gier losowych i zakfadow
wzajemnych;”

b) wlit. b:
— zmieniany ust. 2 otrzymuje brzmienie:

«2. Przewazajgca dzialalnosc, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 2, 5-7, 28 i 29, oznacza
rodzaj przewazajacej dziatalnosci wskazany we wniosku o wpis do krajowego rejestru
urzedowego podmiotdw gospodarki narodowej, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2021r. poz. 955), jezeli dziatalnoéé ta
jest wykonywana w danej placdwce handlowe] i stanowi co najmniej 40%
miesigcznego przychodu ze sprzedaiy detalicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca
2016 r. o podatku od sprzedaiy detalicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1293)."

— po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
»238. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 30, ust. 2 stosuje sie odpowiednio.”;
c) wlit. c:

— uchyla sie ust. 3;
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— dodawany ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6. W razie watpliwosci czy dany rodzaj dziatalnosci stanowi dziatalnos$¢ przewazajaca
w rozumieniu ust. 1 pkt 2, 5-7 lub 28-30, inspektorzy pracy w toku kontroli
przestrzegania przepisOw ustawy mogg 23da¢ okazania dokumentacji
potwierdzajacej, Ze dziatalnosci ta spetnia przestanki, o ktérych mowa w ust. 2, w tym
w szczegdlnosdci treéci wniosku o wpis do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw
gospodarki narodowej, ksigg rachunkowych, dowodéw ksiegowych tub dokumentéw
inwentaryzacyjnych.”;

2) w pkt 2 zmieniany art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Tej samej karze podlega, kto:

1) wbrew zakazowi handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem po godzinie 14.00
w dniu 24 grudnia lub w sobote bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy,
powierza wykonywanie pracy w handlu lub wykonywanie czynnosci zwigzanych z handiem
pracownikowi lub zatrudnionemu;

2} powierza wykonywanie pracy w handlu lub wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem
pracownikowi tub zatrudnionemu na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2, 5-7 lub 28-30 ustawy, jezeli
wbrew z3daniu inspektora pracy w toku kontroli przestrzegania przepiséw ustawy nie okazuje
dokumentacji potwierdzajacej, ze dany rodzaj dziatalnosci stanowi dziatalnos¢ przewazajacq w
rozumieniu art. 6 ust. 3 ustawy.”

POPRAWKA NR 3

W ustawie o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni
wart. 1 w pkt 1 w lit c dodawany ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5. Przedsiebiorca, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 27, bedacy mikroprzedsiebiorca w rozumieniu ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 162), moie powierza¢
wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele i $wieta pracownikowi lub
zatrudnionemu, ktéry jest uczniem szkoly ponadpodstawowej lub studentem, do ukoriczenia 26 lat,
albo emerytem, jednak wylacznie za uprzednig zgoda tego pracownika lub zatrudnionego albo na
jego wyrainy wniosek.”
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