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Komisji Ustawodawczej
w Senacie Rzeczypospolite] Polskig

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 kwietnia 2020 r., BPS.DKS.KU.0401.15.2020 dziatajac
na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (j.t. Dz.U. z
2019r. poz. 825) w zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do projektu
ustawy o zmianie ustawy o panstwowej kompensacie przystugujqcej ofiarom niektérych czynéw
zabronionych, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Kodeks postepowania

karnego (druk senacki nr 91).
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OPINIA

o senackim projekcie ustawy z dnia 13 marca 2020 r. o zmianie ustawy o

ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Kodeks postgpowania

karnego

panstwowej kompensacie przystugujgcej ofiarom niektérych czynéw zabronionych,
|

1

a)

Niniejsza opinia dotyczy senackiego projektu ustawy z dnia 13 marca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o panstwowej kompensacie przystugujgcej ofiarom niektérych czyndw zabronionych,
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Kodeks postepowania karnego, ktory
zostat przestany Pierwszemu Prezesowi SN przy pismie Przewodniczgcege Komisji

Ustawodawczej Senatu z dnia 3 kwietnia 2020 r., nr BPS.DKS.KU.0401.15.2020.

Cele projektu i ich ocena

Projekt opiniowanej ustawy - jak podkresla sie w jego uzasadnieniu - ma na celu:

przyspieszenie postepowan w zakresie przyznawania kompensat oraz zaliczek
przyznawanych na ich poczet, poprzez okreslenie maksymalnych termindw
rozpoznawania takich spraw przez sgdy orzekajgce w tych sprawach;

posrednie wskazanie w ustawie 0 panstwowej kompensacie przystugujgcej ofiarom
niektérych czynéw zabronionych mozliwosci dochodzenia zaliczki na poczet
kompensaty drodze zabezpieczenia roszczenia na podstawie art. 753'k.p.c.;
rozszerzenie dochodzonej zaliczki w drodze zabezpieczenia roszczenia o mozliwosc
dochodzenia rekompensaty za utracone zarobki lub inne $rodki utrzymania;
wprowadzenie obowigzku informowania pokrzywdzonych przestepstwem o
mozliwosci ubiegania sie o uzyskanie zabezpieczenia na poczet kompensaty

panstwowej.
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Tak sformutowane cele zastugujg na aprobate, gdyz ich realizowanie zapewni ofiarom
przestepstw szybkie uzyskanie srodkow finansowych w ramach rekompensaty za straty lub
koszty bedace skutkiem doznania ciezkiego lub Sredniego uszczerbku na zdrowiu

spowodowanego czynem zabronionego.
2. Zmiany w ustawie o panstwowej kompensacie

Majac na uwadze koniecznos¢ przySpieszenia postepowan, zasadnie proponuje sie, by
sad orzekajacy w przedmiocie kompensaty rozpoznat sprawe o jej przyznanie nie pézniej niz w
terminie 6 miesiecy od dnia wptywu wniosku (proj. art. 8 pkt 4b). Takie okreslenie tego terminu
jest wywazone; uwzglednia stuszny interes ofiary i realne mozliwosci wydania orzeczenia przez
sad. Respektowanie go powinno skréciC czas merytorycznego rozstrzygniecia wniosku o
kompensatg. Jednak samo zakreSlenie terminu w postepowaniu przed sadem pierwszej
instancji nie rozwigzuje w pemni problemu, gdyz wyptata kompensaty moze przedtuzyc sie i to
znacznie z powodu zbyt diugo trwajgcego postepowania odwotawczego. W zwigzku z tym
celowe bytoby zakreSlenie terminu do rozpoznania apelacji na poziemie 3 miesiecy. Zgodnie
bowiem z art. 12 tej ustawy wyptata Swiadczenia nastepuje w terminie miesigca od dnia
uprawomocnienia sig orzeczenia. W wypadku rozpatrzenia przez sgdy sprawy w czasie
zblizonym do tak okreslonych maksymalnych granic tych termindw, ofiara uzyskataby
kompensate najpdzniej po uptywie 10 miesiecy, co i tak pewnie nie dla niej satysfakcjonujace,
ale bynajmniej zna perspektywe czasowa jej otrzymania.

Przyspieszeniu otrzymania chociazby tymczasowo czeéci dochodzonej kompensaty stuzy
okreslenie terminu do rozpoznania wniosku o zabezpieczenie roszczenia o przyznanie
panstwowe] kompensaty, ktére ma nastgpic¢ nie pdézniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia
wptywu do sgdu wniosku o zabezpieczenie (proj. art. 12a). Jest to termin realny z perspektywy

stosowania prawa i zastuguje na akceptacje.

3. Zmiany w kodeksie postepowania cywilnego

Projekt przewiduje zmiane art. 753" & 1 pkt 9 dotyczacego zabezpieczenia roszczen o
przyznanie panstwowej kompensaty przez rezygnacje z zastrzezenia, ze moze ono obejmowad
tylko pokrycie w czesci niezbednych kosztow leczenia, rehabilitacji lub pogrzebu oraz

rozszerzenie jej zakresu o pokrycie utraconych zarobkow lub innych Srodkdéw utrzymania. W
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aktualnym brzmieniu przepis ten nie obejmuje wszystkich komponentéw kompensaty,
ograniczajac je do wymienionych w art. 3 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o panstwowej kompensacie, gdyz
pomija utracone zarobki lub inne srodki utrzymania okreslone w pkt 1 tego przepisu. Stusznie
w uzasadnieniu projektu podkresla sie, ze ,w przypadku oséb prowadzgcych jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarczg lub utrzymujgcych sie z pracy dorywczej, szkoda na zdrowiu
wyrzadzona czynem zabronionym moze skutkowac nagty i natychmiastowg utratg Zrodta

dochodu oraz drastycznym pogorszeniem sytuacji majgtkowej takich osob” (s.3).

4, Zmiany w kodeksie postepowania karnego

W kodeksie postepowania karnego zasadnie proponuje sie nowelizacje art. 300 § 2
okreslajacego pouczenia pokrzywdzonego o jego uprawnieniach przez dodanie ubiegania sie
0 uzyskanie zabezpieczenia na poczet roszczenia ¢ przyznanie panstwowe] kompensaty (proj.
art. 3). W ten sposob usuwa sie istniejaca luke w tym zakresie, mimo ze w art. 753" 8 1 pkt 9
k.p.c. jest przewidziana mozliwosc¢ ztozenia przez pokrzywdzonego wniosku o zabezpieczenie
roszczenia 0 przyznanie parstwowe] kompensaty. Ze wzgledu na zachowanie jednolitosci
terminologicznej zasadne jest postuzenie w propozycji zmiany art. 300 8 2 nomenklaturag
pojeciowg zawarta w art. 753" 8 1 pkt 9 k.p.c. Majac powyzsze na uwadze nalezy proponowany
zwrot uzupetniajgcy art.300 & 2 zastgpi¢ sformutowaniem: ,wnioskowanie o zabezpieczenie
roszczen o przyznanie takiej kompensaty”. O to uprawnienie powinien by¢ takze poszerzony
katalog pouczen zawarty w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 kwietnia 2016 .
w sprawie okreSlenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w
postepowaniu karnym (Dz.U. z 2016 r,, poz. 514). Gwarancjg dokonania tego jest art 5 proj.
ustawy, z ktérego mutatis mutandis wynika ze przepisy tego rozporzadzenia zachowujg moc do

dnia wejscia w Zycie nowego rozporzadzenia, nie diuzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy.
5. Przepisy przejsciowe
Nie nasuwajg zastrzezen przepisy przejsciowe. Zasadnie przyjeto, ze przewidziane w
projekcie ustawy terminy sg liczone od dnia wejscia w zycie ustawy, a zmieniony zakres

zabezpieczenia stosuje sie rowniez do spraw o przyznanie kompensaty lub zabezpieczenia,

wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy (proj. art.4).
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