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i V407 20N } Szanowny Pan
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RPV‘:/{{?“G P Przewodniczacy Komisji Srodowiska
nx Kooy, {A“: Senat Rzeczypospolitej Polskiej
H (poadpts)

Dotyczy: ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz ustawy o odpadach-
druk senacki nr 445;

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z uchwaleniem przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 8 lipca
2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo
ochrony Srodowiska oraz ustawy o odpadach oraz przekazaniem jej do prac w Senacie RP,
przedstawiam stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami w odniesieniu do
trzech przepiséw, ktére - w naszym najglebszym przekonaniu - wymagajg poprawy i
doprecyzowania, by stanowione przez Parlament prawo bylo dobrej jakosci i nie wywotywato
sporéw interpretacyjnych juz na poczatku jego stosowania.

1. Art. 1 zm. 9 ustawy nowelizujgcej - art. 6¢ ust. 3a-3b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Brzmienie tych przepisow nadane uchwalong przez Sejm RP ustawg nowelizujaca jest
nastepujace:
3a. Wilasciciel nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujq mieszkancy, moze w terminie 60 dni
od dnia ogloszenia uchwaly, o ktorej mowa w ust. 2, zlozy¢ wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta pisemne oswiadczenie o wylqczeniu si¢ z systemu odbierania odpadow
komunalnych zorganizowanego przez gming na podstawie tej uchwaly. W oswiadczeniu
wiasciciel nieruchomosci wskazuje gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce, z
ktorymi zawart umowe, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, oraz dolgcza do oSwiadczenia
kopie tej umowy, pod rygorem nieskutecznosci oSwiadczenia. Oswiadczenie jest skuteczne od
dnia wejscia w zycie uchwaly, o ktorej mowa w ust. 2, i nie moze by¢ odwolane przez okres
obowigzywania umowy w sprawie zamodwienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, zawartej
po dniu ogloszenia tej uchwaty.
3b. Wiasciciel nieruchomosci objetej uchwalg, o ktérej mowa w ust. 2, na ktérej nie
zamieszkujqg mieszkancy i ktora powstata w trakcie obowigzywania umowy w sprawie
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zamowienia publicznego na odbieranie odpadow komunalnych, moze w terminie 60 dni od
dnia powstania takiej nieruchomosci zlozy¢ wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
pisemne oSwiadczenie o wylgczeniu si¢ z systemu odbierania odpadéw komunalnych
zorganizowanego przez gming. W oswiadczeniu wiasciciel nieruchomosci wskazuje gminng
Jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce, z ktorymi zawart umowe, o ktorej mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2, oraz dolgcza do oswiadczenia kopie tej umowy, pod rygorem nieskutecznosci
oswiadczenia.

Takie brzmienie przepisu jest szkodliwe z dwoch powodow: powoduje watpliwosci
interpretacyjne  oraz  utrudnia procedur¢ wyboru podmiotu  odbierajacego 1
zagospodarowujacego odpady komunalne z terenu tych nieruchomosci, ktérych
wlasciciele/zarzgdcy wylaniajg podmiot w drodze konkursowej/przetargowe;.

Po pierwsze, kwestia dotgczenia kopii umowy budzi watpliwosci, czy w przypadku zmiany
podmiotu odbierajacego odpady komunalne w systemie wolnorynkowym z nieruchomosci
niezamieszkalej, oswiadczenie pozostaje aktualne, skoro wtasciciel nieruchomosci postanowit
nawigza¢ wspdlprace z inng firma niz ta, ktérg pierwotnie deklarowal (z ktérg umowe
zataczyt do oswiadczenia).

Po drugie, zwlaszcza w przypadku duzych nieruchomosci niezamieszkatych jak tez instytucji
publicznych, wybdr wykonawcy odbywa si¢ w drodze przetargu. Termin 60-cio dniowy nie
jest wystarczajacym, by zakonczy¢ procedure wytaniania wykonawcy i podpisa¢ umowe. Nie
zwalnia to oczywiscie podmiotu wytwarzajacego odpady z ich przekazywania uprawnionemu
podmiotowi, jednakze moze si¢ to odbywaé - do czasu zawarcia umowy pisemnej - na
podstawie ustnych ustalen i §wiadczonych na ich podstawie oraz udokumentowanych fakturg
VAT ushug odbioru i zagospodarowania odpadow.

Wobec powyzszego postulujemy wykreslenie z przepisu stow oraz dolgcza do oswiadczenia
kopie tej umowy, pod rygorem nieskutecznosci oswiadczenia.

Powyzsze nie ogranicza uprawnien i obowigzkéw kontrolnych gminy, ktéra moze
kontrolowaé wlasciciela nieruchomosci weryfikujge prawidtowo$¢ wykonywania przez niego
obowigzku pozbywania si¢ odpadéw komunalnych.

2. Art. 1 zm. 9 ustawy nowelizujacej- art. 6¢ ust. 3d ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Brzmienie tego przepisu nadane uchwalong przez Sejm RP ustawa nowelizujaca jest
nastepujace:
3d. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany do poinformowania, w
szczegolnosci za posrednictwem Srodkow komunikacji elektronicznej, przedsigbiorcow
odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, wpisanych do rejestru
dzialalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2, o zamiarze przeprowadzenia
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postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na odbieranie odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujq mieszkancy.

Jak si¢ wydaje przepis ten ma stuzy¢ szybkiemu dotarciu informacji do przedsiebiorcow
odbierajgcych odpady komunalne na terenie danej gminy, co pozwoli nastepnie tym
przedsigbiorcom skomunikowaé si¢ z potencjalnymi klientami, ktorzy to - zgodnic z
postanowieniami art. 6¢ ust. 3a i 3b, beda mogli zawrzeé stosowng umowe z przedsiebiorcg i
przekaza¢ gminie o$wiadczenie o wylaczeniu z gminnego systemu optatowego. Jednak brak
terminu do zawiadomienia przez gming przedsigbiorcéw wpisanych do rejestru dziatalnosci
regulowanej na jej terenie, skutkowa¢ moze zawiadomieniem tuz przed uptywem 60-cio
dniowego terminu na wylgczenie z systemu. To nie pozwoli na realne dotarcie do klienta, a
nawet jesli 6w klient (wtasciciel nieruchomosci niezamieszkalej) zechce zawrze¢ umowe na
wolnym rynku, nie zdota w terminie zlozy¢é gminie wymaganego prawem o$wiadczenia.
Dlatego okreslenie 7-dniowego terminu dla gmin jest rozsadne biorgec pod uwage, ze liczba
podmiotéw wpisanych do RDR nie przekracza zazwyczaj kilkudziesieciu i ich zawiadomienie
Jest czynnoscia absolutnie mozliwg do wykonania szybko i sprawnie.

Proponujemy zatem nast¢pujgce brzmienie przepisu:

3d. Wejt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany, w terminie 7 dni odpowiednio od
dnia podjecia uchwaly. o ktérej mowa w ust. 3a albo zamieszczenia informacji, o ktérej
mowa w ust. 3¢, do poinformowania, w szczegblnosci za posrednictwem Srodkéw komunikacji
elektronicznej,  przedsigbiorcow  odbierajgcych  odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust.
2, o zamiarze przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na
odbieranie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na kidrych nie zamieszkujqg
mieszkancy.

3. Art. 4 ustawy nowelizujacej (przepis przejsciowy).

Brzmienie tego przepisu nadane uchwalong przez Sejm RP ustawg nowelizujaca jest
nastepujace:

Art. 4. W przypadku, gdy rada gminy podjela uchwale na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1 przed dniem wejsScia w zZycie niniejszej ustawy, wlasciciele nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujq mieszkaricy, a powstajq odpady komunalne, pozostajg objeci
systemem odbierania odpaddéw komunalnych zorganizowanym przez gming na podstawie tej
uchwaly do dnia, w ktérym zacznie obowigzywaé nastgpna umowa w sprawie zamdéwienia
publicznego na odbieranie odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na kiérych
nie zamieszkujq mieszkancy.

Przepis ten wymaga doprecyzowania, bowiem wobec takiego jego brzmienia w gminnym
systemie oplatowym znajda si¢ réwniez te nieruchomosci, ktérych wilasciciele zawarli umowy
wolnorynkowe (o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ucpg), korzystajac z dotychczas
obowigzujacej regulacji zawartej w art. 6¢ ust. 2¢ ucpg. Wydaje sig, ze intencjg Ustawodawcy
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bylo wprowadzenie przepisu przejsciowego, ktory pozwoli w sposob stabilny dostosowaé
stan faktyczny do nowej regulacji. By tak rzeczywiscie si¢ stato, przepis powinien stanowic,
iz w gminnym systemie optatowym pozostaja ci wlasciciele nieruchomosci, na ktoérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, ktérych to nieruchomosci dotycza
tacznie dwie przestanki:

1) Gmina podjeta uchwale w trybie art,. 6¢ ust. 2 o objeciu tych nieruchomosci swoim

systemem optatowym,
2) Wiasciciele ci nie podpisali do tej pory umowy na wolnym rynku;

Wobec powyzszego, postulowane brzmienie przepisu jest nastepujace:

Art. 4. W przypadku, gdy rada gminy podjeta uchwate na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1 przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, wlasciciele nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajqg odpady komunalne, ktorzy przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy nie zawarli umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy zmienianej w art. 1, pozostajq objeci systemem odbierania odpadow komunalnych
zorganizowanym przez gming na podstawie tej uchwaty do dnia, w ktérym zacznie
obowigzywaé nastgpna umowa w sprawie zamowienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy.

Bardzo prosimy o poparcie powyzszych postulatow na dalszym etapie prac nad ustawa

Z wyrazami szacunku,

Siawomir Rud[)wicz
Przewodniczacy ZPGO
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