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ﬂStowarzyszenv’ie éémorzadéw
Potudniowo-Zachodniej Wielkopolski

,2Samorzad dla zrownowazonego rozwoju”

Dotyczy: Projektu ustawy z dnia 29 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Nr UD163, data
utworzenia i zmodyfikowania — 29.12.2020).

Po dokonaniu szczegodtowej analizy ww. projektu ustawy — Stowarzyszenie Samorzgdow
Potudniowo-Zachodniej Wielkopolski , Samorzad dla zréwnowazonego rozwoju’ zwraca
uwage na zmiane brzmienia art. 115a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska zwanej P.0.$. poprzez wykreslenie Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z
katalogu podmiotéw wykonujacych pomiary hatasu, o ktérym mowa w art. 4 przedmiotowego

projektu (w takiej sytuacji zadanie to zostanie przypisane Starostom) — przedstawiajg

stanowisko do ww. propozyciji.

Centralne Laboratoria Badawcze GIOS to wyspecjalizowane jednostki posiadajgce
akredytacje, wyszkolong kadre pracowniczg w zakresie wykonywania pomiaréw. Pomiary
hatasu stanowiag element wykonywanej przez Wojewo6dzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska
zwanej WIOS kontroli podmiotéw, ktéra umozliwia rzetelne weryfikowanie zrédet hatasu,
prowadzenie ich wiasciwej eksploatacji. Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska wyraznie okreéla zadania Inspekcji, wspotdziatanie Inspekcji z organami kontroli
jak i zakres funkcjonowania centralnych laboratoriow badawczych. Do zadan Inspekcji nalezy
m.in. kontrola podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska w rozumieniu przepiséw ustawy P.o.§.
w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie $rodowiska i przestrzegania decyzji
ustalajgcych warunki korzystania ze $rodowiska jak i przestrzegania zakresu, czestotliwosci i
sposobu prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji czy jej wplywu na stan Srodowiska,
prowadzenie dziatalnosci laboratoryjnej, ktéra polega na wykonywaniu badan, w tym
pobieraniu prébek, wykonywaniu pomiaréw i analiz na potrzeby m.in. dziatan kontrolnych,
wykonywanie pomiaréw wielko$ci emisji ale i poziomu substancji lub energii wystepujgcych w
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srodowisku. Szczegélng uwage nalezy zwroci¢ na fakt, ze przepisy prawa, o ktérych mowa w
ustawie o Inspekcji Ochrony Srodowiska dajg Inspekcji duzo wieksze uprawnienia kontrolne,
niz posiadajg organy samorzadu (przyktadem sg przepisy ustawy Prawa przedsigbiorcow, w
tym mozliwo$é przeprowadzenia kontroli bez powiadomienia kontrolowanego podmiotu).
Warto zaznaczyé, ze organy administracji samorzadowej nie posiadajg w swoich strukturach
organizacyjnych odpowiednich jednostek badawczych tj. wtasnych laboratoriéw z akredytacja.
Nie majg wykwalifikowanej kadry. Pracownik samorzgdowy prowadzi nie tylko sprawy
zwigzane z hatasem ale wiele innych, w tym sprawy dotyczace ochrony powietrza (pozwolenia
emisyjne, pozwolenia zintegrowane, zgtoszenia instalacji, przyjmowanie informacji o zmianie
w zakresie danych), sprawy dotyczace handlu emisjami (zezwolenia na emisje gazéw
cieplarnianych, decyzje zatwierdzajgce plany monitorowania, decyzje zatwierdzajgce plany
metodyki monitorowania..) itp.

Uwazamy, ze nie jest ekonomicznie uzasadnione, by organy samorzgdéw terytorialnych, w
tym starostowie tworzyly czy utrzymywaty akredytowane laboratoria biorgc pod uwage
znaczace koszty uzyskania akredytacji, zakupu sprzetu specjalistycznego do pomiaréw,
wysiegnika o wysokosci 4m czy oprogramowania. Nalezy mie¢ na uwadze réwniez fakt, ze
praca w urzedach nie jest prowadzona w podziale na zmiany, podczas gdy pomiary nalezy
przeprowadzaé zaréwno w porze dnia (godz. 6% - 22%) jak i porze nocy (godz. 22— 6% ) .
Czesto organy dysponujg jednym samochodem stuzbowym badz nie maja na wyposazeniu w
ogole.

Powyzsze przyczyni sie do koniecznosci zlecania tego typu badan akredytowanym
laboratorium zewnetrznym.

Uzasadnienie projektu zmiany (wbrew temu co zaktada jego uzasadnienie) nie spowoduje
skrécenia czasu wydawania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu a przeniesienie
obowigzku wykonywania pomiaréw na organy samorzadu terytorialnego, ktére nie posiadajg
zaplecza do prowadzenia tego rodzaju kontroli spowoduje znaczne utrudnienie proceduraine
prowadzonych postepowan administracyjnych jak i moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia ilosci
postepowan odwotawczych, ktére odsung w czasie dziatania podmiotéw na rzecz ochrony
przed hatasem.

Istotnym jest, iz wprowadzenie zmiany przepisu art. 115a ust. 1 P.o.§. w efekcie spowoduije,
ze kontrole WIOS w zaktadach nieposiadajgcych decyzji o dopuszczalnych poziomie hatasu -
nie bedg miaty skutkobw prawnych, poniewaz wykonane pomiary nie bedg mogty stanowi¢
dowodu w sprawie. Koniecznym natomiast bedzie wykonanie kolejnej kontroli, pomiaréw dla
tego samego zaktadu. Wykresélenie GIOS z katalogu podmiotéw, wykonujgcych pomiary
hatasu uniemozliwi korzystanie z wynikéw kontroli przeprowadzanej przez inspektoréw WIOS,

a przeniesienie tego obowigzku na organy samorzgdowe spowoduje wydatkowanie kolejnych



pieniedzy publicznych, w sytuacji, gdy inspekcje ochrony $rodowiska posiadajg juz petne

wyposazenie techniczne czy uwarunkowania do wykonywania pomiaroéw hatasu.

Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na fakt, iz zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca
1991r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r. , poz. 1070) do zadan Inspekcji
nalezy kontrola podmiotow korzystajacych ze srodowiska w rozumieniu ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r. , po. 1219 z p6zn. zm.).
Natomiast w rozdziale 3 pn. , Wykonywanie zadan kontrolnych przez Inspekcje Ochrony
$rodowiska” przedmiotowej ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska ustawodawca wyraznie
okreslit, iz 10S prowadzi kontrole planowe i poza planowe (art. 9 ust.1). Do kontroli
pozaplanowych zalicza si¢ min. kontrole interwencyjne — przez ktére w mysl art. 9 ust.1c
nalezy rozumie¢ kontrole przeprowadzane w zwiazku z rozpatrywaniem skarg i
interwencji dotyczacych zanieczyszczenia srodowiska lub podejrzenia wystapienia
takiego zanieczyszczenia, wystapienia powaznych awarii lub w celu przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia. Ponadto w mys$l art. 9a ust.2 ww. ustawy o
Inspekcji do kontroli pozaplanowych przedsiebiorcow nie stosuje sie przepiséw art.
47,art. 48, art. 50, art. 51, art. 54, art. 55 i art. 58 ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo
Przedsiebiorcow. Zatem kontrola pozaplanowa, interwencyjna stanowi kontrole w mys| ww.
przepisdw o Inspekcji, do ktérej nie znajdujg zastosowania przepisy Prawo Przedsiebiorcéw.
Oznacza to, ze taka kontrola przeprowadzana jest bez zawiadomienia Przedsiebiorcy w
przeciwienstwie do postepowan prowadzonych przez organy administracji, ktorych
obowigzkiem jest zawiadomienie o kontroli. Tym samym kontrole, na ktére zaktad bedzie
przygotowany nie beda mie¢ takiej samej skutecznoséci jak wykonywane obecnie przez GIOS.
Istotnym jest réwniez fakt, ze pomiary emisji hatasu w trakcie kontroli przeprowadzanych przez
WIOS kazdorazowo zlecane s Centralnemu Laboratorium Badawczemu Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska, ktére posiadajg stosowna akredytacje Polskiego Centrum
Akredytacji w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie zgodnosci (Dz. U. z
2019, po. 155 z pdzn. zm. ) a co za tym idzie stanowig wyspecjalizowany organ w dziedzinie
badan na rzecz ochrony $rodowiska, wykonujgc badania zgodnie z obowigzujgcymi w tym

zakresie przepisami.

W zwigzku powyzszym prosimy o uwzglednienie powyzszych uwag i zmiane projektu
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przedmiotowej ustawy.
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