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Poznan, 15.07.2021
Stowarzyszenie ODPADY-HELP
ul. Stowackiego 38a/15
60-825 Poznan

Szanowny Pan Przewodniczgcy

Komisja Srodowiska

Komisja Nadzwyczajna do spraw Klimatu

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Senat RP

ul. Wiejska 6/8| 00-902 Warszawa

Dotyczy: druku senackiego nr 445

Szanowny Panie Przewodniczacy,

zwracam sie z uprzejmg prosbg o uwzglednienie ponizszej uwagi dotyczacej wprowadzenia administracyjnej
kary pienieznej od 1000 zt do 1 000 0000 zt w projekcie ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach
(druk 445)

Proponowana zmiana polegajgca na dodaniu w ustawie o odpadach do art. 194 ust. 5b), czyli na wprowadzeniu
administracyjnej kary pienieznej od 1000 zt do 1000000 zt za nieprowadzenie ewidencji odpadéw albo
prowadzenie tej ewidencji w spos6b nieterminowy lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym w naszej opinii
bedzie bardzo krzywdzaca dla przedsigbiorcdw i przyniesie efekt odwrotny od zamierzonego (nie bedzie
dotyczy¢ szarej strefy tylko obcigzy legalnie dziatajace przedsiebiorstwa z branzy gospodérki odpadami).

Postulujemy, aby zgtosi¢ poprawke usuwajacg ww. ust. 5b) w art. 194 i pozostawi¢ dotychczasowg kare w
postaci kary grzywny okreslong w art. 180 ust. 1.

UZASADNIENIE

Ewidencja odpadéw jest prowadzona w systemie BDO. Samo jego funkcjonowanie w obecnej chwili
niejednokrotnie uniemozliwia wykonywanie tego w sposéb terminowy i zgodny ze stanem rzeczywistym, co

chcielibyémy wykaza¢ na ponizszych przyktadach.

Przyktad 1. Omytka polegajagca na zamianie jednostek Mg na kg lub odwrotnie na KPO powoduje
zaewidencjonowanie masy niezgodnej z rzeczywistg. System BDO nie pozwala na korygowanie btedéw w KPO
po ich zatwierdzeniu przez przejmujgcego. W przypadku setek operacji na tego typu dokumentach dziennie (dla
niektorych podmiotéw to standard) popetnienie drobnych btedéw jest nieuniknione. Brak mozliwosci ich
poprawienia, nawet w przypadku samodzielnego wykrycia, bedzie sie wigzat z natozeniem nowej zaostrzonej
kary z art. 194.

Przyktad 2. Dokonanie przetworzenia odpadu na KEO nie umozliwia wybrania daty rzeczywistego
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przeprowadzenia procesu, wiec BDO nie umozliwia prowadzenia ewidencji w tym zakresie w sposob
terminowy, narazajgc podmiot na nowa zaostrzong kare z art. 194,

Przyktad nr 3. Proces przekazywania odpadéw za pomocg KPO w systemie BDO moze wymagac dokonania
korekt przed ostatecznym przejeciem odpadéw w systemie. Moze trwac¢ do czasami nawet kilka tygodni, w
czasie ktérych odpad fizycznie zostat juz przetransportowany, ale nie mogto to by¢ potwierdzone w ewidencji w
systemie BDO, poniewaz technicznie nie mozna takiej karty ,zaciggna¢” na karte ewidencji odpadu. Sam ten
fakt moze zosta¢ juz uznany w przypadku ewentualnej kontroli WI0S za , niezgodnos¢ ze stanem rzeczywistym”,
narazajac podmiot na nowg zaostrzong kare z art. 194.

To tylko trzy przyktady, natomiast probleméw technicznych w BDO jest wiecej. W zwigzku z powyzszym
apelujemy, aby rozwazyli Painstwo Senatorowie usuniecie ww. kary, poniewaz praktycznie kazdy podmiot
prowadzacy ewidencje odpadéw podczas kontroli WIOS moze zosta¢ ukarany proponowang karg. Nalezy
zwrdci¢ uwage na dodatkowy aspekt, zwigzany z przeniesieniem kary za nieprawidtowo prowadzong ewidencje
do art. 194. Zgodnie z zapisami w art. 46 ustawy o odpadach, wymierzenie tacznie w przeciggu 10 lat trzech lub
wiecej kar z art. 194 na kwote przekraczajgcg 150 tys zt. skutkuje zakazem ubiegania sig¢ o zezwolenie przez 10
kolejnych lat.

Ponizej cytuje wpisy 0séb z branzy zajmujacych sie prowadzeniem ewidencji na co dzien, ktérzy wypowiedzieli
sie w sprawie proponowanej kary na tamach naszego portalu odpady-help.pl :

Zaréwno pojecie "stan rzeczywisty" jak i "terminowos$¢" sg pojeciami bardzo nieprecyzyjnymi i zasfosowane w
przepisie karnym ustawy moga prowadzi¢ do patologii...

Ewidencja prowadzona przez wytwérce odpaddw, ktory nie posiada wagi (a jest to wiekszosc¢ podmiotéw) jest z
qory skazana na kary, poniewaz w takim przypadku dopiero po korekcie KPO na podstawie wazenia u odbiorcy
mozna prawidfowo zaewidencjonowac¢ mase odpadow wytworzonych.

Pojecie "terminowego” prowadzenia ewidencji jest na tyle nieprecyzyjne, ze mozna kazdy wpis w ewidencji
uznaé za nieterminowy. Mozna tu poda¢ przyklad instalacji, w ktérej odpady powstaja w sposéb ciggly (np.
kotfownia i zuzle trafiajgce do boksow poprzez tasmociggi) .... jak wtedy miataby wyglada¢ terminowosc
ewidencjonowania? Czy nalezatoby uznac, ze terminowe prowadzenie ewidencji, to co najmniej (!) codzienne
prowadzenie?

Nasuwa sie pytanie o koszt takich dziatan, ukryty w obcigzeniu praca, dziataniach administracyjnych. Pojawia
sie takze pytanie o sens takich rozwigzan. Obserwujgc ostatnie (z kilku lat) zmiany prawa, ktére majgc na celu
"uszczelnianie " w gospodarowaniu odpadami wprowadzajg coraz wiekszy chaos, nasuwa sie tez pytanie, czy
obrany kierunek zmian, ktéry mozna nazwac "dokrecaniem Sruby wszystkim" nie powinien by¢ zrewidowany. Z
praktyki osoby pracujgcej jako doradca w sprawie ochrony $rodowiska, moge powiedzieé, ze nie potrafig juz
klientom tlumaczy¢ w jakim celu wprowadzane sg kolejne rozwigzania, bo trudno w nich doszukiwac sie
potencjatu poprawy Srodowiska.

W obecnej chwili nie da sie prowadzi¢ ewidencji zgodnie ze stanem rzeczywistym. Prosty przykfad : osoba
zajmujgca sie gospodarka odpadowa idzie na zwolnienie lekarskie, czy ma urlop. Nie ma mozliwosci
wprowadzi¢ danych do BDO o przetwarzaniu z faktyczng datg przetwarzania odpaddéw. Firmy majg limity
chociazby dobowe na przetwarzanie ,ktérych nie moga przekroczyé. Co w takiej sytuacji ... WIOS przychodzi na
kontrole , odpadu nie ma ,a na ewidencji widnieje. Firma ma "stangc¢" na czas nieobecnosci pracownika? A
nawet jesli kto$ zastepuje- przeciez moze nastgpi¢ pomytka przy wprowadzaniu danych. Nawet nie ma
mozliwosci poprawienia bfedu. Jak sie wytfumaczyé z tego ? To jest jakas masakra i jeszcze kary- szukajg
pieniedzy kosztem firm ,ktére legalnie i rzetelnie wykonuja obowigzki !

Jeszcze jedna sprawa - korekty. Nie ma mozliwosci wprowadzenia na karte ewidencji odpadu, ktéry dojechat
danego dnia, a KPO zostalo odrzucone w wyniku bfedu - czy to masa bfednie wprowadzona, czy cokolwiek

Serwis odpady-help.pl, ul. J. Stowackiego 38A/15, 60-825 Poznan
www.odpady-help.pl| info@odpady-help.pl| tel. 61 307 28 40| faks: 61 666 00 32



J & <! ODPADY HELP.i

J‘ PRAKTYKA TEORIA PRAKTYKA

innego. Odpad dojechal, zostaf roztadowany, a korekta ? w najlepszym przypadku jeszcze tego samego dnia, w
najgorszym? dzien, tydzien a nawet i miesigc pézniej...
Jak zy¢....

Po pierwsze nie jest mozliwe prowadzenie ewidencji zgodnie z zatoZzeniem projektu z uwagi na fakt iz aktualne
decyzje na gospodarowanie odpadami posiadajg wymienione miejsca magazynowania odpadoéw, wraz z
dopuszczonymi do magazynowania ilosciami odpadéw. W KEO w systemie BDQO nie ma mozliwosci
wprowadzenia miejsc magazynowania !!

Po drugie wigkszo$¢ przedsiebiorcow w jednym migjscu prowadzenia dziatalnosci posiada np. dwie decyz;e
jedng na zbieranie odpadow, drugg na przetwarzanie. W systemie nie ma mozliwosci sortowania na odpady
przyjete do zbierania oraz do przetwarzania a w sprawozdaniu jest obowigzek podziatu tych ilosci.

Po trzecie nie ma mozliwosci, aby ewidencja byta prowadzona zgodnie z stanem rzeczywistym w czasie gdy
odpady przekazane albo przyjete do przedsigbiorstwa moga by¢ wprowadzone do KEO dopiero po akceptacji
przez przejmujgcego, co czasami trwa kilka dni. Niestety system ten nie dziata i nie widze mozliwosci, aby w
takim stanie rzeczy przedsiebiorcy mogli prawidfowo prowadzi¢ ewidencje.

Prowadzenie ewidencji na biezgco przez niektérych uzytkownikéw jest zdeterminowane odpowiednim
postepowaniem innych uzytkownikéw, na co nie mamy wplywu. BDO pozwala do ewidencji zacigagnac
wyfacznie KPO/KPOK o statusie "Potwierdzenie przejecia" lub "Potwierdzenie transportu”.

Przyktad 1: Przekazujgcy X przywozi do Przejmujgcego Y odpad, na bramie okazuje sie, ze w KPO
wystawionym przez X dane sg niewfasciwe (bfedny kod odpadu, bfedna masa). Y odrzuca KPO w bazie BDO,
wprowadzajgc do pola UWAGI prawidfowe informacje. Pomimo, ze odpad zostat przyjety i mégt nawet byc
przekazany do przetworzenia, Y nie moze wprowadzi¢ tych informacji do kart ewidencji w BDO, gdyz
wymagana KPO nie ma statusu "Potwierdzenie przejecia” . Y nie ma Zadnego wptywu na to kiedy X skoryguje
KPO w BDO.

Przykfad 2: Przekazujgcy X przekazat Przejmujgcemu Y odpady, jednak Y nie potwierdzit przyjecia na KPO
gdyz zgodnie z jego procesem wymaga fo potwierdzenia zgodnosci odpadu z deklaracja na KPO | nie jest to
mozliwe bezposrednio podczas wjazdu na brame Y. X bedzie mégt wprowadzi¢ dane do ewidencji dopiero po
potwierdzeniu przejecia przez Y, nie ma wplywu na termin kiedy to zostanie potwierdzone.

Przyktfad 3. Przetfom roku. Pomimo, ze X wysfaw odpady jeszcze w ubieglym roku, to aby mogt zarejestrowac
przekazanie odpadow w 2020 r. KPO musi byc¢ potwierdzona przez Y jeszcze w 2020r. Jezeli Y potwierdzi
przejecie dopiero w 2021 to w karcie ewidencji za date przekazania odpadu bedzie uznany termin z 2021r. Co
ma w tym przypadku zrobi¢ X? Czy ma zatozyc, ze odpaddw nie przekazat w 20207 i wykazac je jako stan
magazynowy na 01.01.2021 pomimo, ze odpadu juz na swoim terenie nie posiadat?

W naszej sytuacji sprawa jest tym bardziej utrudniona, ze prowadzimy kilkanascie PSZOKow w roznych
gminach. Nie ma fizycznie mozliwosci aby wpisywac to na biezgco, tym bardziej ze godziny otwarcia sg do
poZnych godzin popofudniowych oraz soboty. Biuro jest juz nieczynne, a obstuge $wiadcza pracownicy firmy
outsourcingowef bez dostepu do BDO. Dane z przyjec ofrzymujemy z opéZnieniem. Réwniez odpady przejmuje
kilka zaktadow i czasem jest dos¢ spory poslizg w uzyskaniu wag od nich (sg np. po drugiej stronie kraju), ktére
sg przyjmowane do ostatecznej ewidencji.

Dzien dobry, nie da sie prowadzi¢ ewidencji w czasie rzeczywistym, transportowane odpady czesto lezg tydzien
u odbierajgcego odpad, poniewaz czekaja w kolejce na zwazenie a w KPO wyglada to tak jakby przekazanie
odpadu od transportujgcego odbyfo sie tydzien po rozpoczeciu transportu.

Obecnie w systemie mamy bardzo duzo KPO bez potwierdzonego transportu. Firmy transportowe dziatajgce na
zlecenie z jakiegos powodu zapominajg te karly potwierdzi¢, co uniemozliwia zamkniecie obiequ KPO. Na
szczeScie w KEO takg karte ze zrealizowanego przejecia mozna juz zaciagngc, ale mimo wszystko ciggle co$
zalega. Dodatkowym utrudnieniem jest brak widoku wag w KPO (tak jak w KEQO) lub chociazby dodania
dodatkowej kolumny, gdzie bytaby widoczna waga z KPO. Nie wiem, czemu widnieje kolumna "Imie i nazwisko
wystawiajgcego”, ktora jest wg mnie zupefnie zbedna w kazdym widoku, skoro to moZna zobaczy¢ w
podgladzie. Powinna by¢ moziiwosc filtrowania KPO, zeby zobaczy¢ ile ton poszio do jakiego zaktfadu i na jakim
kodzie. Przy wiekszej ilosci odbiorcow trzeba prowadzié réwnolegle ewidencje np. w arkuszu kalkulacyjnym
zeby zrobic¢ sprawozdania komunalne.
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Nalezy poruszy¢ temat ewidencji odpadéw komunalnych w $wietle opublikowanej w grudniu i styczniu
interpretacji MSIK. Interpretacja ta informuje, ze KPOK moze w BDO wystawi¢ wylgcznie Odbierajgcy odpady,
co jest notabene zgodne z ustawg o odpadach. A co za tym idzie MSIK informuje, Zze odpady komunalne
przyjete do PSZOK powinny by¢ przekazane kolejnemu posiadaczowi na podstawie KPO a nie KPOK.
Natomiast BDO ma zasady, ktérych uregulowania nie znajdujemy w ustawie o odpadach sprzeczne z ww.
interpretacja. Na przykiad sg to 2 typy KPOK "Odbior" i "Przekazanie" oraz 2 typy kart ewidencji KEO i KEOK
dla odpadéw komunalnych. Do karty KEOK mozna zaciggac¢ wylgcznie KPOK i to tez w zaleznosci od jej typu,
karty te zaciagajg sie tylko w wybranych zaktadkach KEOK. Opublikowanie tej interpretacji przez MSiK
natychmiast spowodowafo, ze kolejni posiadacze odpadéw nie akceptuja przejmowania odpadéw komunalnych
na podstawie KPOK-przekazanie, tylko oczekujg KPO. Oznacza to, Zze zgodnie z zasadg funkcjonowania BDO
nie ma mozliwosci realizacji ww. interpretacji MSIK, albo uzytkownicy beda prowadzi¢ nieprawdziwg ewidencje
odpadéw gdyz sg zmuszeni ten sam odpad komunalny rejestrowac jako przyjecie na podstawie KPOK-odbior
Jub od oséb fizycznych do karty ewidencji odpadéw komunalnych a przekazanie tych odpadéw komunalnych
kolejnemu posiadaczowi w drugiej karcie ewidencji po to aby mozna bylo do niej zaciggng¢ KPO zamiast
KPOK. Sprawa ta jest niezwykle pilna do uregulowania w sposob poprawny.

Faktury mozna wystawiaé 7 dni po terminie realizacji ustugi, a tu nie mozna byto sprawdzi¢ i dokonac¢ poprawek
pierwszego dnia nowego roku!!!! Mafo tego, teraz mozna do KEQ biezgcego zaciggngé karty z innym kodem :)
(np. 156 02 02* i 15 02 03). Za bigd systemu odpowie przedsigbiorca???!!!

Chyba w zadnym innym rzadowym systemie, facznie z systemem podatkowym, nie ma czegos takiego jak brak
mozliwosci zrobienia korekty. Zawsze mozna korekte zglosic i sg na to procedury, tylko nie w BDO; nie béjmy
sie powiedzied, ze obecna mozliwos$¢ korygowania kart jest daleka od faktycznych potrzeb przedsigbiorcow i
powoduje, ze powstaje osobna dokumentacja papierowa poza systemem lub pojawiajg sie liczne pozostawione
w systemie karty zawierajgce oczywiste btedy. Ponadto Scisfe powigzanie daty operacji na karcie (data ostatniej
operacji, aktualizacji) w systemie z datg rzeczywistego dziatania (czyli kiedy faktycznie odpad dotar) jest
oderwane od jakiejkolwiek rzeczywistosci. Jednoczesnie istnieje ryzyko nieuprawnionej edycji ewidencji - kart
ewidencji odpadow - wynika to z niemozliwosci zarzadzania uprawnieniami uzytkownikéw, kazdy ma dostep do
wszystkiego w ramach dostepu do konta danej firmy; a takze brakuje logu zmian lub ograniczen w zmianach
ewidencji. Brak mozliwosci wskazania faktycznej daty przetwarzania przy jednoczesnej mozliwosci wskazania
jeji np. dla wytwarzania. Brak mozliwosci odpowiedniego odnotowywania ewidencji odbioru odpadow
komunalnych - karty KPOK w trybie odbiér sg tworzone tylko z numerem MPD 0001 danej firmy, jesli nawet
odbiory realizuje jakas inny oddziat tej firmy; stad pézZniej sg problemy z ewidencjonowaniem tych kart w innych
(wlasciwych) MPD.

Brakuje takiego podglgdu, jak i wielu innych np filtrowaniu na KEQO, zeby wyciagna¢ wage z danego miesigca,
przezciez to sa proste filtry po dacie, jak na koncie bankowym. Teraz robie sprawozdanie dla firmy budowlanej,
w KEO za kazdym razem wybieram gmine w zakiadce wytworzone a do sprawozdania nie jestem w stanie tego
wyfiltrowaé, mam teraz wchodzi¢ w kazda KPO oddzielnie Zzeby to sprawdzié. A o prowadzeniu ewidencji na
biezgco nie wspomne, ze wszystkich ww. powodéw niewykonalne.

Da sie tez w kolumnie przekazane zaciaghg¢ dwa razy ta samg KPO, juz nie raz szukatam dlaczego nie zgadza
mi sie waga z wytworzonymi. Ja zaciggam karty niejako z automatu bo mam ich 200 miesiecznie i dopierc na
KEO wychodzi. Swojg droga zacigganie pojedynczo kazdej KPO to tez jaka$ masakra.

Prowadzenie ewidencji w systemie BDO w czasie rzeczywistym nie jest mozliwe, poniewaz po pierwsze ilosci
wytworzone wprowadza sie dopiero po zamknieciu miesigca. Nikt nie poda ilosci wytworzonych w czasie
rzeczywistym jest to nie mozliwe. Po drugie przetworzenie odpadéw mozna wpisa¢ w systemie bez mozliwosci
wprowadzenia daty kiedy faktycznie miafo to migjsce, a ze ilosci te mamy tak jak w przypadku wytworzenia
dopiero po zamknieciu miesigca system bfedne zapisuje przetworzenie z miesigca np. stycznia jako
przetworzenie w miesigcu lutym. Nalezy zaznaczy¢, Zze na przetomie roku przetworzenie odpadu faktycznie
wykonane w grudniu zostaje wpisane dopiero w styczniu nastepnego roku. Dodatkowo system generuje mase
bfedow takich jak dublowanie podpietych juz do ewidencji KPO co zaburza ewidencje, a w sytuacji gdy takich
kart w systemie na jednym odpadzie jest setki to w skali roku takich btednych zdublowanych kart moze byc
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tysigce i naprawde trudno takie sytuacje zauwazy¢. Problem pojawia sie tez jesli KPO zostanie zatwierdzona w
miesigcu innym niz miesigc wystawienia KPO z automatu taka karta zostaje zaciggnieta do ewidencji z btedng
datg i cho¢ fizycznie odpad zostat przyjety w miesigcu np. styczniuw zwigzku z tym, ze karta zostata
zatwierdzona dzien poZniej a ten dzieri péZniej to juz jest nowy miesigc to w ewidencji pojawi sie zapis ze KPO
Jest z lutego a nie stycznia tak jak byto naprawde.

Prowadzenie firmy na terenach wiejskich wykluczonych spofecznie z dostepu do Internetu skutecznie ufrudnia
prowadzenie dziatalnosci i prowadzenie w czasie rzeczywistym. W moim przypadku, aby skorzystac¢ z systemu
BDO musze jeZdzi¢ do domu aby skorzystac¢ z Internetu, tez na wsi , co tez nie zawsze zapewnia dostep z
powodu obcigzenia sieci radiowej naukg zdalng. Nie wspomne o zwiechach samego systemu BDO. Male firmy
powinny by¢ tagodniej traktowane. Przechowywanie odpaddéw zfomu z powodu niestabilnych cen rynkowych
powinny by¢ dopuszczone do magazynowania min 10 lat. Nie sg to odpady niebezpieczne. Brak perspektyw w
branzy na jakiekolwiek inwestycje diugoterminowe ze wzgledu na niestabilne | ciggle zmieniajgce sie
ustawodawstwo. Co minister to nowe pomysty na zniszczenie uczciwie dziafajgcych przedsiebiorstw. Odpady
radioaktywne sg na réwni traktowane z makulatura, to jaki$ nonsens.

Polecam tworcom tych wszystkich przecudownych pomysfow posiedziec miesigc chociazby na instalacji
komunalnej - CODZIENNIE. Zamyst tego wszystkiego nie powoduje nic innego jak siedzenie i klepanie BDO i
zamiast tak na prawde zajmowac sie tym co wazne, ludzie zawalani sg niepofrzebng robotg. Za niedfugo ludzi
pracujgcych w biurze zajmujgcych sie utopijng wizjg biurokracji w BDO bedzie wiecej niz pracownikow
fizycznych zajmujgcych sie segregacja odpaddw itp. My dziatajgc w BDO, jako opady wytwarzane czy przyjete i
przetwarzane pracujemy na czasookresach biorgc dane z np. tygodnia z wagi i wrzucamy jednym wpisem na
koniec bo po prostu ciezko jest sie ze wszystkim wyrobi¢. Jest to "regularnie na biezgco" . Wszystko przejezdza
przez wage i nasz system wiec tatwo przefiltrowa¢ dane nie to co w tym chorym BDO. Setki ton odpaddw,
dziesigtki samochodow. W firmach ktore wytworzg kilka kart na dzien jeszcze mozna to zrozumiec, ale tam
gdzie sg setki kart to jest po prostu rzeznia. Ceny odpaddw beda rosly z uwagi na chore przepisy a segregowac
i tak nikt nie bedzie. Ale zrozumigjg to jedynie praktycy ktérzy widzg problem codziennie a nie ci ktérzy zajmujg
sie wymyslaniem coraz to nowych durnych przepiséw straszgc karami tych ktérzy w przytaczanej "szarej strefie”
nie byli, nie sg i nie beda. Ci za$ ktérzy krecili lolki dalej bedg to robic

BDO jest w tej chwili tak powiktane ze ustawe powinno wyrzuci¢ sie do kosza i napisac¢ od nowa przez
specjalistow a nie politykéw. Interpretacja pogania i przeczy interpretacji. Co urzad inaczej rozumie wspomniane
interpretacje. A przedsiebiorcy majg byc karani niebotycznymi karami za to Ze kto$ napisat cos na kolanie.

1) W przypadku gdy kontrahent nie wykonat korekty sg braki w ewidencji. Instalacja nie ma mozliwosci
dopisania tych odpadéw do ewidencji pomimo, Ze nie ponosi odpowiedzialnosci za brak zaangazowania
firmy, ktéra by¢ moze odwiedzita sktadowisko jeden jedyny raz w roku. Nie jesteSmy w takim przypadku
w stanie kogos zmusic do zrobienia korekty.

2) Kontrahent moze odrzucong KPO/KPOK wycofa¢ podajg swéj powéd np. .kurs nie odbyt sie” a nie
widaé co napisata osoba odrzucajgca KPO/ KPOK, moze byta ta karta odrzucona do zmiany wagi lub
kodu lecz pierwszej adnotacji nie widac¢ na karcie wycofanej i przez takg sytuacje tez mogg byc braki
w ewidencji. BDO w moim odczuciu jest nie szczelnie w tym przypadku. Poniewaz, jesli pracownik
odnajdzie bfednie wycofang KPO/KPOK to nie ma mozliwosci zatozy¢ kolejnej KPO/KPOK poniewaz
nie mozna ustawic faktycznej daty i godziny transportu. A pracownik nie bedzie poswiadczal nieprawdy
akceptujgc btedna date i godz.

3) Datal Jeéli odpady zostaly przyjete do instalacji w dniu ,x", zostaly poddane procesowi w tym samym
dniu a KPO/KPOK zostato odrzucone do korekty wagi to w ewidencji powinna byc data przyjecia a nie
KOREKTY- jest to kolejne zaktamanie... Widoczne na przetomie roku. Transporty na KEO 2020 zostajg
zaciggniete z datg sugerujgcg na ruch odpadow w 2021 a to niestety tylko data korekty wykonana na
poczgtku nowego roku...
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4) Numeracja kart! W ostatni dzienn roku zostaly zalozone KPO/KPOK z zaznaczeniem, Ze lransport
odbedzie sie 02.01.2021 natomiast BDO nadafo tym KPO nr z cigglosci 2020 zamiast numeracje na
2021. W konsekwencji poczatek roku 2021 w ewidencji ma zaciggniete wiele kart z numeracjg 2020 r.

5) Po wydrukowaniu KEO- BDO nadal blednie sumuje wiersze w ktérych przy przekazaniu surowca
rozpisano jedng KPO na kilka KEO.

6) KPOK (przekazanie odpaddw ) nadal nie wymaga wpisania gminy, natomiast ewidencja z tych kart
gmine wymaga.

7) W KEO/KEOK - BDO dubluje karty przekazania- trzeba by¢ bardzo czujnym. Taka sytuacja nie
powinna mie¢ absolutnie miejsca.

8) W przetworzeniu odpaddéw powinna by¢ mozliwo$¢ wyboru daty. Przez Korekty, ktore nie zawsze sg
robione bezposrednio po dostarczeniu odpadéw przetworzenie ma date wpisu.

9) Brak mozliwosci zrobienia korekty w KPOK (odbiér odpadéw od wiascicieli nieruchomosci).

10) Przy zacigganiu KPO/KPOK na KEO powinna by¢ mozliwos¢ ,DODAJ WSZYSTKIE".

11) W moim odczuciu z KPO/KPOK powinna na koniec miesigca by¢ generowana zbiorcza KPO/KPOK
zaciggana do ewidencji, fatwiej jest odnalez¢ ewentualny bifad. Dzi$ jest to przekopywanie tysigca
wierszy z danymi dla jednego kodu odpadu, ktérego ewidencja niejednokrotnie ma 200 stron... A bfgd i
tak lezy po stronie BDO po zaciggnag dwa lub trzy razy ta samg KPO.

Moze tworcy tych wymysinych regulacji o karach w milionach, pomysleliby o przyziemnych potrzebach i realnym
rynku. Na przyktad o uregulowaniu spraw dotyczgcych proceséw odzysku. Poniewaz ten sam rodzaj instalacji
przetwarzajgcej odpady w uznaniu jednego urzedu odzyskuje odpady w procesie " R4", natomiast wedfug
urzedu w innym wojewodztwie jest tylko przekaz odpadéw w BDO czyli proces "R12" mimo Ze odpady
przechodzg przez maszyny (czyli jest juz 1 odzysk). Czyli co wojewddztwo to STAN jak w USA. Pojedynczy
urzad rzadzacy sie swoimi wyobrazeniami o procesach odzysku i recyklingu. A péZniej zdziwienie, ze Polska
nie osiagnie europejskich poziomoéw odzysku czy recyklingu. Wiec wprowadza sie ustawg kary w kwotach, ktére
niewiadomo kto miatby zarabiac i na czym.

1) Prowadzenie ewidencji odpadéw "na biezgco"” czy tez "niezwtocznie" (pojecia te nie zostaty zdefiniowane w
ustawie co daje duze pole do ocdmiennych interpretacji) jest uzaleznione od wszystkich podmiotéw realizujgcych
przekazanie odpaddéw, a wiec przekazujgcego, przejmujgcego oraz transportujgcego. KPO/KPOK uznaje sie za
zakorniczong dopiero w momencie polwierdzenia transportu. Zatem wystarczy, ze tylko jeden z podmiotow
dokona zapisow na KPO/KPOK z opdZnieniem, a wszyscy trzech mogg zosta¢ ukarani karg, ktorej wysokosc
ma siegac niebagatelnej kwoty, bo az do 1 min ztotych !!! (absurd) - szkodliwosc dla $rodowiska zadna!!! Kazdy
z tych trzech podmiotéw jest od siebie uzalezniony. Zazwyczaj korekty wagi czy kodu na karcie dokonywane sg
z kilkudniowym opdZnieniem, a transportujgcy transport potwierdzajg "hurtowo”, tzn. logujg sie raz na dwa
tygodnie, raz na m-c.

2) U mnie na KEO system zapisuje masy z KPO/KPOK do 1 miejsca po przecinku, a ustawa wymaga do 4-rech
miejsc po przecinku, na co ja nie mam wpfywu, a jest to juz niezgodne z przepisami ustawy = proponowana
kara do 1 min zfotych !l!

3) W przypadku potwierdzenia na jednej KPO/KPOK dwdéch wag (waga przekazujgcego oraz waga
przejmujgcego) w mojej ewidencji system "zaczytuje” wage przejmujgcego zamiast mojej, czyli nie jest to moja
wina, ale Instytutu Ochrony Srodowiska = proponowana kara do 1 min ziotych !!!

4) Brak jakichkolwiek interpretacji powoduje, ze wigkszos$¢ przedsiebiorcéw w obawie przed karami koniecznie
chce na jednej KPO/KPOK zawsze ustali¢ jedng wspdélng wage, po co zatem zostata stworzona mozliwosé
wpisania dwoéch wag??? Tym samym, jezeli mam w magazynie jedynie 10 Mg odpadu, a co za tym idzie na
KEO mam przyjecie 10 Mg odpadéw i przekazuje odpad do odbiorcy, a ten stwierdza, ze u niego na wadze
wychodzi 10,5 Mg, to jestem czesto zmuszona wpisa¢ mu te wage, ktérej on wymaga. Tym samym stan na
ewidencji odpadow jest ujemny (minus 0,5 Mg) = proponowana kara do 1 min ztotych !!!

5) W BDO zostata stworzona karta ewidencji odpadéw komunalnych (KEOK) - nie ma takiego czego$ w ustawie
o odpadach. System wymusza prowadzenie ewidencji odpadow przyjetych na KPOK wiasnie w KEOK, tym
samym ewidencja prowadzona niezgodnie z przepisami ustawy. Ponadto juz samo stworzenie KEOK przeczy
wydanej niedawno interpretacji Ministerstwa Srodowiskalll Ot6z interpretacja wskazuje, ze podmiot tylko
przejmujgcy KPOK od podmiotu komunalnego musi dalej wydac odpad na KPO, tylko sprobujcie to zrobi¢ w
BDO!!I (Smiech na sali) Przeciez system skoro przyjeta KPOK pozwala "wciggngac" na KEOK to oczywiste jest,
ze aby KEOK sig bilansowafa trzeba wyda¢ odpad réwniez na KEOK (A TO JUZ NIEZGODNE Z
PRZEPISAMI!!) Gdyby postepowac zgodnie z ustawg to dla kazdego kodu odpadu trzeba byfoby przyjete
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odpady ewidencjonowac na KEOK, a wydane na odrgbnej KEO a to juz bytby niezly galimatjas. Niestety
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pewnie nawet nie rozumie w czym problem, gdyz kto inny zajmuje sie tam
interpretacjg przepisow, a kto inny samym systemem BDO.

6) Na KEOK wcigz brak jest mozliwosci zaznaczenia opcji wywozu odpadéw komunalnych poza RP, a jakie
przepisy zabraniajg wywozu selektywnie zebranych odpadéw komunalnych, ktére sg poddawane recyklingowi,
poza RP? Trudno oprzec sig wrazeniu, ze tworzenie tak restrykcyjnych kar (i to kar administracyjnych) za bledy
w ewidencji odpadow ma stuzyc tylko wycigganiu pienigedzy od przedsigbiorcéw, zwlaszcza, gdy zestawi sie te
kary do brakow w systemie BDO, za ktore nikt nie ponosi kary nawet w wysokosci 1 z#!l!

Analizujgc  powyzsze uwagi, obrazujgce rzeczywistos¢ w branizy gospodarki odpadami, moina
jednoznacznie stwierdzi¢, ze w przypadku kontroli WIOS proponowang kare od 1000 zt do 1 000 000 zt otrzyma
kazde przedsigbiorstwo w Polsce zobowigzane do prowadzenia ewidencji odpaddéw.

Z powazaniem

g="

Artur Domaszewicz

Przewodniczacy Stowarzyszenia ODPADY-HELP
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