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dziatajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o0 Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsiebiorcow!, ktory stanowi, ze do zadan Rzecznika nalezy opiniowanie
projektow aktéw normatywnych dotyczacych intereséw przedsiebiorcow oraz zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie przekazuje opini¢ dotyczaca uchwalonej przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach, ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach?.

Przede wszystkim Rzecznik MSP wskazuje, ze przewidziany (w art. 1 pkt 9 lit. ¢ ustawy,
dodajgcym do art. 6¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach® ustepy 3a-3e), termin 60 dni na ztozenie o§wiadczenia o wylaczeniu si¢ z systemu
odbierania odpadéw komunalnych zorganizowanego przez gmine, jest zbyt krotki i moze
sprawi¢, ze czgs¢ whascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady, ze
wzgledu na przeoczenie tego terminu, moze zosta¢ zmuszona do pozostania w systemie
zorganizowanym przez gmine wbrew wiasnej woli, co moze wigza¢ si¢ z koniecznoscia
ponoszenia wyzszych oplat za odbiér i zagospodarowanie odpadéw. Wobec powyzszego
Rzecznik MSP proponuje, by termin ten wydluzy¢ z 60 do 90 dni.

1 Dz.U. 22018 r. poz. 648.
2 Druk senacki nr 445, dalej: Ustawa.
*Dz.U. 22021 r. poz. 888, dalej: ,,ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”.
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Ponadto Rzecznik MSP wskazuje, ze w ostatecznym tekscic ustawy uchwalonej przez
Sejm RP, znalazl si¢ przepis przejsciowy, zawarty w art. 4, ktory nie réznicuje w zadnym
stopniu sytuacji tych wiascicieli nieruchomosei, ktorzy przed wejsciem przepisow ustawy
w zycie nie wyraza w formie pisemnej zgody na przystapienie do zorganizowanego przez
gming systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wzgledem tych, ktorzy taka zgode
wyrazili. Rzecznik MSP wyraza wiec obawe, ze wedlug literalnego brzmienia przepisu art. 4
ustawy, rowniez ci wilasciciele nieruchomodci, ktorzy przed wejSciem w zycie ustawy
uchwalonej przez Sejm RP nie wyraza w formie pisemnej zgody na przystgpienie do
zorganizowanego przez gmine systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, z dniem
wejécia w zycie ustawy uchwalonej przez Sejm RP zostang wlaczeni do gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi niezaleznie od ich woli i nie bedg mieli jakiejkolwiek
mozliwo$ci wylaczenia si¢ z niego do dnia, w ktérym zacznie obowiazywaé nastgpna umowa
w sprawie zamOwienia publicznego na odbieranie odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik MSP zwrocit sie, pismem z 9 lipca 2021 r.%, do
Pana Jacka Ozdoby, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, z prosba
o odniesienie sie do powyzszych watpliwosci.

Ponadto zalaczam do niniejszego pisma opini¢ organizacji przedsigbiorcow, bedace]
cztonkiem Zespotu Roboczego ds. recyklingu i gospodarki odpadami Rady Przedsiebiorcow
przy Rzeczniku Malych 1 Srednich Przedsiebiorcow, w ktorej wskazuje ona na dalsze
watpliwosci co do przepisow ustawy, w tym migdzy innymi dotyczace sytuacji, gdy wlasciciel
nieruchomosci niezamieszkatej, ktory zlozy oswiadczenie o wylaczeniu si¢ z systemu
odbierania odpadéw komunalnych zorganizowanego przez gming, dokona zmiany podmiotu
odbierajacego odpady komunalne z tej nieruchomosci. Kwestia ta nie zostata szczegdétowo
uregulowana w ustawie. Prosze uprzejmie o pochylenie si¢ rowniez nad tg oraz pozostatymi
watpliwosciami zgloszonymi przez organizacj¢ przedsigbiorcow w zalgczonym pismie.

/ W()A{MQ/V\

J

7\

ik M N

Zalaczniki: )
1. Kopia pisma Rzecznika MSP z 9 lipca 2021 r., skierowanego do Pana Jacka Ozdoby, Sekretarza Stanu

w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, znak: WPL.98.2021.JJ.
2. Kopia pisma Pana Stawomira Rudowicza, Przewodniczacego ZPGO, z 13 lipca 2021 r., znak: ZPGO
31/13/07/2021.

* Znak: WPL.98.2021.JJ.
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Warszawa, 9 lipca 2021 r.

Pan

Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa

majgc na uwadze art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow!, ktbry stanowi, ze organy, organizacje lub instytucje publiczne, do ktérych
zwrdci sig Rzecznik, sg obowiazane udzielaé zadanych przez Rzecznika informacji i wyjasnien, prosze
uprzejmie o udzielenie nastepujacych wyjasnien, dotyczacych uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach,
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach?.

W art. 4 ostatecznego tekstu ustawy uchwalonej przez Sejm RP dodano przepis przejsciowy,
zgodnie z ktérym W przypadku, gdy rada gminy podjela uchwale na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1 przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, wilasciciele nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujq mieszkaricy a powstajq odpady komunalne, pozostajg objeci systemem
odbierania odpadéw komunalnych zorganizowanym przez gming na podstawie tej uchwaly do dnia,
w kiérym zacznie obowigzywaé nastgpna umowa w sprawie zaméwienia publicznego na odbieranie
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkaricy.

W zwiazku z powyzszym chciatbym prosi¢ o wyjasnienie nastepujacych kwestii:

1. Jak nalezatoby stosowaé przywolany wyzej przepis wzgledem tych wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, ktérzy, majgc na uwadze obecne brzmienie art. 6¢ ust. 2¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, zgodnie z ktérym Przystgpienie wiasciciela
nieruchomosci, na ktdrej nie zamieszkujq mieszkanicy, z wylgczeniem wiasciciela nieruchomosci,

0 ktdrej mowa w art. 6j ust. 3b, do zorganizowanego przez gmine systemu gospodarowania odpadami

1Dz.U. 22018 r. poz. 648.
2 Dalej: ,,ustawa uchwalona przez Sejm RP”.
*Dz.U. z 2021 r. poz. 888, dalej ,,ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®,
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komunalnymi jest dobrowolne i nastgpuje na podstawie zgody wiasciciela nieruchomosci wyrazonej
w formie pisemnej, nie wyrazili zgody na przystapienie do zorganizowanego przez gming systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Przyjety w ustawie uchwalonej przez Sejm RP przepis
przejsciowy zdaje sie nie roznicowaé sytuacji takich wilascicieli wzgledem tych, ktorzy taka zgode
wyrazili, co moze by¢ interpretowane tak, ze z chwilg wejscia w zycie ustawy uchwalonej przez Sejm
RP, wlasciciele ci zostang wiaczeni do gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
niezaleznie od ich woli i nie beda mieli jakiejkolwiek mozliwosci wylgczenia si¢ z niego do dnia,
w ktorym zacznie obowigzywaé nastepna umowa w sprawie zamoéwienia publicznego na odbieranie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy. Czy taka
byla intencja Ministerstwa Klimatu i Srodowiska?

2. Czy w wypadku, gdy rada gminy podj¢la uchwale na podstawie art. 6c ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w terminie krétszym, niz 60 dni przed wejsciem w Zycie ustawy
uchwalonej przez Sejm RP, wlasciciele nieruchomosci niezamieszkalych bedg mieli mozliwos¢ ztozenia
os$wiadczenia o wylaczeniu si¢ z systemu odbierania odpadéw komunalnych zorganizowanego przez
gmine w okresie od dnia wejscia w zycie tej ustawy, do dnia uptynigcia terminu 60 dni od podjecia
przedmiotowej uchwaly, czy tez w takim wypadku termin ten w og6le nic zacznie biec i w konsekwencji
wlascicielom nie bedzie w ogdle przystugiwalo prawo do zlozenia oswiadczenia w trybie okreslonym
w ust. 3a, ktéry ma by¢ dodany do art. 6¢ ustawy o utrzymaniu o czystosci i porzadku w gminie na

podstawie art. | pkt 9 lit. c ustawy uchwalonej przez Sejm RP?

Prosze uprzejmie o odniesienie si¢ do powyzszych watpliwosci.
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L.dz. ZPGO 31/13/07/2021 Warszawa, dnia 13 lipca 2021 roku

Szanowny Pan
) Adam Abramowicz
f 1 ; Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcéw

Dotyczy: ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz ustawy o odpadach-
druk senacki nr 445;

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z uchwaleniem przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 8 lipca
2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach oraz przekazaniem jej do prac w Senacie RP,
przedstawiam stanowisko Zwiazku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami w odniesieniu do
trzech przepiséw, ktére - w naszym najglebszym przekonaniu - wymagajg poprawy i
doprecyzowania, by stanowione przez Parlament prawo bylo dobrej jakosci i nie wywolywato
spor6w interpretacyjnych juz na poczatku jego stosowania.

1. Art. 1 zm. 9 ustawy nowelizujgcej - art. 6¢ ust. 3a-3b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Brzmienie tych przepiséw nadane uchwalong przez Sejm RP ustawg nowelizujacg jest
nastepujace:
3a. Wiasciciel nieruchomosci, na ktdrej nie zamieszkujg mieszkancy, moze w terminie 60 dni
od dnia ogloszenia uchwaly, o ktérej mowa w ust. 2, zlozy¢ wdjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta pisemne oswiadczenie o wylgczeniu sig z systemu odbierania odpadéw
komunalnych zorganizowanego przez gming na podstawie tej uchwaly. W oswiadczeniu
wiasciciel nieruchomosci wskazuje gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce, z
ktérymi zawarl umowe, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, oraz dolgcza do os$wiadczenia
kopig tej umowy, pod rygorem nieskutecznosci oswiadczenia. Oswiadczenie Jest skuteczne od
dnia wejscia w zycie uchwaly, o ktorej mowa w ust. 2, i nie moze by¢ odwolane przez okres
obowigzywania umowy w sprawie zamdéwienia publicznego na odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujq mieszkaricy, zawartej
po dniu ogloszenia tej uchwaly.
3b. Wlasciciel nieruchomosci objetej uchwalg, o ktérej mowa w ust. 2, na ktérej nie
zamieszkujq mieszkancy i ktéra powstala w trakcie obowigzywania umowy w sprawie

ADRES BIURA: 00-697 Warszawa, Al Jerozolimskie 53, Iok. 508,
Tel/fax. 22 830 07 76, Tel kom. 797 576 690
KRS: 0000210775, NIP 5262818891
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zamowienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych, moze w terminie 60 dni od
dnia powstania takiej nieruchomosci zlozyé wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
pisemne oSwiadczenie o wylgczeniu si¢ z systemu odbierania odpadéw komunalnych
zorganizowanego przez gming. W oswiadczeniu wiasciciel nieruchomosci wskazuje gminng
Jednostkg organizacyjng lub przedsigbiorce, z ktérymi zawart umowe, o ktorej mowa w art. 6
ust. I pkt 2, oraz dolgcza do o$wiadczenia kopie tej umowy. pod rygorem nieskutecznosci
oswiadczenia.

Takie brzmienie przepisu jest szkodliwe z dwéch powodéw: powoduje watpliwosci
interpretacyjne  oraz  utrudnia  procedure  wyboru podmiotu  odbierajgcego i
zagospodarowujagcego odpady komunalne z terenu tych nieruchomosci, ktérych
wiasciciele/zarzadcy wylaniajg podmiot w drodze konkursowej/przetargowe;.

Po pierwsze, kwestia dotaczenia kopii umowy budzi watpliwosci, czy w przypadku zmiany
podmiotu odbierajacego odpady komunalne w systemie wolnorynkowym z nieruchomosci
niezamieszkalej, oswiadczenie pozostaje aktualne, skoro wiasciciel nieruchomosci postanowit
nawigza¢ wspélprac¢ z inng firma niz ta, ktéra pierwotnie deklarowat (z ktdrg umowe
zalgczy!t do o$wiadczenia).

Po drugie, zwlaszcza w przypadku duzych nieruchomoséci niezamieszkatych jak tez instytucji
publicznych, wybor wykonawcy odbywa sie w drodze przetargu. Termin 60-cio dniowy nie
jest wystarczajgcym, by zakoficzy¢ procedure wytaniania wykonawcey i podpisa¢ umowe. Nie
zwalnia to oczywiscie podmiotu wytwarzajacego odpady z ich przekazywania uprawnionemu
podmiotowi, jednakze moze si¢ to odbywaé - do czasu zawarcia umowy pisemnej - na
podstawie ustnych ustalen i $wiadczonych na ich podstawie oraz udokumentowanych fakturg
VAT ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw.

Wobec powyzszego postulujemy wykreslenie z przepisu stow

Powyzsze nie ogranicza uprawnien i obowiazkéw kontrolnych gminy, ktéra moze
kontrolowa¢ wiadciciela nieruchomosci weryfikujac prawidlowosé wykonywania przez niego
obowigzku pozbywania si¢ odpadéw komunalnych.

2. Art. 1zm. 9 ustawy nowelizujgcej- art. 6¢ ust. 3d ustawy o utrzymaniu czysto$ci i
porzadku w gminach.
Brzmienie tego przepisu nadane uchwalong przez Sejm RP ustawg nowelizujacg jest
nastepujace:
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3d. Wéji, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany do poinformowania, w
szczegblnosci za posrednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej, przedsiebiorcéw
odbierajqcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, wpisanych do rejestru
dzialalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2, o zamiarze przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy.

Jak si¢ wydaje przepis ten ma stuzyé szybkiemu dotarciu informacji do przedsiebiorcéw
odbierajgcych odpady komunalne na terenie danej gminy, co pozwoli nastgpnie tym
przedsigbiorcom skomunikowaé si¢ z potencjalnymi klientami, ktérzy to - zgodnie z
postanowieniami art. 6¢ ust. 3a i 3b, beda mogli zawrze¢ stosowna umowe z przedsigbiorcg i
przekaza¢ gminie o$wiadczenie o wylaczeniu z gminnego systemu oplatowego. Jednak brak
terminu do zawiadomienia przez gmine przedsigbiorcéw wpisanych do rejestru dzialalnosci
regulowanej na jej terenie, skutkowaé moze zawiadomieniem tuz przed uptywem 60-cio
dniowego terminu na wylaczenie z systemu. To nie pozwoli na realne dotarcie do klienta, a
nawet jesli 6w klient (wlasciciel nieruchomosci niezamieszkatej) zechce zawrzeé umowe na
wolnym rynku, nie zdola w terminie ztozy¢ gminie wymaganego prawem oswiadczenia.
Dlatego okreslenie 7-dniowego terminu dla gmin jest rozsgdne biorac pod uwage, ze liczba
podmiotéw wpisanych do RDR nie przekracza zazwyczaj kilkudziesigciu i ich zawiadomienie
jest czynnoscig absolutnie mozliwa do wykonania szybko i sprawnie.

Proponujemy zatem nastepujgce brzmienie przepisu:

3d. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany,

do poinformowania, w szczegdlnosci za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej,  przedsigbiorcéw  odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, wpisanych do rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust.
2, o zamiarze przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq
mieszkancy.

3. Art. 4 ustawy nowelizujgcej (przepis przejsciowy).

Brzmienie tego przepisu nadane uchwalong przez Sejm RP ustawg nowelizujaca jest
nastepujace:

Art. 4. W przypadku, gdy rada gminy podjeta uchwale na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1 przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, wlasciciele nieruchomosci,
na kidrych nie zamieszkujq mieszkarncy, a powstajq odpady komunalne, pozostajg objeci
systemem odbierania odpadéw komunalnych zorganizowanym przez gming na podstawie tej
uchwaly do dnia, w ktorym zacznie obowigzywaé nastepna umowa w Sprawie zamowienia

ADRES BIURA: 00-697 Warszawa, Al. Jerozolimskie 53, lok. 508,
Tel/fax. 22 830 07 76, Tel kom. 797 576 690
KRS: 0000210775, NIP 5262818891

e-mail: biuro@zpgo.pl, http://www.zpgo.pl



D \’4
“4ARK (3)Y)

publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujq mieszkancy.
Przepis ten wymaga doprecyzowania, bowiem wobec takiego jego brzmienia w gminnym
systemie optatowym znajda si¢ réwniez te nieruchomosci, ktérych wiasciciele zawarli umowy
wolnorynkowe (o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ucpg), korzystajac z dotychczas
obowigzujacej regulacji zawartej w art. 6¢ ust. 2¢ ucpg. Wydaje sie, ze intencja Ustawodawcy
bylo wprowadzenie przepisu przej$ciowego, ktéry pozwoli w sposob stabilny dostosowaé
stan faktyczny do nowej regulacji. By tak rzeczywiscie si¢ stalo, przepis powinien stanowic,
iz w gminnym systemie oplatowym pozostaja ci wiasciciele nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, ktérych to nieruchomosci dotycza
lacznie dwie przestanki:

1) Gmina podj¢la uchwale w trybie art,. 6¢ ust. 2 o objgciu tych nieruchomosci swoim

systemem oplatowym,
2) Wiasciciele ci nie podpisali do tej pory umowy na wolnym rynku;

Wobec powyzszego, postulowane brzmienie przepisu jest nast¢pujace:

Art. 4. W przypadku, gdy rada gminy podjela uchwale na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1 przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, wlasciciele nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujq mieszkaricy, a powstajq odpady komunalne

pozostajq objeci systemem odbierania odpadow komunalnych
zorganizowanym przez gming na podstawie tej uchwaly do dnia, w ktérym zacznie
obowigzywaé nastepna umowa w sprawie zamowienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy.

Bardzo prosimy o poparcie powyzszych postulatdw na dalszym etapie prac nad ustawa.

Z wyrazami szacunku,

W7

- Stawomir Rudowicz
Przewodniczacy ZPGO

ADRES BIURA: 00-697 Warszawa, Al. Jerozolimskie 53, lok. 508,
Tel/fax. 22 830 07 76, Tel kom. 797 576 690
KRS: 0000210775, NIP 5262818891

e-mail: biuro@zpgo,pl, http://www.zpgo.pl



