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Dotyczy: projektu zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz

niektorych innych ustaw (numer w wykazie UD 163).

Zwiazek Rewizyjny Spoldzielni Mieszkaniowych RP w Warszawie
przedstawia stanowisko w sprawie projektu zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (UD 163) udostepnionego na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji.

Spoldzielnie mieszkaniowe zrzeszone w Zwiazku Rewizyjnym przyjely
projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (UD 163) jako krok w dobrg strong zaréwno pod wzgledem
uporzgdkowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi powstajacymi w
budynkach mieszkalnych wielolokalowych, w tym odejscia od ,,odpowiedzialnosci
zbiorowej” za niesegregowane odpady, jak i usprawnienia systemu selektywnego
zbierania odpaddw z mozliwoscia zwigkszenia odpadow przygotowanych do odzysku i
recyklingu.

Niemniej jednak powstaje wiele watpliwosci, dotyczacych zapisow projektu ustawy i
rozwigzan w niej przyjetych.

1) Art. 1 pkt 2 projektu ustawy- dodanie art. 2a w ustawie:
Zwiazek Rewizyjny proponuje zapis art. 2a ust. 1 w nastepujacym brzmieniu:

. Art. 2a.1. W przypadku gdy gmina zapewni techniczne mozliwosci identyfikacji
odpadow komunalnych wytwarzanych w poszczegolnych lokalach, rada gminy w drodze
uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego, postanawia o skladaniu deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ponoszeniu tej
oplaty przez:




1) wiasciciela lokalu w budynku wielorodzinnym, w ktorym ustanowiono
odrebng wlasnosé lokali, lub osobe fizycznie zamieszkujgcq lub uzytkujgeg
ten lokal,

2) osobe, ktdrej stuzy spoldzielcze prawo do lokalu, lub osobe falktycznie
zamieszkujgeq lokal nalezgey do spoldzielni mieszkaniowef

- w stosunku do odpadow komunalnych powstajgcych w tym lokalu.”
Uzasadnienie:
W art. 2a ust. 1 projektu ustawy zawarto zapis:

» W przypadku gdy gmina zapewni techniczne mozliwosci identyfikacji odpadow
komunainych wytwarzanych w poszczegolnych lokalach, rada gminy moie, w
drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowié¢ o skladaniu
deklaracji o wysokosci oplaty przez..”  wiadciciela lokalu "w budynku
wielolokalowym, osobe posiadajgca spétdzielcze prawo do lokalu w spétdzielni
mieszkaniowe;j.

Art. 2a jest bardzo ogdlny i nie precyzuje zadnych konkretnych obowiazkow
gminy zwigzanych z zapewnieniem technicznych mozliwosci identyfikacji
odpadéw. W slad za tym nie ulega zmianie art. 3 ust. 2 ustawy, okreSlajacy
obowiazki gminy zwiazane z zapewnieniem czystosci i porzadku na terenie gminy
oraz tworzeniem warunkow niezbednych do ich utrzymania

Stworzenie technicznych mozliwodei identyfikacji odpadéw komunalnych
wytworzonych w poszczegolnych lokalach wymaga dostosowania pojemnikéw do
zbierania odpadéw komunalnych. Aby gmina mogla zapewnié¢ techniczne
mozliwoscei identyfikacji odpadéw komunalnych wytworzonych w poszczegdlnych
lokalach, to roéwniez gmina powinna dostarczy¢ dostosowane do tego pojemniki do
zbierania odpadéw komunalnych.

Wobec powyzszego okreslone w art. 2a zapewnienie technicznych mozliwosci
identyfikacji odpadéw komunalnych wytwarzanych w poszezegdlnych lokalach,
jak rowniez wydanie postanowienia w drodze uchwaly, stanowigcej akt prawa
micjscowego o skladanin deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz o ponoszeniu oplaty przez wlascicieli lokali lub
osoby, ktorej stuzy spoldzielcze prawo do lokalu powinno mieé charakter
obligatoryjny. Jednoczesnie obowiazki, wynikajace z tego tytulu ustawa powinna
okresla¢ jednoznacznie.

Pozostawienie zapisdw w brzmieniu przedstawionym w projekcie zmiany ustawy
spowoduje, Zze gminy nie bedg zainteresowane wprowadzeniem systemu opartego
na identyfikacji odpaddéw, bowiem w obecnym stanie prawnym, to zarzadcy
nieruchomoscei (spotdzielnie mieszkaniowe) wykonuja szereg czynnosci takich jak:
przyjmowanie deklaracji od mieszkancow lokali, prowadzenie rejestru deklaracji,
pobieranie oplat od mieszkancow, skladanie deklaracji zbiorczych dla calej
nieruchomosci do gminy, uiszczanie optaty do gminy etc.



2) Art. 1pkt. 2 projektu- art. 2 ust. 4 ustawy,

Zwigzek Rewizyjny proponuje wprowadzenie w art. 2 ust. 4 ustawy zapisu , Ze w
przypadku przyjecia rozwigzania umozlwiajgcego identyfikacje odpadéw
wytwarzanych w poszczegdlnych lokalach, model ten powinien byé zastosowany
do calej nieruchomosci tj. wszystkich lokali znajdujacych sig w danej
nieruchomosci,

Uzasadnienie:

Wprowadzony w art. 2a ust. 4 ustawy zapis wskazuje, ze spéldzielnia
mieszkaniowa lub wspélnota mieszkaniowa skladajg deklaracje o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ponoszg te oplate w stosunku do
odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomoscei, z wylaczeniem odpadéw
powstajacych w lokalach objetych identyfikacja.

Oznacza to, ze w obrgbie jednego budynku wielolokalowego funkcjonowaé beda
lokale obj¢te systemem identyfikacji odpadéw oraz te, ktére nic zostaly tym
systemem objete.

Tak przyjety sposéb zréznicowania lokali w jednej nieruchomosci spowoduje
szereg problemow:

- dla kazdej nieruchomosci trzeba bedzie zapewni¢ dwa odrgbne miejsca do
zbierania odpadéw (jedno z pojemnikami identyfikujgcymi odpady, drugie z
pojemnikami bez tej identyfikacji); brak miejsca dla pojemnikéw kilku frakeji w
istniejacych altanach, jak rdéwniez brak miejsca na terenie nieruchomosci dla
stworzenia dodatkowej altany;

- brak informacji od wlasciciela lokalu c¢zy przystapit on do systemu
gospodarowania odpadami z identyfikacja, czy tez wystapil z tego systemu,
spowodowaé moze, ze zarzadca nie ujmie tego lokalu w skladanej deklaracji, a
wlasciciel lokalu moze nie naleze¢ do zadnego systemu zbicrania odpadéw,
unikajgc oplaty;

- uzytkownicy lokali nalezacy do systemu odbioru odpadéw z identyfikacjs moga
podrzuca¢ odpady niesegregowane do pojemnikéw przeznaczonych dla
mieszkancow nieuczestniczacych w tym systemie, co jest sprzeczne z idea, dla
ktorej ten model gospodarowania odpadami jest wprowadzany - mozliwosé
zidentyfikowania podmiotu niesegreguijacego odpady.

3) Art. 1 pkt 4 projektu — dodanie w art. 4 w ust. 2a pkt 6.

Zwigzek Rewizyjny proponuje zapis art. 4 ust. 2a pkt 6 w nastepujacym
brzmieniu:

.6) wprowadzié obowigzek stosowania dostarczonych przez gmine workdéw
przeznaczonych do zbierania odpadow oznakowanych w sposéb, ktdry pozwoli na
identyfikacje:



a) wiasciciela nieruchomosci, na ktérej powstaly odpady komunalne, lub

b) wiasciciela lokalu w budynku wielolokalowym, w ktdrym ustanowiono odregbng
wiasnos¢ lokalu, lub osoby faktycznie zamieszkujgcej lub uzytkujgeej ten lokal,
lub osoby, kiorej stuzy spoldzielcze prawo do lokalu, lub osoby faktycznie
zamieszkujgcef lub uzytkujgeef lokal nalezgcey do spoidzielni mieszkaniowej- w
przypadku podjecia uchwaly, o ktorej mowaw art. 2aust. 1",

Uzasadnienie:

W art. 4 ustawy w ust. 2a dodano pkt 6, stanowiacy ze rada gminy moze w
regulaminie:

»wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania workéw
przeznaczonych do zbierania odpadow w sposéb, ktory pozwoli na identyfikacje(...)”.

Z powyzszego mozna wywies¢, ze skoro pozostaje niezmieniony zapis art. 5 ust, 1 pkt
1 ustawy, dotyczacy obowigzku wladciciela, polegajacego na wyposazenia
nieruchomosei w worki lub pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw, zakup
odpowiednich pojemnikéw i workdw =z identyfikatorami bedzie obowigzkiem
wiasciciela nieruchomosci, chyba ze na mocy uchwaly rady gminy obowigzki te
przejmie rada gminy.

Taka regulacja spowoduje obcigzenie spdldzielni mieszkaniowych obowigzkiem
oznakowania i dostarczenia mieszkaficom workdw przeznaczonych do zbierania
odpadéw. Jest to rozwigzanie nie do przyjecia.

4) Art. 1 pkt 5 projektu ustawy- dodanie art. 4b w ustawie.

Wprowadzong zmiang ograniczajgcg ilos¢ frakeji odpadow nalezy ocenié pozytywnie.
Celowym jednak byloby wprowadzenie zmniejszenia ilogei frakcji w catym kraju.
Zezwolenie na odstgpstwo w calodei lub czeéci, w zakresie selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w drodze decyzji wydanej przez wlasciwego ministra ds.
klimatu w stosunku do wybranej gminy, ktora spemni okre$lone warunki budzi
zastrzezenia, co do réwnego traktowania podmiotow oraz moze doprowadzi¢ do chaosu
w zakresie zasad selektywnej zbibrki odpadéw komunalnych, ktére winny byé
jednakowe w catym kraju.

4) Art. 1 pkt. 9 projektu ustawy.

Proponujemy zmiang¢ zapisu art. 6j pkt 2, dotyczacego ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci w brzmieniu:

»2) ilosci zuzytej wody z danej mieruchomosci, a w przypadku nieruchomosci
wielolokalowef iloSci wody zuzytej w danym lokalu”.

Uzasadnienie:

Pozostawienie zapisu w dotychczasowych brzmieniu tj. “ilodci zuzytej wody z
nieruchomosci” powoduje, Zze zarzadey budynkéw wielolokalowych zmuszeni sg przy
ustalaniu oplaty za odpady komunalne doliczaé mieszkaficom tzw. ,wode
nierozliczong” a wynikajaca z réznicy wskazan wodomierza gtownego i sumy wskazan
wodomierzy indywidualnych (woda zuizyta na cele technologiczne, sprzatanie,
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podlewanie, réznice wynikajace z niedokladnosci dziatania urzadzefi pomiarowych
itp.). Sa to niejednokrotnie duze wartosci, a funkcjonalnie nie powiazane z wytworcami
odpadéw — uzytkownikami poszczegdlnych lokali. Doliczanie tej wody w celu
ustalenia oplaty za odpady budzi uzasadnione wzburzenie mieszkancéw, jednak
obecnie istniejacy zapis art. 6j pkt 2 uniemozliwia zastosowanie innego sposobu
obliczenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku wybrania tej
metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez rade gminy.
Obcigzenie za odpady komunalne wedlug zuzycia wody moze mieé sens, wylacznie
wowczas, gdy zwigzane jest ze zuzyciem wody w lokalu. Ponadto stasowanie w
praktyce przez gminy, a niedopracowane w ustawie zasady ustalania oplaty za odpady
wedlug historycznego zuzycia wody, bez mozliwosci weryfikacji ilosci zuzytej wody
(n.p. z powodu zmiany osdb w Iokalu ) jest nie do przyjecia i wymaga doprecyzowania
w ustawie.

5) Art. 1 pkt 10 projektu ustawy- zmiana art. 6k ust. 2 pkt 5.

Stawki oplat winny by¢ odzwierciedleniem rzeczywistych kosztow zagospodarowania
odpadéw komunalnych, a nie wynika¢ z zapiséw ustawy. Ustalenie maksymalnych
stawek na tak wysokim poziomie moze spowodowaé przyjgcie ich przez gming jako
uzasadnionych ekonomicznie.

6) Art. 1 pkt. 7 projektn ustawy- zmiana w art. 6¢c .

Wskazany w art. 6¢ ust. 3a termin 30 dni na zlozenie o$wiadczenia o wylaczenie z
systemu odbierania odpadéw komunalnych zorganizowanego przez gming moze nie
by¢ wystarczajgcy. O$wiadczenie nie moze byé odwolane przez caly okres
obowigzywania umowy w sprawie zamoéwienia publicznego na odbieranie odpadéw od
wilascicieli nieruchomoséé, na ktérych nie zamieszkujg mieszkanicy. W takiej sytuacji
wilasciciel nieruchomosci nie bedzie miat mozliwosci powrotu do gminnego systemu
zbierania odpadéw przed koficem obowigzywania umowy zawartej przez gming na
odbidr odpaddw, jezeli z przyczyn niczaleznych od wlasciciela jego umowa z odbiorca
odpaddéw zostanie rozwigzana.

Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Mieszkaniowych RP w Warszawie, zrzeszajacy
spotdzielnie mieszkaniowe z terenn catego kraju, prosi o mozliwosé udziatu
przedstawicieli Zwigzku w pracach zespotu zajmujacego si¢ projektem w/w ustawy.
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