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Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 3 kwietnia 2020 r., ktére wptyneto do Urzedu Ochrony Danych
Osobowych 7 kwietnia 2020 r. (znak:BPS.DKS.KU.0401.8.2020), uprzejmie informuje, ze do
projektu ustawy o zmianie ustawy prawo o notariacie (dalej: projekt) Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych - z punktu widzenia przepisoéw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.)!, zwanego dalej rozporzadzeniem 2016/679 - zglasza nastepujace
uwagi.

Zaproponowane w projekcie rozwigzanie w zakresie nalozenia na notariuszy ustawowego
obowigzku ,utrwalania przebiegu czynnos$ci notarialnych za pomoca urzadzenia rejestrujgcego
obraz i dzwigk”, wymaga ponownego rozwazenia. Realizacja zatozen projektu — utrwalanie
informacji o osobach uczestniczacych w czynnosciach notarialnych zaréwno w postaci obrazu, jak i
dzwieku - bedzie si¢ wigzalo ze znaczng ingerencja w prywatnos¢ osob nie tylko dokonujacych
czynnosci notarialnych, ale takze innych osob uczestniczacych w czynno$ciach notarialnych, a
takze bedzie powodowato ograniczenie wolnosci tych osob.

Wprowadzenie powyzszej regulacji Projektodawca argumentuje ,.koniecznosciqg zapewnienia
petnego udokumentowania czynnosci notarialnych oraz prawidlowosci tychze czynnosci”.
Utrwalenie przebiegu czynnosci notarialnych oraz mozliwo$¢ jego odtworzenia w catoSci, w

kazdym czasie, w ,,dostownym brzmieniu” ma by¢ gwarancja bezpieczenstwa zaréwno dla stron jak

! Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 127 223.05.2018 r., s. 2.
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i dla notariusza dokonujacego czynnosci, nie wydaje si¢ jednak, aby samo utrwalanie powodowato,
ze czynnosci te zyskajg przymiot prawidlowych.

Watpliwosci budzi obowigzek powszechnego monitorowania prawidlowosci w wykonywaniu
obowigzkow przez notariuszy bedacych osobami zaufania publicznego (art. 2 § 1 ustawy - Prawo o
notariacie), naktadany poprzez utrwalanie wszelkich czynno$ci notarialnych.

Nalezatoby dokona¢ powtornej oceny, czy nagrywanie obrazu - forma rejestracji zachowan
osob dokonujacych czynno$ci notarialnych i w nich uczestniczacych — rzeczywiscie uzasadnia
wskazywane cele, czy tez mozna wprowadzi¢ inne, mniej inwazyjne metody zapewniania
odpowiedniego przebiegu czynno$ci notarialnych. Jezeli jednak Projektodawca nie widzi
mozliwosci wdrozenia rozwigzan innych — mniej ingerujagcych w prywatnos¢ oséb dokonujacych
czynno$ci notarialnych - niz nalozenie obowiazku utrwalania obrazu 1 dzwigku podczas
dokonywania tych czynnosci, to uzasadnionym jest zwrocenie uwagi na nastgpujace kwestie.

Wdrozenie proponowanych w art. 79a ustawy Prawo o notariacie rozwigzan - utrwalanie
przebiegu czynnosci notarialnych za pomoca urzadzenia rejestrujgcego obraz i1 dzwigk - bedzie
nierozerwalnie zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych zaréwno w postaci obrazu, jak i
dzwigku. W toku przeprowadzania czynnosci notarialnych osoby ich dokonujace 1 uczestnicy tych
czynno$ci podejmuja rozne, czgsto ingerujace glgboko w prywatnos$é, wrecz intymne dyskusje,
wymieniaja miedzy soba informacje nieograniczone zaré6wno co do ilosci, jak 1 co do rodzaju.
Prowadzenie czynnosci notarialnych oznacza przetwarzanie w ich trakcie, a nastgpnie na potrzeby
przewidzianych prawem czynnos$ci informacji poufnych dotyczacych stron. Utrwalanie wizerunku
0sOb stawiajacych si¢ w kancelarii notarialnej bedzie oznaczato przetwarzanie nie tylko wygladu,
ale takze np. informacji o stanie zdrowia, niepetnosprawnosci, pochodzeniu osob, ich cechach
charakterystycznych, relacjach jakie lacza osoby biorace udzial w czynno$ciach. Proponowanemu
utrwalaniu i1 dalszemu przetwarzaniu podlega¢ zatem beda takze dane szczegodlnych kategorii, o
ktérych stanowig przepisy art. 9 rozporzadzenia 2016/679. Z tych wzgledow wskaza¢ wypada, ze
zakres danych osobowych gromadzonych z uzyciem proponowanego przez Projektodawce
narzedzia wydaje si¢ nadmiarowy, prowadzacy do przetwarzania informacji nie majacych
decydujacego znaczenia dla czynno$ci notarialnych. Bedzie to réwniez rodzaj przetwarzania
zwigzany z uzyciem nowych technologii. Zatem wprowadzenie takich rozwigzan powinno byc¢
poprzedzone — dokonang przez Projektodawce - analiza ryzyka przyjmowanych rozwigzan, tj.
oceng skutkow dla ochrony danych, o ktérej mowa w art. 35 rozporzadzenia 2016/679, wpltywu
przyjmowanych rozwigzan na prywatno$¢. Uzasadnienie do projektu ustawy takiej oceny skutkow
dla ochrony danych nie zawiera. Tymczasem ocena taka moglaby wykaza¢ koniecznos$¢ lub brak
niezbednosci wprowadzenia obowiazku utrwalania przebiegu czynnosci notarialnych za pomoca

urzadzenia rejestrujgcego obraz i dzwigk zwlaszcza w kontek$cie wskazywanego uzasadnienia dla



tych rozwigzan, tj. konieczno$ci zapewnienia petnego udokumentowania oraz prawidtowosci tychze
czynnosci 2.

Wyjasnienia wymaga takze, przewidziany w projekcie, dziesigcioletni okres przechowywania
nagran zawierajacych dane osobowe (dodawany projektem art. 90 § la), zwlaszcza mozliwo$¢
wydhuzenia tego okresu. Propozycja przyjecia tak dlugiego okresu przechowywania danych, a takze
mozliwos¢ dowolnie dtugiego przechowywania poprzez przedtuzanie takiego przechowywania, nie
jest jednak uzasadniona i powinna by¢ powtdrnie zweryfikowana.

Ponadto, wigkszo$¢ kwestii zwigzanych z utrwalaniem obrazu 1 dzwigku z przeprowadzanych
czynno$ci notarialnych Projektodawca proponuje uregulowaé¢ w akcie rangi rozporzadzenia.
Uzasadnionym jest, aby to jednak w przepisach rangi ustawy, z uwzglednieniem rozwigzan juz
przewidzianych w art. 111 ustawy Prawo o notariacie, a nie aktu wykonawczego, okresli¢ tak
podstawowe kwestie zwigzane z nakladanym obowigzkiem utrwalania, jak zasady udost¢pniania
nagran, cele takiego udostgpniania, gwarancje nalezytego zabezpieczenia praw 1 wolnosci
nagrywanych osob dokonujacych czynnosci notarialnych. W ustawie takze wskaza¢ nalezatoby jaki
podmiot odpowiedzialny bedzie za okreslony w projekcie ,,monitoring prawidlowos$ci czynnosci” w
oparciu o analiz¢ nagran.

Podsumowujac trzeba wskaza¢, ze w mysl art. 5 ust. 1 lit a)-f) rozporzadzenia 2016/679 dane
osobowe powinny by¢ przetwarzane zgodnie z zasadami: zgodno$ci z prawem, rzetelnosci i
przejrzystosci;  ograniczenia celu; minimalizacji danych; prawidlowo$ci;  ograniczenia
przechowywania oraz integralnosci i poufnosci. Ponadto — bioragc pod uwage takze zasade
rozliczalnosci, wynikajaca z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679, zgodnie z ktéra administrator
jest odpowiedzialny za przestrzeganie ww. zasad 1 musi by¢ w stanie wykaza¢ ich przestrzeganie —
przyjmowaé nalezy w przepisach rozwigzania zapewniajace stosowanie przepisow ogolnego
rozporzadzenia o ochronie danych.

Tymczasem, jak si¢ wydaje, proponowane rozwigzania nie zostaly poddane ocenie skutkow ich
wprowadzenia dla ochrony danych (wpltywu na prywatnos$¢), czyli testowi proporcjonalnosci do
praw oso6b w Swietle zasad wynikajacych z przepisOw rozporzadzenia 2016/679 (art. 35).
Dokonanie takiej oceny pozwolitoby natomiast zweryfikowa¢ zakres ingerencji w prawa o0sob
podczas utrwalania przebiegu czynnosci notarialnych za pomocg urzadzenia rejestrujagcego obraz i
dzwiek oraz przyjaé rozwigzania zapewniajgce stosowanie przepisdéw ogdlnego rozporzadzenia o
ochronie danych.

Z wyrazami szacunku,
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
Jan Nowak
/-podpisano elektronicznie/

2 Pomocne w sporzadzeniu wlasciwej oceny skutkow w kontek$cie nagrywania obrazu i dzwigku mogg by¢ wytyczne
Europejskiej Rady Ochrony Danych nr 3/2019 w sprawie przetwarzania danych osobowych przez urzadzenia wideo
wersja 2.0. wprowadzone po konsultacjach publicznych
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