Wroclaw, dnia 6 lipca 2021 .

Senat Rzeczyspolite] RP
Komisja Ustawodawcza
Szanowny Pan Przewodniczgcy
Krzysztof Kwiatkowski

Dotyczy: rozpatrzenie ustawy o zmignie ustawy — Kodeks cywilny (druk senacki nr 430,
druki sejmowe nr 1125, 1218 i 1218-A)

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w zwigzku 2z zaplanowanym na dzien 07.07.2021 r. posiedzeniem Komisji
Ustawodawezej (nr 172), Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji (nr 107}, na
ktérym ma zostaé rozpatrzona ustawa o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (druk senacki
nr 430, druki sejmowe nr 1125, 1218 i 1218-A), w zalgczeniu przekazuje stanowisko
Polskiej lzby Doradcow i Posrednikow Odszkodowawczych w przedmiocie uwag
przedstawionych przez Polskg izbe Ubezpieczen.

taczac wyrazy szacunku, pozostajemy

Z powazaniem

Dyrgkfor Biura
Justyfid Halas

Zatgcznik:
- stanowisko Polskiej 1zby Doradcow i Posrednikéw Odszkodowawczych w przedmiocie uwag Polskiej lzby
Ubezpleczer do ustawy z dnia 24 czerwea 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
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Wroclaw, dnia 6 lipca 2021 r.

STANOWISKO POLSKIE) IZBY DORADCOW | POSREDNIKOW ODSZKODOWAWCZYCH
W PRZEDMIOCIE UWAG POLSKIEJ IZBY UBEZPIECZEN DO USTAWY
Z DNIA 24 CZERWCA 2021 R. O ZMIANIE USTAWY — KODEKS CYWILNY

Majac na uwadze uwagi do projektu ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny zgloszone przez Polskg Izbe Ubezpieczen pismem
z dnia 02.07.2021 r., nasza organizacja pragnie przedstawic¢ swoje stanowisko w tym
zakresie.

Polska lzba Doradcow i Posrednikéw Odszkodowawczych jest organizacjg
samorzgdu gospodarczego zrzeszajacy podmioty prowadzace na  terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej dzialainos¢ gospodarcza w zakresie doradztwa i posrednictwa
na rzecz klientéw podmiotdw rynku finansowego. Do celéw statutowych naszej
organizacji nalezy:

- ustanawianie i promowanie dobrych praktyk wsrdd cztonkéw Izby i innych
przedsiebiorcow z braniy doradztwa i posrednictwa na rzecz klientéw podmiotow
rynku finansowego,

- inicjowanie dziatan, ktére wplyng na rozwdj rynku doradztwa i posrednictwa na rzecz
klientdw podmiotdw rynku finansowego w Polsce,

- wspieranie inicjatyw gospodarczych cztonkow Izby,
- prowadzenie dziatalnosci edukacyjne].

Izba realizuje wyznaczone jej zadania m.in. poprzez wspoétprace z organami wladzy
panstwowej i samorzadowej, organizacjami spotecznymi | gospodarczymi, a takie
opiniowanie projektdw ustaw | aktdw nizszego rzedu.

W pierwszej kolejnosci naley wskazaé, Zze Polska Izba Doradcdw i Posrednikdw
Odszkodowawczych z zadowoleniem przyjeta inicjatywe Prezydenta RP w zakresie
uregulowania prawa do zadoséuczynienia osdb bliskich najciezej poszkodowanych.
W ocenie naszej organizacji, przedtozony do dalszych prac w Senacie projekt, w peini
realizuje postulaty oséb, ktdre w nastepstwie czynéw niedozwolonych, utracity wiei z
osobami bliskimi — ciezko poszkodowanymi w wyniku takich zdarzen. Polska lzba
Doradedw | Posrednikéw Odszkodowawczych w  petni  aprobuje  brzmienie

zaproponowanege art. 4467 k.c. przewidujacego moiliwoéé  przyznania
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zadoscuczynienia najblizszym czlonkom rodziny w razie ciezkiego | trwatlego
uszkodzenia ciata lub wywolania rozstroju zdrowia, skutkujgcego niemoznoscig
nawigzania lub kontynuowania wiezi rodzinnej. Jednoczesnie, majac na uwadze tresc
uwag do projektu przedstawionych przez Polskg Izbe Ubezpieczen, pragniemy wskazaé,
co nastepuje:

Ad. 1

Paolska Izba Ubezpieczenrn postuluje zastgpienie zawartego w projekcie stowa
Jtrwate” na ,nieodwracalne”, do czego uzasadnieniem ma byé m.in. powotany w tresci
stanowiska ,stan spigczki pourazowej”, ktdry powoduje niemoinosé¢ nawigzania
kontaktu przez okreslony czas, a nastepnie, po kilku miesigcach osoba poszkodowana
jest wybudzana i wraca do zdrowia. W ocenie PIDIPO, majac na uwadze takie
wyktadnie pojecia , trwaly” wyksztatcong przez judykature, nie ma podstaw do zamiany
tych pojeé, tym bardziej, ze jak wynika z dalszej czesci uwag, Polska Izba Ubezpieczen
bez wzgledu na uiyte w tej normie okredlenie, postuluje wydanie przepisdw
wykonawczych, ktore ten stan mialyby ustalaé, w szczegdlnosci poprzez przyjecie
okreslonej procedury.

Jednoczesnie pragniemy zauwaiyc takie, ie majac na wzgledzie wykiadnie
jezykowa komentowanego przepisu, stowo ,nieodwracalne” nie stanowi w istocie
doprecyzowania stowa ,trwale”, ale wplywa fundamentalnie na hipoteze tej normy,
wyznaczajac inny zakres przedmiotowy przypadkow nig objetych. Jak wynika z tresci
uzasadnienia do inicjatywy Prezydenta RP, intencjg projektodawcy byto wtasnie objecie
takich przypadkdw zakresem omawianej regulacji — ,,0d wielu lat w praktyce obrotu,
w tym w orzecznictwie sqdow powszechnych ujawniajq sie rozbieznosci w wykfadni
obowigzujgcych przepisow prawa dotyczqcych odpowiedzialnosci deliktowej, to jest czy
indemnizacji podlega krzywda najbliiszego cztonka rodziny poszkodowanego
polegajqca na utracie wiezi rodzinnej z poszkodowanym, ktéry doznal cieikiego
i trwolego uszczerbku no zdrowiu. Zagadnienie to dotyczy przede wszystkim
przypadkow utraty wiezi rodzinnej w nostepstwie stanu spigczki pourazowej
poszkodowanego lub stanu wegetatywnego. Ciezkie i trwale uszkodzenie ciala
powoduje w takich przypadkach niemoinos¢ nawiqzywania lub kontynuowania wiezi
rodzinnej. Po stronie czfonkow najbliiszej rodziny poszkodowanego powstaje silna
i diugotrwala trauma.”. Postulowana w tym zakresie zmiana doprowadzitaby zatem do
zniweczenia celu regulacji poprzez ograniczenie przypadkdw nig objetych, co zdaje sie
nie realizuje intencji projektodawcy.

Ad.2

Podobne uwagi Polska lzba Doradcow i Posrednikow Odszkodowawczych
pragnie przedstawi¢ w odniesieniu do propozycji zastapienia pojecia ,niemoinosci
nawiazania lub kontynuowania wiezi rodzinnej” okredleniem ,z2erwania wiezi
rodzinnej”, ktore to, zgodnie z wykiadnig literalng, wyltaczy chociaiby moiliwosc
uzyskania zadoséuczynienia przez nienarodzone jeszcze dziecko, ktdrego rodzic zostat
ciezko poszkodowany w wypadku przed jego urodzeniem. W takie] bowiem sytuacji
istnieje ryzyko uznania, ze w istocie po stronie nasciturusa nie doszlo jeszcze do
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nawigzania wiezi rodzinnej, a tym samym nie ma podstaw do przyznania na jego rzecz
zadoséuczynienia, pomimo rzeczywistego braku mozliwosci nawigzania relacji z bliskim.
Wydaje sie, ie tak sformulowana propozycja ma na celu ograniczenie kregu osob
uprawnionych do zado$cuczynienia i w praktyce zniweczenia istoty projektowanej
regulacii.

Ad.3

Polska Jzba Ubezpieczern proponuje takie wydanie upowainienia do
wprowadzenia w drodze rozporzadzenia, procedury i podmiotu uprawnionych do
wydawania orzeczeri o ciezkim i nieodwracalnym uszkodzeniu ciata lub zdrowia,
skutkujacych niemoinoscia nawigzania lub kontynuowania wiezi rodzinnej, wskazujgc,
ze poiadane byloby okreslenie zamknietego katalogu stanow poszkodowanego
spetniajacych zawarte w projektowanej regulacji. Jednoczesnie PIU wskazuje, ie
procedura ta mogtaby by¢ zblizona do procedury stosowanej w procesie orzeczenia
o stwierdzeniu trwalego i nieodwracalnego ustania czynnodci mézgu. Oznacza to
w praktyce, Ze Polska |zba Ubezpieczern po raz kolejny postuluje drastyczne
ograniczenie zakresu przedmiotowego komentowanej normy poprzez przyjecie, e
wytacznie stany obejmujgce smieré mézgu moga stanowic podstawe do domagania sie
podczas gdy w takim przypadku mamy do czynienia
w istocie ze $mierciy cztowieka, a tym samym odrebng podstawg do dochodzenia
roszczen z tego tytutu. Podkres!ic nalezy, ze Smier¢ mdzgu nie jest tozsama ze stanem
wegetatywnym, ktdrego zaistnienie réwniez prowadzi do zerwania lub uniemoiliwienia

zadoscuczynienia,

nawigzania wiezi rodzinnej, a zatem miesci sie w zakresie pierwotnego brzmienia
proponowanej regulacji. Proba ograniczenia jej zakresu, poprzez wprowadzenie
proponowanej przez Polskg Izbe Ubezpieczen procedury, nie tylko wydtuzy sam proces
ustalania stanu poszkodowanego, ale w praktyce pozbawi wiekszosc rodzin ciezko
poszkodowanych prawa do zadoséuczynienia.

Ad.4i5

Propozycja wytaczenia zadoscuczynienia w sprawach obejmujacych cigikie
i trwate uszkodzenie ciala w przypadku, gdy bliscy takich poszkodowanych otrzymali
zadoséuczynienie, stanowi kolejng probe ingerowania w zatozenia projektodawcy. Jak
wskazywano takie w toku prac legislacyjnych, o prawie do zadoscuczynienia w takim
przypadku (kiedy najpierw wyptacono zadoscuczynienie na podstawie projektowanej
regulacji, a nastepnie bliscy domagajg sie zadoscuczynienia za $mierc}, bedzie mozna
moéwi¢ po uwzglednieniu indywidualnych okolicznosci, ale wydaje sie, ie
rozstrzygniecie w tym zakresie nalezatoby pozostawic sadom, ktdre beda kazdorazowo
w takich sprawach oceniaty zardwno stan faktyczny, jak i rozmiar doznanej krzywdy.

Propozycje przedstawione przez Polskg lzbe Ubezpieczen w zakresie
wylaczenia mozliwosdci otrzymania zado$éuczynienia na podstawie projektowanej
regulacji, jezeli uprawniony otrzymat zadoscuczynienie z art. 446 § 4 k.c., jak rowniez
w przypadku, gdy po otrzymaniu zadoscuczynienia w 2wigzku z niemoinoscig
nawiazania lub kontynuowania wiezi rodzinnych, stanowi rozstrzygniecie, ktore, ze
wzgledu na indywidualny charakter instytucji zadoscuczynienia, nalezatoby raczej
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pozostawi¢ praktyce sadowej, ktora rozstrzygajac takie sprawy, bedzie dysponowata POLSKA [ZBA DORADCOW

moiliwoicig oceny indywidualnych okolicznosci, co nie wylacza takie, w niektorych | POSREDNIKOW
0DSZKODOWAWCZYCH

stanach faktycznych, prawa do uzyskania zadoscuczynienia, takie w przypadku

wczesniejszego uzyskania $wiadczen za ograniczenie wiezi rodzinnych. Prdba
ingerowania w prawo do indywidualnej oceny kazdego z takich przypadkéw stanowi
raczej, w ocenie PIDIPO, dazenie Polskiej lzby Ubezpieczeri do ograniczenia kosztow
zwigzanych z realizacjg takich swiadczen.

Ad. 6

W odniesieniu do proby wylaczenia moiliwosci uzyskania $wiadczen
przewidzianych w omawianej regulacji w przypadku, gdy podstawa do ich dochodzenia
powstata przed wejsciem w 2Zycie Prezydenckiego projektu naleily wskazaé, ie
powolywanie sie przez Polsky Izbe Ubezpieczen na doswiadczenia zwigzane z wejiciem
w Zycie art. 446 § 4 kc. s3 o tyle btedne, ie dla oséb uprawnionych do
zadoscuczynienia za zdarzenia sprzed daty jego wejscia w Zycie, podstawe do
dochodzenia zadoséuczynienia stanowit art. 448 k.c. (co, na marginesie, réwniez bylo
kwestionowane przez przedstawicieli rynku ubezpieczeniowego}. Nie jest zatem
prawdy, ze w przypadku zadoscuczynienia za krzywde wynikajacq ze Smierci
poszkodowanego, uprawnieni, ktdrzy stracili bliskich przed data jego wejscia w Zycie
nie mieli podstaw do domagania sie zados$cuczynienia, dlatego w tym zakresie uwagi
PIU nalezy uznac za nieuprawnione i zmierzajgce do ograniczenia odpowiedzialnosci
ubezpieczycieli kosztem osadb bliskich ciezko poszkodowanych.
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