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Senat Rzeczypospolitej Polskiej

W nawigzaniu do pisma znak: BPS.DKS.KU.0401.6.2020 z dnia 6 kwietnia 2020 r.,
dotyczacego prosby o sporzadzenie opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
w  trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (druk senacki nr 65), uprzejmie informuje,
co nastepuje.

Art. 1 pkt 1 lit. a przedmiotowego projektu ustawy (zmieniajacy art. 13 ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi) okreSla, ze ,,napoje alkoholowe
dostarcza sie do miejsc sprzedazy tylko w naczyniach zamknietych, na ktorych umieszczone sq:

1) oznaczenie nazwy producenta, rodzaju i ilosci napoju oraz jego mocy,
2) informacja o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersig.”.

Powyzszy przepis zmieniajacy art. 13 ust. 1 pkt 1 jest niezgodny z przepisami Unii
Europejskiej zawartymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci,
zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 1 (WE) nr 1925/2006 oraz
uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady, dyrektyw Komisji
2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 304



z 22.11.2011, str. 18, z pdzn. zm.). W art. 9 ust. 1 tego rozporzadzenia zawarty jest wykaz danych
szczegotowych na temat zywnosci, w tym w odniesieniu do napojow alkoholowych, ktorych podanie
jest obowigzkowe. Nie jest wigc mozliwe wybidrcze powtarzanie wymogdéw dotyczacych znakowania

napojoéw alkoholowych w przepisach krajowych.

W zwigzku z powyzszym proponuje rezygnacje ze zmiany art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Ponadto chcialbym zauwazy¢, ze w art. 46 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277) okre$lono,
ze napojem alkoholowym na potrzeby tej ustawy jest produkt przeznaczony do spozycia zawierajacy
alkohol etylowy pochodzenia rolniczego w stezeniu przekraczajacym 0,5% objetosciowych alkoholu.
Powyzszy przepis, z uwagi na brzmienie zmienianego art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o wychowaniu
w  trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi jest niezgodny z zasadami horyzontalnymi
dotyczacymi znakowania $rodkow spozywczych, gdyz zgodnie z ww. rozporzadzeniem zawartos¢
alkoholu podaje si¢ na etykietach napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu wigkszej niz 1,2 %
obj., a nie 0,5 % obj. Projektowane przepisy w zaproponowanym ksztalcie sa wigc niespojne 1 moga
powodowac problemy interpretacyjne.

Jednocze$nie pragng zwroci¢ uwagg, ze zarowno w przepisach Unii Europejskiej
jak 1 przepisach krajowych w wigkszosci przypadkow poslugujemy si¢ pojeciem ,,zawarto$ci
alkoholu” a nie ,,mocy alkoholu” czy ,,st¢zeniu alkoholu” — stosowanie powyzszych okreslen powinno
zosta¢ ujednolicone réwniez w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W zakresie podawania na napojach alkoholowych informacji o szkodliwo$ci spozywania
alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmiace piersig (art. 1 ust. 1 lit. a projektu ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi) pragnge zauwazy¢,
ze rozporzadzenie okreslajace wielkos¢, zakres, wzér 1 sposdb umieszczania informacji
nt. szkodliwo$ci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersia, z uwagi
na okreslone kompetencje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie znakowania zywnosci,
powinno by¢ wydawane przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze prawdopodobnie intencjag ww. projektu ustawy bylo,
aby koniecznos$¢ podawania ostrzezen dotyczacych spozywania wyrobow alkoholowych przez kobiety
w cigzy 1 karmigce dotyczyla nie tylko krajowych wyrobow ale rowniez importowanych.
Z tego wzgledu projekt powinien by¢ rowniez oceniony pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej w zakresie zachowania zasad swobodnego przeptywu towaréw oraz braku klauzul

o mozliwosci wprowadzania do obrotu w Polsce wyroboéw alkoholowych z innych panstw



cztonkowskich, Turcji i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), jesli zostaly
wyprodukowane zgodnie z przepisami tamtych panstw.

W zakresie przepisow zawartych w art. 2 senackiego projektu ustawy pragne zauwazyc,
ze napoje alkoholowe o zawartoséci alkoholu wynoszacej 10% objetosciowo lub wigcej sg zwolnione
z obowigzku podawania minimalnej daty trwatosci. Powyzsze oznacza, ze takie napoje alkoholowe,
w tym wszystkie napoje spirytusowe, moga znajdowac si¢ w hurtowaniach lub sklepach detalicznych
znacznie dluzej niz przez proponowany w projekcie ustawy okres 24 miesigcy. W zwigzku
z powyzszym takie napoje alkoholowe moga by¢ w obrocie az do wyczerpania zapasow.

Jednocze$nie pragne podkreslic, ze Ministerstwo Zdrowia podejmowalo juz probe
wprowadzenia przepisow naktadajacych wymagania dotyczace oznakowania napojow alkoholowych
informacja o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmiace piersia. Jednakze
Komisja Europejska odrzucita ten projekt w ramach notyfikacji, z uwagi na brak prezentacji
odpowiednich badan przeprowadzonych w tym zakresie w Polsce. Dlatego nalezaloby w tym zakresie
zasiggna¢ opinii Ministra Zdrowia.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkreslic, ze w obecnej sytuacji spowodowanej
pandemig branza spozywcza, w tym réwniez napojow alkoholowych, bedzie musiala po jej ustapieniu
zaja¢ si¢ przede wszystkim nadrabianiem strat ekonomicznych wynikajacych ze zmniejszenia
sprzedazy, eksportu i obnizenia produkcji. W tym przypadku zwigkszenie kosztow funkcjonowania
zaktadow zwigzane z wymiang opakowan, z uwagi na konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowego
oznakowania przewidzianego w senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi jest zbyt duzym obcigzeniem dla branzy. Szczegdlnie
istotne jest to, ze napoje alkoholowe, w tym wszystkie napoje spirytusowe, moga znajdowac si¢
w hurtowniach lub sklepach detalicznych znacznie dtuzej niz, przez proponowany w projekcie ustawy
okres 24 miesigcy. Zatem wymiana opakowan w okresie 2 lat musiataby taczy¢ si¢ z wycofaniem
z obrotu oraz magazynow gotowych produktéw w opakowaniach nie zawierajagcych proponowanego
ostrzezenia.

W zawartej w Ocenie Skutkéw Regulacji ocenie wptywu na branze napojow alkoholowych
wskazano, ze przy 553 podmiotach produkujacych napoje alkoholowe (wg stanu na koniec 2015 r.),
szacowane taczne koszty jednorazowe zwigzane z zapoznaniem si¢ z przepisami oraz dostosowaniem
do wymogéw wzory etykiet moga wynies¢ ok. 91 min zl. Przy czym nalezy podkreslic,
ze szacunki te oparto o wyliczenia zawarte w dokumencie Komisji Europejskiej z 2008 r., co moze nie
by¢ adekwatne do dzisiaj ponoszonych kosztow.

Nie uwzgledniono roéwniez specyfiki branzy, ktora nalezy do najrzadziej zmieniajacych
oznakowanie na opakowaniach, z uwagi na stosunkowo niewielkg ilos¢ wymaganych informacji i brak

koniecznosci ich thumaczeniu na rézne jezyki, a takze z uwagi na dluga trwatos¢ tych wyrobow.



Z uwagi na powyzsze, w mojej opinii, procedowanie w tym momencie nad dodatkowa
regulacjag prawng majaca wplyw na zwigkszenie wydatkow w kilku branzach przetworstwa
spozywczego (piwowarstwo, branza napojow spirytusowych, winiarstwo), ktore moga znalez¢ si¢

w glebokiej recesji, wymaga doktadnego przeanalizowania i wydaje si¢ by¢ obecnie nieuzasadniona.

Jan Krzysztof Ardanowski

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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